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中国日益扩大的维和作用：
政策展望与建议

中国对于联合国维和任务的人力贡献在近年来有了大幅度的增加。中国向联合国维和任务提
供了比任何其他安理会常任理事国更多的军队，警察和军事观察员。截止到2009年8月，在
对联合国维和任务贡献最大的国家排名中，中国位列第十四位。在联合国维和行动不断急速
扩张的背景下，中国对于联合国的维和行动不断深入的参与更加需要自身能力的提高以及加
强行为的合法性。
在推动中国不断参与维和行动的背后因素中，其中之一是因为中国已经开始全面努力地提高
自己的国际形象，特别是从90年代后期以来。由于这个原因，中国在国际社会的期待中意识到
自己应该对于全球的和平和安全做出更加明显的贡献。另外，中国的安全部队从参与多边的
维和行动中获益匪浅，中国不仅得到了各种类型维和行动的实际经验，也获得了与其他国家的
维和部队紧密合作的机会和海外培训的机会。
本报告的作者以亲身调查，详细的实地研究和采访为基础，重点对于中国部署了其四分之
三维和力量的非洲地区进行了研究并且采访了许多来自非洲联盟，欧洲，联合国和美国的官员
和政策制定者们。以此为基础，作者得出了以下关于中国的维和行动的现状以及如何促使中
国的维和行动在未来更加富有建设性的观察结果：
1. 中国的维和队伍一直被评为联合国维和任务队伍中中水平最专业，效率最高，训练最有素
和最守纪律的维和队伍。

2. 中国维和人员越来越多地参与到了联合国维和任务中的领导和政策制定的工作当中。
3. 中国在维和行动中保持的优良形象提高了联合国维和行动的效率并且加强了维和行动的
合法性。

4. 中国需要处理好与非洲不断加强的军事，政治和经济联系来促进其在非洲地区的维和行
动。

5. 中国在未来应该还会不断增加其对于联合国维和任务的贡献，包括派遣急需的维和作
战部队和特别是提高维和武力装备的贡献。

6. 非洲各国与中国在非洲的和平建设方面有进一步合作的潜力。
7. 非洲各国与中国应该在非洲的维和安全问题与和平建设方面加强磋商。
8. 中国维和人员的外语水平是一个问题。

随着国际社会对于中国的维和贡献的需求和赞赏不断提高，中国政府预计在未来将会把注
意力放在提高维和部队的水平以及扩大其维和贡献的内容上面。中国可能会希望逐渐地与国
际维和行动中的西方影响力进行抗衡并且更加积极地参与打造联合国维和行动的规范，使之
符合中国的外交原则和国家利益。无论怎样，要想达到这个目的，中国不仅需要增加其对于维
和行动的设备供应的范围，而且还需要进一步地展现自己在联合国维和行动部以及具体维和
行动中的领导能力。中国也可能需要向联合国维和行动的预算做出更大的贡献。
中国在联合国维和行动中日益扩大的参与度给中国提供了新的机会来加强自己对于维护国
际稳定和安全的承诺以及促进国际维和能力，并且开辟了新的中国和其他主要军事力量之间
进行紧密军事合作的领域。但是，中国很有可能面临一系列的来自国内的约束：比如在中国政
策制定者们中占据统治力的关于国家主权和不干预政策的观点；政治，军事以及官僚意愿和
能力水平的缺陷；训练有素的并且有一定的外语能力和技术能力的维和官员数量的不足；空
运以及海运能力缺乏。这些因素都限制了中国迅捷地派遣维和人员和物资到远程地点的能
力。
中国和国际社会可以对于中国在维和行动中的发展保持谨慎的乐观态度。
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对于联合国的政策建议
1.	鼓励中国在联合国维和部的政策制定，协调和指导相关工作中的一些相关领域扮演更积极的角
色。

2.	鼓励中国增加对于联合国维和部运营预算的财政贡献。
3.	增进与中国常驻联合国代表团关于联合国维和事务的交流与互动，并鼓励中国常驻联合国代表
团增加有维和专长的代表团官员，特别是在民警方面有专长的官员。

4.	鼓励中国扩大其财政，物流以及军事装备的贡献来帮助提高其他联合国成员国的维和水平。
5.	促进中国维和民事警察培训中心和联合国维和部警察部门之间更紧密的交流，包括互相交换训
练机会，利用中国民警的专业技能来支持新成立的联合国常备警察能力。

6.	鼓励中国扩大和多样化其维和贡献，特别是在作战部队方面和维和武力装备，例如地面运输，轻
型直升机和其他物流支持方面。

对于非洲各国的政策建议
1.	在非洲联盟秘书处，中非合作论坛以及其他非洲地区性组织机制下跟中国政府建立一个更加专
注并且定期举行的关于非洲安全事务的对话，包括维和事务的对话。

2.	从中国政府处寻求更多的财政和物流帮助与贡献来提高非洲联盟以及非洲各个国家的维和行动
和和平建设能力，特别是要把注意力放在比如医疗支持，工程建设和运输等领域。

3.	鼓励中国支持非盟在安理会授权下的维和行动（目前授权于非盟索马里代表团）。
4.	与中国进行以维和合作为基础，围绕军事透明度，信心建立和安全机构改革各种问题的对话。
5.	向中国政府寻求培训非洲常备警力的支持。
6.	从中国政府处寻求进一步的军事装备支持并把他们利用到非洲的维和任务中去。

对于欧洲各国和美国的政策建议
1.	增加有关如何提升与中国在维和事务上的合作的多边方磋商会议。
2.	把维和合作列为双方军事磋商中优先考虑的问题，建立正式的双边，跨机构的，工作层面的机制
来策划，协调与中国在维和事务上的官方交流。

3.	增强并且紧密维持与中国在高级政策制定层面有关于双方安全问题的对话和协调机制（比如苏
丹，刚果和阿富汗问题)。

4.	增加定期与维和行动相关的双边交流，座谈，培训和其他与能力建设相关活动的频繁度。
5.	邀请中国参加或者作为观察员加入更多的维和行动和模拟演习，包括由北约和北约伙伴国实施
的行动以及与另外一些欧洲和美国同盟国合作的行动。

6.	放宽与中国，非盟和其他非洲伙伴之间关于非洲维和以及和平建设问题的讨论。
7.	利用中国对于国际维和行动不断提高的兴趣来鼓励中国更加开放和透明化中国人民解放军，强
调更大的开放对于各方维护合作关系很有必要。

对于中国的政策建议
1.	建立正式的跨部门工作小组或者类似机构来更好地提高和协调中国的维和行动。
2.	为了扩大和增强中国贡献维和行动的能力水平，向中国国防部维和事务办公室，中国人民解放军
总参谋部，外交部，公安部和其他的维和培训机构和相关部门提供额外的资金和人力资源支
持。

3.	向联合国维和行动部和联合国维和任务增加财政和物资贡献。
4.	为了支持维和行动，增加在联合国决策，建议和管理机构工作的军事以及外交上可利用人员的储
备。

5.	扩大与地区伙伴，比如东盟，非洲联盟和上海合作组织的合作，增加对他们的资源供给来支持他
们的维和行动以及相关行动的能力水平。

6.	开放中国人民解放军，公安部，外交部和其他相关部门。以提高中国维和行动能力水平为目的，增
加以上各部门与国际的，地区的和各国参与者之间的交流，对话，联合行动以及模拟训练活动。
作为交流活动的一部分，邀请国外的军事和外交人员到中国的国防学术机构和其他相关部门从
事与维和有关的工作。

7.	向中国的大学和国防学术研究机构提供更多的资金来进行相关政策研究和提供有关中国未来维
和贡献的政策建议。
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