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我于 "#$% 年 $ 月开始担任 )*+,*研究所的第八任所长" 我为自

己能首次推出今年的 $)*+,*年鉴% 深感荣幸" )*+,*研究所是当今

世界上研究国际安全& 冲突与和平的最主要的思想库之一" 它拥有一

个卓越的专职研究团队! 因而使我有幸能在这个新的岗位上同这批最

杰出的专家相识并一起工作" 他们都是在竭尽全力帮助人们! 包括年

鉴的读者们了解世界不安全的根源! 寻找预防和解决冲突及维持和平

的途径"

这种对和平与安全的关切正是对 )*+,*研究所人员的激励! 并促

使我们相互联手共同研究" 这也正是我们许多朋友和支持者们的关

切! 他们期待着我们研究所能提供不偏不倚& 可靠和及时的信息及分

析" )*+,*研究所拥有一个庞大的全球朋友网! 他们中有该领域的实

践者& 专家& 记者以及不少公众人物" 过去几个月同他们之间的接触

使我深受鼓舞! 颇有教益" 我认识到作为研究所的所长! 自己的责任

应该是帮助扩大这个圈子! 这不仅有利于 )*+,*研究所本身和我们的

合作伙伴! 而且也有利于营造一个更安全& 更和平的世界"

这是我们的第 // 卷年鉴" 它先出英文的纸质版和网络版! 随后

不久将被全文翻译成阿拉伯文& 中文& 俄文和乌克兰文! 以及摘要翻

译成许多其他文字" 它依次论述安全& 冲突& 军事开支& 军备& 不扩

散& 军备控制和裁军等方面的各种问题"

在安全与冲突方面! 本卷的第一部分记述了 "#$" 年武装冲突

(第一章) 及和平行动与冲突控制 (第二章) 的情况发展" 第一章研

究了 *阿拉伯之春+ 之后的武装冲突 (诠释了政局不稳和暴力活动

是如何超越国界扩散的) 和东亚及东南亚虽长期得以维持但又十分

$
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脆弱的和平" 该章还介绍了各种有组织暴力形式的全面数据! 包括由

*乌普萨拉冲突数据项目+ 收集的 "##","#$$ 年这十年间有组织的

国家冲突& 非国家冲突和单边暴力的各种数据" 第二章 (和平行动

与冲突控制) 不仅提供了 "#$" 年所有多边和平行动的全面细节! 介

绍了 "##%,"#$" 年这十年间的维和行动发展趋势! 而且详细介绍了

"#$" 年在几内亚比绍& 尼日尔和叙利亚新启动的三项行动及世界各

地行动的其他情况发展"

在关于军事开支和军备的第二部分内容中! 本卷再次详细提供了

全球& 地区和各国的军费数额& 世界 $## 强军火生产和军事服务公司

的销售情况& 主要常规武器的所有国际转让数据! 以及核武器库存情

况" 第三章 (军事开支) 详述了西方国家 (不只是美国) 预算紧缩

所带来的持续效应和西方国家军队撤离阿富汗对相关各国国防预算的

影响" 该章还就中美洲国家在暴力犯罪增加的背景下扩大安全领域的

开支以及哥伦比亚和印度尼西亚在改善军事预算透明度& 实施良政方

面畏缩不前等问题进行了深刻分析" 第四章 (军工生产) 展示了军

火公司是如何采取种种战略来适应各自国家军事预算削减的趋势的!

包括寻找诸如网络安全方面的新市场" 第五章 (武器转让) 重点阐

述了中国已成为一个主要的武器供应国& 西欧和中欧国家武器进口量

的不断减少! 以及叙利亚冲突各方获取武器的主要来源等问题" 第六

章介绍了各核武器拥有国的核力量情况! 并提供了由国际裂变材料研

究小组收集到的全球裂变材料库存情况"

关于不扩散& 军控与裁军的第三部分! 涉及对核武器 (第七

章)& 生化材料 (第八章)& 常规武器 (第九章) 和武器及两用品贸

易 (第十章) 的控制问题" 第七章着重阐述了伊朗& 朝鲜和北约的

核武器发展情况! 以及国际上为防止核恐怖主义行为所做的各种努

力" 第八章除了跟踪生化武器两个公约的履约情况外! 还论述了叙利

亚被指拥有化学武器以及关于禽流感传播的学术研究中发现的安全威

胁等问题" 第九章先介绍了对于地雷& 集束炸弹& 战争遗留爆炸物等

武器的人道主义军备控制问题! 然后阐述了非洲次地区层次在控制小

武器方面所做的努力以及欧洲在武器控制方面出现曲折的情况" 该章

最后论述了亚洲和南北美洲在建立信任与安全措施方面的进展情况"

第十章前面部分阐述了对 "#$" 年武器贸易条约的讨论尚有意见分歧!

"
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接着介绍了多边武器禁运及其他限制武器贸易的措施& 各种非正式出

口控制机制以及欧盟相关机制的进展情况"

本卷年鉴由来自 $/ 个国家的 %& 位作者就国际安全& 冲突及和平

问题提供了他们全面的年度情况概括" 但是! 我们也不能不承认! 我

们的论述不可能是完美无缺的! 因为我们还有许多不了解的地方" 因

此! 作为一位经济学家! 我在本卷年鉴的引言中提到了自己对于当前

研究中所用的数据和知识领域的一些看法" 从一个经济学家的角度!

我感到需要有一个如何衡量和平与安全动向的综合性框架! 而且目前

也已出现了确立这样一种框架的机会" 和平与安全的各种行为体之间

的关系可同它们相互间的互动行为相联系! 而这些互动行为是可以衡

量出来的! 在许多情况下甚至还可以进行量化对比" 类似于各国的经

济报告那样! 一个衡量冲突& 和平与安全的 *全球安全记述系统+

也可以设法设计出来! 该系统可将 )*+,*研究所收集到的数据! 例如

军事开支& 武器转让及和平行动等数据列入一个综合性& 有逻辑的框

架里! 并不断填补各种欠缺的数据" 当然! 这是一项很艰难的工作!

但 )*+,*研究所一直在努力满足广大读者的殷切期望" 我相信! 我们

今后仍会在对安全& 冲突与和平的衡量和分析方面继续作出新的& 富

有创造性的贡献"

我要感谢为本卷年鉴投入大量精力和心血的整个团队! 因为他们

的努力才使本卷得以出版" 我对所有作者! 无论是身在 )*+,*研究所

所内还是在其他什么地方! 表示我的感激之情! 他们为本卷年鉴写出

了许多精彩的章节" 我还要向研究所外的许多审阅者们表示谢意! 十

分感谢他们的支持和提供的反馈意见" 此外! 伊恩'安东尼博士作为

研究所的研究协调员和年鉴的执行编辑! 对本卷年鉴的出版作出了极

其宝贵的贡献" 我十分赞赏各位编辑的出色工作! 他们是# 戴维'克

鲁克香克博士& 乔伊'福克斯& 耶塔'吉利根'博格& 戴维'普拉特

博士和卡斯珀'特里默尔" 所内许多其他同事也为本卷年鉴的出版和

研究所的出色工作作出了贡献! 他们包括董事会主席约兰'伦马尔克

以及所有董事& )*+,*首席财会师埃里斯贝'伦德特& 图书资料部主

任南尼'博德尔& 通讯联络部主任斯特芬尼'布伦克奈尔& 信息技术

部主任格尔德'哈格米尔,加弗鲁斯& 高级行政助理辛西娅'洛以及

)*+,*全体卓越的行政和研究人员" 我还要感谢 "#$" 年 & 月来到

%
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)*+,*研究所的新任副所长耶科布'霍尔格兰所给予的支持" 他是来

接替为 )*+,*作出巨大贡献& 任期最长的副所长丹尼尔'诺德的"

最后! 我还要感谢我的前任,,,季北慈博士! 他为 )*+,*掌舵五

年! 为我们这个令人赞叹的研究所作出了杰出贡献" 我怀着强烈的求

知欲望同大家一起来探索我们今后将走向何处"

蒂尔曼'布吕克教授

)*+,*研究所所长

"#$% 年 0 月! 斯德哥尔摩

/
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)F-FO )<8B;9@9/61?9G=7594;F9602-4/F;940J O;I4/1L401</

全面禁止核试验条约组织

)F$ )<2<B9;401?9F@;940$9>=701</

合作减少威胁

)Q )@981745M94B</SM4;E4;9

化学武器.战

)Q) )@981745Q94B</6)</?9/01</

禁止化学武器公约

NN$ N98<3151L401</% >164;8489/04/>;91/09I;401</

复员遣散& 解除武装和重新安置

N#YO N9B4;089/0<E#9479P99B1/I OB9;401</6

"联合国# 维和行动部

N#$Y N98<7;4017#9<B59W6$9B=3517<EY<;94 'G<;0@Y<;94(

朝鲜民主共和国 "朝鲜#

N$) N98<7;4017$9B=3517<E0@9)</I<

刚果民主共和国

D,D) D=;<B94/,0<817D/9;IJ )<88=/10J '!"#$ D=;40<8(

欧洲原子能联营

D,#) D=;<2,054/017#4;0/9;6@1B)<=/715

欧洲'大西洋伙伴关系委员会

D)OQ,!!D7</<817)<88=/10J <EQ960,E;174/!04096

西非国家经济共同体

DN, D=;<B94/N9E9/79,I9/7J

欧洲防务局

DG# D=;<B94/G91I@3<=;@<<>#<517J

欧洲睦邻政策

D$Q DRB5<61?9;98/4/06<EM4;

战争遗留爆炸物

DK D=;<B94/K/1</

欧洲联盟

H,FH H1/4/7145,701</F46PH<;79

反金融洗钱特别工作小组

'
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H.)F H1661598409;1457=02<EE0;940J

禁止生产核武器裂变材料条约 "禁产条约#

H!) H<;=8E<;!97=;10J )<2<B9;401</

安全合作论坛

HZ H16745J94;

财政年度

HZ$O. H<;89;Z=I<654? $9B=3517<E.479></14

前南斯拉夫马其顿共和国

A' A;<=B<ED1I@0

八国集团

A)) A=5E)<<B9;401</)<=/715

海湾国家合作委员会

AN# A;<66><896017B;<>=70

国内生产总值

AAD A;<=B<EI<?9;/89/09RB9;06

政府专家小组

AC). A;<=/>254=/7@9>7;=1698166159

地面发射巡航导弹

AGD# A5<345G=7594;D/9;IJ #4;0/9;6@1B

全球核能伙伴计划

AF$" A5<345F@;940$9>=79"/101401?9

全球减少威胁倡议

AK,. A9<;I14% KP;41/9% ,L9;341T4/4/>.<5><?4

古阿姆集团

[)O) [4I=9)<>9<E)</>=70

海牙行为准则

[DK [1I@5J 9/;17@9>=;4/1=8

高浓缩铀

",D, "/09;/401</45,0<817D/9;IJ ,I9/7J

国际原子能机构

")-. "/09;7</01/9/0453455160178166159

洲际弹道导弹

&
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")) "/09;/401</45);181/45)<=;0

国际刑事法院

")\ "/09;/401</45)<=;0<E\=60179

国际法院

")F$ "/09;/401</45);181/45F;13=/45E<;$M4/>4

卢旺达国际刑事法庭

")FZ "/09;/401</45);181/45F;13=/45E<;E<;89;Z=I<654?14

前南斯拉夫国际刑事法庭

"DN "8B;<?169>9RB5<61?9>9?179

简易爆炸装置

"H! "/60;=89/0E<;!0431510J

稳定工具

"A,N "/09;I<?9;/89/045,=0@<;10J </N9?95<B89/0

政府间发展组织

"A) "/09;I<?9;/89/045)</E9;9/79

政府间会议

"GN, "/09;/401</45/</2B;<51E9;401</4/>>164;8489/04661604/79

国际防扩散和裁军援助

"GH "/09;89>14092;4/I9G=7594;H<;796'F;940J(

中程核力量 "条约#

"$-. "/09;89>14092;4/I93455160178166159

中远程弹道导弹

"!,H "/09;/401</45!97=;10J ,661604/79H<;79

国际安全支援部队

\)A \<1/0)</6=50401?9A;<=B

联合协商小组

CDK C<M29/;17@9>=;4/1=8

低浓缩铀

.,G#,N!!.4/2B<;0435941;>9E9/796J6098

便携式防空系统

.NA6 .1559//1=8N9?95<B89/0A<456

千年发展目标

#$
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."$: .=501B591/>9B9/>9/05J 04;I904359;929/0;J ?9@1759

多个& 可独立命中目标的再入飞行器

.OF,#.!.1/96<0@9;0@4/4/01B9;6<//9581/96

非杀伤人员地雷

.F)$ .166159F97@/<5<IJ )</0;<5$9I189

导弹及其技术控制制度

G,. G</2,51I/9>.<?989/0

不结盟运动

G,FOG<;0@!!,054/017F;940J O;I4/1L401</

北大西洋公约组织 "北约#

G-) G=7594;% 31<5<I17454/>7@981745'M94B</6(

核& 生物和化学 "武器#

GAO G</2I<?9;/89/045<;I4/1L401</

非政府组织

GGQ! G</2/=7594;M94B</60409

无核武器国家

G#F G</2#;<51E9;401</F;940J

不扩散核武器条约

G$H G,FO$96B</69H<;79

北约快速反应部队

G!A G=7594;!=BB519;6A;<=B

核供应国集团

GQH] G=7594;M94B</2E;99L</9

无核武器区

GQ! G=7594;M94B</60409

核武器国家

O,! O;I4/1L401</<E,89;174/!04096

美洲国家组织

O)),$ O;I4/16401</)</T<1/09>9)<<B9;401</9/.4019;9>W,;892

89/0'O;I4/16401</E<;\<1/0,;8489/0)<<B9;401</(

军备合作联合组织

$$
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ON, OEE17145N9?95<B89/0,661604/79

官方发展援助

OD)N O;I4/16401</E<;D7</<817)<2<B9;401</4/>N9?95<B89/0

经济合作与发展组织

O[)[$ OEE179<E0@9KG[1I@)<881661</9;E<;[=84/$1I@06

联合国人权高级专员办公室

O") O;I4/1L401</<E0@9"654817)</E9;9/79

伊斯兰会议组织

O#,G,C!,I9/7J E<;0@9#;<@13101</<EG=7594;Q94B</61/C401/

,89;174 4/>0@9)4;13394/

拉丁美洲和加勒比地区禁止核武器组织

O#)Q O;I4/16401</E<;0@9#;<@13101</<E)@981745Q94B</6

禁止化学武器组织

O#D) O;I4/1L401</<E0@9#90;<59=8DRB<;01/I )<=/0;196

石油输出国组织

O!)) OB9/!P196)</6=50401?9)<881661</

开放天空协商委员会

O!)D O;I4/1L401</E<;!97=;10J 4/>)<2<B9;401</1/D=;<B9

欧洲安全与合作组织

#0 0 B9;84/9/089839;6<E0@9KG!97=;10J )<=/715

安理会五个常任理事国 "五常#

#H# #4;0/9;6@1BE<;#9479

和平伙伴关系

#$F #;<?1/7145;97</60;=701</0948

"阿富汗# 省重建工作队

#!) #94794/>!97=;10J )<=/715'<E0@9,E;174/K/1</(

"非盟# 和平与安全理事会

#!) #;1?409697=;10J 7<8B4/J

私人安保公司

#!" #;<51E9;401</!97=;10J "/101401?9

防扩散安全倡议

"$
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$̂ N $9694;7@4/>>9?95<B89/0

研究与开发

!,,$) !<=0@,614/,66<71401</E<;$9I1</45)<2<B9;401</

南亚区域合作联盟

!,N) !<=0@9;/,E;174/N9?95<B89/0)<88=/10J

南部非洲发展共同体

!,CQ !84554;864/>51I@0M94B</6

小武器轻武器

!,. !=;E47920<241;8166159

地对空导弹

!)O !@4/I@41)<<B9;401</O;I4/1L401</

上海合作组织

!)!C !B97145)<=;0E<;!19;;4 C9</9

塞拉利昂特别法庭

!"), !160984 >954 "/09I;471_/)9/0;<489;174/4 ')9/0;45,2

89;174/"/09I;401</!J6098(

中美洲一体化体系

!C-. !=384;1/9254=/7@9>3455160178166159

潜射弹道导弹

!C). !94254=/7@9>7;=1698166159

海上发射巡航导弹

!O$F !0;409I17OEE9/61?9$9>=701</6F;940J

削减进攻性战略武器条约

!$-. !@<;02;4/I93455160178166159

短程弹道导弹

!$)) !=32$9I1</45)</6=50401?9)<881661</

次地区磋商委员会

!!. !=;E47920< 6=;E4798166159

地对地导弹

!!$ !97=;10J 6970<;;9E<;8

安全部门改革

%$
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!F,$F !0;409I17,;86$9>=701</F;940J

削减战略武器条约

FCD F;940J2518109>9V=1B89/0

受条约限制的装备

K,D K/109>,;43D81;4096

阿拉伯联合酋长国

KG,!K$!K/1</>9G471</96!=;489;174/46'K/1</<E!<=0@,2

89;174/G401</6(

南美洲国家联盟

K,! K/84//9>49;1456J6098

无人驾驶航空系统

K,: K/84//9>41;S49;145?9@1759

无人驾驶飞行器 "无人机#

K),: K/84//9>7<834041;?9@1759

无人驾驶作战飞行器

KG K/109>G401</6

联合国

KGN# KGN9?95<B89/0#;<I;4889

联合国开发计划署

KG[)$ KG[1I@)<881661</9;E<;$9E=I996

联合国难民事务高级专员公署

KGON, KGOEE179E<;N164;8489/0,EE41;6

联合国裁军事务办公室

KG$O),!KG$9I1609;<E)</?9/01</45,;86

联合国常规武器登记制度

Q, Q4669/44;,;;4/I989/0

瓦森纳安排

Q.N Q94B</<E8466>960;=701</

大规模杀伤性武器

Q.NH]Q.N2E;99L</9

无大规模杀伤性武器区域

/$
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常用符号

--!!未掌握或不适合使用的数据

4 零或可以忽略的数字

"# 不确定的数据

=- 十亿 "一千个百万#

YW 公斤

IC 公里 "一千米#

C- 百万

K9- 千

KG- 万亿 "一百万个百万#

美元 "除非另有注明#

欧元

地理区域和次区域

非洲!包括北非 "阿尔及利亚& 利比亚& 摩洛哥和突尼斯( 埃

及除外# 和撒哈拉以南非洲"

美洲!包括北美 "加拿大和美国#& 中美洲& 加勒比地区 "包括

墨西哥# 和南美)

亚洲和大洋洲!包括中亚& 东亚& 大洋洲& 南亚 "包括阿富汗#

和东南亚)

欧洲!包括东欧 "亚美尼亚& 阿塞拜疆& 白俄罗斯& 格鲁吉亚&

摩尔多瓦& 俄罗斯和乌克兰#& 中西欧 "含东南欧#* 在

论述军费开支时( 土耳其包括在中西欧地区)

中东!包括埃及& 伊朗& 伊拉克& 以色列& 约旦& 科威特& 黎巴

嫩& 叙利亚& 土耳其和阿拉伯半岛的国家)

(琦!灵!译)

0$

!

缩 略 语
!



!!"#$"年鉴" 网络版

DDD-8:SG:Q@>G=BBI-BGW

凡购买了 $)*+,*年鉴% 书面版本的个人! 都可以免费阅读相应

年鉴的网络版" 这适用于 "#$# 年以来的各卷年鉴"

阅读网络版的好处是# 可以利用台式电脑或手提电脑读到

$)*+,*年鉴% 的全文- 拥有一个简单而强大的搜索功能- 可对权威

的因特网资源进行大量深度链接- 无论何时何地上网均可得到 )*+,*

的授权"

如果你已购买本卷年鉴! 你可使用书中附有的一张可卸卡标印的

代码设置一个账户! 随即就可登录阅读本卷 $ )*+,*年鉴% 的网

络版"

更多信息可在网址 .9KKS# ..DDD-8:SG:Q@>G=BBI-BGW./ 上查找"

7$
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引
!

言

一位经济学者对安全! 冲突与和平
研究的看法

蒂尔曼!布吕克

不幸的是% 动辄诉诸肢体暴力乃是人类总体行为习性的一个主要

元素) 鉴于在人类互动" 群体行为和国家行动中蓄意动武或者诉诸暴

力始终存在并且触目惊心% 迄今对此问题认知之浅薄程度令人惊讶)

正因如此% 诸多针对可能会发生或者实际上已发生在群体间的暴力行

为所制定的政策仍然很不完善) 例如% 千年发展目标 'X5F8( 影响

了 "### 年以来关于发展援助的言论% 但各项目标却无一提及和平与

安全)

* $ + 全球发展论述中只字不提安全" 冲突及和平的现象本可避

免% 而且早该予以纠正% 特别是在迄今尚未有一个受冲突之苦的国家

达到任何一项千年发展目标的情况下% 尤为如此)

* " +

本卷 )*+,*年鉴旨在补苴上述认识罅漏% 即为增进对安全" 冲突

与和平的认知提供材料和情况以及尽微薄之力% 由此能为寻求一个更

加和平" 安全和公平的世界制定出更完善的政策) 正是本着这种精

神% 本文将确定和论述一些对相关工作人员更好地了解暴力冲突会带

来 ,红利- 的研究领域) 暴力会使人们对它产生通常难以摆脱的依

赖性% 或者形成暴力循环) 要想摆脱这种暴力循环% 就需要建立增进

和平与安全的机制) 然而% 要建立所说机制% 又需要有高度一致和密

切协调的政策)

冷战结束后% 经济学界才开始承认暴力或许是人类行为以及人类

($

!

引言!一位经济学者对安全# 冲突与和平研究的看法
!

* $ +

* " +

联合国大会的 ,联合国千年宣言-% "### 年 & 月 ' 日第 00." 号决议)

.世界发展报告 "#$$! 冲突" 安全和发展/ '世界银行% 华盛顿特区% "#$$ 年(%
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互动的一部分)

* % + 在其他社会科学范畴% 相关的研究领域涵盖攻击

性和暴力行为心理学% 可能会发展成暴力行动的抗议活动的社会学%

以及政治学和国际关系) 就后者而言% 研究国家间使用武力的工作早

已开始) 相比之下% 在经济学领域% 此前唯一涉足暴力的分析研究可

能是仿效冷战模式的演练理论研究以及在犯罪经济学领域所做的

研究)

人类时不时会在日常活动中使用武力或者胁迫手段% 这样做时或

手持家伙% 或赤手空拳) 一些此类使用武力达不到在道义上受到严责

的程度) 毋庸赘言% 有些使用暴力当然是非法的) 例如% 谋杀" 抢劫

或者家庭暴力) 还有一些情况% 是作为群体武力行动的一部分或者是

针对另一个群体而有意使用武力的行为% 而这种情况则并不被视为非

法% 或者是被事后通过的法律定为合法行为 '例如在战后或者政变

成功后() 而在另一种情况下% 即便只是为了政治目的而筹划暴力也

可能是非法的 '例如组建恐怖组织() 有些暴力行为明显带有多种和

重叠性质% 其合法性受到质疑% 从而引起颇强烈的机构反应)

民主政府的一个主要责任是对暴力进行界定并确保对其实施完全

控制以便防止非国家行为者使用暴力) 任何导致出现竞相使用暴力或

者断断续续诉诸暴力行为的现象都是治理不力的表现% 代表某种程度

的脆弱性) 在这种情况下% 很可能出现多种形式" 针对不同行为者或

团体的暴力% 其动机各式各样% 有为了政治目的的% 有宗教原因的%

有地理原因的% 也有性别原因的) 竞相使用暴力的典型形式包括墨西

哥有组织的犯罪" 在印度尼西亚的亚齐出现的分裂主义运动% 或者是

基地组织那样的恐怖主义组织) 这是政府无力或者不愿意采用合法手

段对暴力实施完全管控的表现% 而这也正是一个脆弱的国家或者领地

所具备的特点) 当事态发展到极端时% 整个国家会变得无能为力% 政
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J-斯图尔特和M-菲茨杰拉德 '编辑( 的 .战争与不发达现象/% 第一卷 ,冲
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姆波 '编辑( 的 .从宏观角度看冲突" 暴力和发展的动态/ '牛津大学出版社! 牛津% 即

将出版()



府陷入瘫痪或者干脆就不存在了 '因此成为失败国家(% 如阿富汗"

马里和索马里等国)

和平与安全不仅要求不存在有组织的暴力% 而且要求有能够界定

和保护本国人民产权以及由此规范暴力表达方式的合法政府) 因此%

一种持久与公正的和平与没有非国家暴力行为和存在对国家暴力行为

有效和合法的治理紧密相连$$$这两方面都反映出完善的程度) 另

外% 这两方面的情况好坏又都是可以衡量的% 既可以用量化的方式%

又可以通过运用适当的分析框架反复进行质的分析)

社会科学已经确定了至少四个重要领域% 这些领域在不同程度上

显示了对暴力团体在那些国家机体薄弱的领域 '包括非民主国家(

有策略的使用武力的了解存在着种种差异) 按照对情况掌握和了解的

多少% 这四个方面依次排序如下!

$-促成不安全$ 冲突以及国家脆弱的因素% 对促成暴力" 冲突

和国家机体失败 '或者治国不力并因此导致国家脆弱( 的因素已经

有诸多了解% 但仍存在重大差距)

"-安全$ 冲突及和平的趋势% 将某一年内卷入武装冲突的国家

列举出来相对容易% 然而了解某一具体冲突的性质却是一件颇具挑战

性的工作)

%-暴力冲突和不安全的后果% 对暴力如何影响社经和政治结果%

人们了解甚少) 这种情况在个人" 家庭和团体层面尤为如此) 但有一

点是可以肯定的% 其结果通常都是不利 '有代价( 的) 当然% 有些

人" 团体或者国家会从中获益)

/-干预以及安全与和平机制% 对在发生何种冲突的情况下选择

干预行动% 或者在何种情况下选择采取更为普遍的营造和平与建设的

行动% 尚未形成一种全面的意见)

总的说来% 这些差距意味着还缺少一个将不同的和平研究结合在

一起的综合安全数据系统% 这也许是迄今为止最基本和最为系统的认

知差距) 这一认知缺失极大增加了营造和平和防止冲突行动的复杂

性) 这使对冲突的干预更加意识形态化 '从而被视为是为了自身利

益(% 而不是为了事实上的共同利益% 因此最终注定不会非常成功)

最后的结果要么是对自己一种预测的自我实现% 要么是成为干预失败

的 ,纪实-% 似乎表明了这种行动的局限性) 它甚至减少了对在这些

&$

!

引言!一位经济学者对安全# 冲突与和平研究的看法
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地区采取干预行动后出现的结果进行系统和有益评估的机会) 在情况

不明的情况下作出的决定收到好结果的几率很低) 虽然相反的做法

'即非常了解情况的辩论会导致明智的政治结果( 可能并不正确% 但

是在作出生死攸关的决定之前% 或许值得努力尝试着为此提供真实

依据)

文章的第一节至第四节对上述四种差距的每一种都分别予以了阐

述% 概括性地介绍了未知方面的性质" 最近掌握的情况以及仍有待探

讨的问题) 每一节都确定了一些方法% 用于增进在这些方面的进一步

了解% 能够有助于对政策讨论和决策提供情况" 进行评估和指导) 无

论是哪一种情况% 文中都对 )*+,*最近从事的研究以何种方式一直

在% 并将继续引导有关和平研究中这些重要问题的讨论进行了阐述)

当然% 在安全" 冲突以及和平研究方面还有其他研究差距需要解决)

本文谈到了一部分这些差距% 今后的 )*+,*年鉴也许将找出其他

差距)

第一节!促成不安全! 冲突和国家

脆弱的因素!!!!!!

军费开支" 武器生产和武器转让都在导致不安全" 冲突以及国家

脆弱的因素之列)

政府用于军事的开支是传统武装冲突的必要先决条件) 因此% 对

在一段时间内和对各国的军事开支进行监测 '像 )*+,*那样( 就能够

对军备竞赛或者军事潜力的增强以及其他问题进行真实和带有比较性

的分析% 从而为根据发生的实际冲突或者处于萌芽状态的冲突采取应

对之策作出有益提示)

* / + 然而% 新的军事技术不断涌现% 可能需要

对诸如因宗教原因而产生的恐怖组织或者是在那些潜在脆弱的国家寻

求改变政权之类的非国家对象发动战争) 与此同时% 在诸如中非等地

区的低技术" 地区性和无休无止的国家内部战争仍在此起彼伏" 持续

#"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* / +

参见本书关于军费开支的第三章和 )*+,*的军费开支数据库% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-8:SG:-BGW.O>K>=>8@.C:N@[.2)



不断) 这样一来% 只是计算传统意义上的武装力量的经费恐怕不足

以跟踪未来可能的不安全状况) 相反% 要了解军事能力和未来 "$

世纪会出现的冲突% 可能需要从更广的范围了解安全开支或者用于

治理国家和法治的经费% 以及了解各种传统军事开销组成部分的

价值)

* 0 +

造成不安全的因素不仅限于军费% 还有武器的生产和武器交易

'既包括合法的也包括不合法的()

* 7 + 在武器生产方面% 摆在我们面

前的至少有四大研究挑战) 第一个挑战是研究多极世界经济和安全对

全球与安全有关的物资和服务配置的影响) 特别是很难弄到有关诸如

中国这样的国家的武器生产厂家的情况% 而这些国家又逐渐变成了重

要的武器出口国% 与西方国家的武器生产商相比% 它们又不受市场的

监督) 第二% 对军事服务更加依赖的倾向 '例如对复杂武器系统的

维修( 改变了武器购置和安全公司业务的性质)

* ( + 不仅是在提供硬

件方面有利可图% 而且参与正在发生的冲突) 例如% 提供信息和通讯

技术服务以及按合同提供私人武装保安人员% 美国是最先这样做的%

并在阿富汗和伊拉克战争期间就是这么做的) 这样做改变了私营公司

行为动机的结构) 这表明私营部门涉足提供 '或者破坏( 安全的行

为发生了巨大转变) 这是个值得进一步研究的问题) 第三% 一些大型

且知名公司的垄断致使诸多小公司默默无闻% 特别是刚刚出现在地平

线上的军事技术领域更是如此) 然而% 这些小公司和技术可能是相当

重要的) 鉴于军事技术愈来愈基于网络以及军事服务的重要性在增

强% 因此注意小生产商和供应商动向的重要性可能不亚于注视大公

司)

* ' + 第四% 另一种日益增长的重要性是% 技术变革改变了武器的

概念) 像以前的化学武器和后来的核武器发展一样% 近年来网络战能

力的发展对安全形成了源自技术变化的新挑战)

为了跟踪国家间武器流动的情况% )*+,*设法估算了官方和非官

$"

!
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* 0 +

* 7 +

* ( +

* ' +

参见本书第三章第四节有关中美洲用于安全方面的花费)

参见本书第四章关于武器生产和军队以及第五章关于国际武器转让的阐述)

参阅 )-Z-杰克逊的文章 ,军事工业-% .)*+,*年鉴 "#$"/)

参见本书第四章第二节有关网络安全工业的例子)



方国际武器转让的情况)

* & + 当然% 考虑到连官方武器出口是如何交

易的都不透明% 在改善透明度问题上所做的努力结果很可能是不完整

的和缺乏连贯性的) 例如% 在有些情况下% 交易数值是多少" 运送的

确切装备是什么或者协议中包括的其他条件 '或者贿赂( 是什么%

均是未知数) 不过% )*+,*不仅提供了国际武器交易的资金价值% 还

包括交易量的对比数据) 这种方法一方面造成了范围广泛的意见不统

一和批评% 另一方面它又可能是这个极富挑战性研究领域里的最好方

法) 在国际武器转让领域里有待进一步研究的方面包括测算在当地购

买的 '而不是进口( 武器的数量和装备的使用寿命)

*$#+

造成冲突和国家脆弱的另一个重要因素是武器" 人" 钱或者冲突

物品和资源 '例如毒品" 木材" 钻石和稀有金属等( 的走私活动%

尤其是通过海运或者空运方式进行这方面走私的活动)

*$$+

)*+,*对有

可能破坏安全和良好治国的物品流量进行了跟踪)

*$"+ 例如% 通过确

定某特定的走私模式% )*+,*能成功地发现哪些船只可能会不断参

与非法转运活动) 又如% 它能显示% 在 $&&$ 年至 "#$$ 年期间% 大

部分参与引起不稳定或者与贩毒有关的海上运输活动的船只属于经

济合作与发展组织的成员国拥有的公司)

*$%+ 这给发达国家在加剧其

他国家脆弱性方面所起作用 '即使是盲目的( 的政策提出含蓄的

批评)

""

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* & +

*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

参见 )*+,*武器交易数据库% 网址! 1 9KKS! ..DDD-8:SG:-BGW.O>K>=>8@.>GC8KG>?83

V@G8.2)

)*+,*跟踪了持有核武器和化学武器的现状" 销毁活动以及战略交易管控措施%

以便确保两用材料" 技术和专业技术没有被滥用于化学" 生物与核武器活动) 参见本书第

六章关于世界核力量" 第八章关于来自化学和生物材料的威胁以及第十章关于两用材料和

武器交易管控等方面的内容)

关于在控制金融流动方面所做的努力% 参见本书第十章第三节# 和参阅 L-邓

恩" )-鲍尔和*-米奇奇合著的 ,战略交易管控! 防止大规模杀伤核武器的扩散-% .)*+,*

年鉴 "#$$ 年/% 第 //$$//% 页)

参阅]-格里菲斯和X-布朗利合著的 ,空中运输和引起不稳定的商品流通-%

刊载在 )*+,*的政策文件汇编第 "/ 期 ')*+,*! 斯德哥尔摩% "##& 年 0 月(# 以及 ]-格里

菲斯和X-詹克斯合著的 ,海上运输和引起不稳定的商品流通-% )*+,*政策文件第 %" 期

')*+,*! 斯德哥尔摩% "#$" 年 $ 月()

参阅]-格里菲斯和詹克斯合著的文章 '同注释 *$"+(% 第 "# 页)



第二节!安全! 冲突及和平的趋势

和平研究的一个重要趋势是对国家层面以下引起冲突的因素进行

深挖细究) 这已部分地通过收集冲突事件的数据达到了目的) 首先跟

踪事件的原委% 例如在战争中交战一方或者另一方开枪的情况% 然后

再将它们分类% 记录每个细节发生的确切日期和地点 '即把它们发

生时间和地点弄得确凿无疑并记录在案() 通常情况下所产生的事件

结果数据资料$$$如乌普萨拉冲突数据项目汇编的冲突大全和武装冲

突地点和事件数据集$$$偏重于记载暴力事件本身% 并且通常采用当

地或者国际媒体的新闻报道% 故而可能存在各种偏颇)

*$/+

关于事件资料的消息来源有两个% 一个是真相与调停委员会% 另

一个则是诸如电文或者社会媒体的数字技术% 两者既类似% 但又不

同)

*$0+ 在很多情况下% 这些方式的任何一种都存在一贯的漏掉某些

事件的危险) 例如% 在那些不能用手机的地区% 武装组织觉得对其制

造暴行少了不少制约) 因此% 面临的一个挑战是% 如何使这种情况下

产生的事件数据库的质量是可信的 '例如% 可以通过把多种数据收

集办法所收集的数据归为一种单一的总数据库的办法()

此外% 什么是冲突事件% 冲突事件数据库使用的是限制性定义%

常常主要关注人与人之间发生的暴力事件) 鉴此% 把传统的冲突事件

数据和与诸如制裁之类的干预事件或者像武器转让之类的会引起冲突

的更广范围的因素结合起来考虑可能是有益的) 这样可以打开更加详

%"

!
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*$/+

*$0+

参阅本书第一章第三节有关乌普萨拉冲突数据汇编的关于武装冲突" 数据收集

和收集方法的内容)

关于使用设在秘鲁的真相与调停委员会的资料的情况见 5-菲尔丁和 L-肖特兰

德合著的 ,秘鲁内战期间摧残平民的程度发生改变的原因何在3-% 刊登在奥塔哥大学经济

研讨论文集 "#$# 年 0 月第 $##% 期% 网址! 1 9KKS! ..DDD-=<8:?@88-BK>WB->;-? .̂@;B?.G@3

8@>G;9.O:8;<88:B?S>S@G8.2# 和Y-西贝利" L-胡佛与R-克鲁格合著的 ,写给利比里亚真相

与调停委员会的报告中带有说明的统计-% 利比里亚真相与调停委员会的贝内特奇人权计

划% "##& 年 7 月% 网址! 19KKS# ..9GO>W-BGW.S<=N:;>K:B?8.2) 有关使用现代技术监视暴力的

情况参阅5-马西森和 )-艾伦合著的 .数字化战争报道/ '波利蒂出版社% 剑桥% "##&

年()



尽和细致研究冲突因素的大门% 了解诸如向叙利亚的叛乱分子输送武

器或者在这场战争中的平民流离失所如何影响冲突动态等情况)

*$7+

冲突事件数据可以帮助跟踪暴力冲突的具体例子% 但是不能真正

帮助评估社会安全的程度) 社会安全可以界定为包括在低冲突事件和

暴力威胁之间寻求一种平衡% 针对这种层面的威胁实施适当保护以及

对安全的一种主观认识 '所说认识可能与真实水平的暴力和由此导

致的保护无关()

*$(+ 个人生活的很多方面% 既包括经济也包括社会领

域% 都已经以各种方式量化了) 通货膨胀" 汇率和增长率已经被记录

在案% 贫困" 文化水平" 出生率以及关于天气的无穷无尽的数据也不

例外) 然而% 却没有在建立一个衡量国家安全情况单一标准方面做过

尝试% 可以表示索马里" 斯里兰卡以及瑞典安全状况为何) 诚然% 对

于每个国家在战争期间死了多少人以及各国花在军事方面的费用是多

少% 大体上是了解的) 然而% 这与了解这些国家的安全状况如何并非

一回事) 倘若了解国家间相对安全的程度就可以了解安全趋势的许多

情况% 甚至可以了解其中的因果关系% 那样的话% 安全政策也会因此

得到进一步改进)

那么% 人们所需要的是有一个反映各国不同安全情况的指标% 它

所反映的情况如果不能细到具体地点" 数月甚至数日的话% 至少若干

年的情况)

*$'+ 所说的安全指标必须把各种潜在的有意为之的威胁或

者由人类造成的危险 '如恐怖组织" 好战分子或有组织的犯罪( 以

及政府和私人部门 '如公司和个人( 所采取的保护和防御措施区别

开来) 威胁的严重程度越高% 保护的手段也必须越得力) 反之% 假如

威胁的严重程度较低% 那么保护的手段也需相应地降低) 它遵循的是

安全既不是最低的威胁也不是最高的保护% 而是在两者之间寻求一种

恰当的平衡) 这也意味着% 可能存在对一个国家的过度保护% 那样会

/"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$7+

*$(+

*$'+

有关向叙利亚输送武器的情况% 请参阅本书第五章第三节) 有关冲突造成的人

们流离失所的情况% 请参阅,-科恩和J-X-邓合著的 ,冲突造成的大规模平民迁移和单边

暴力! 国家和国际反应-% .)*+,*年鉴 "##&/)

参阅Z-布吕克" _-R-格鲁特和2-弗格森合著的 ,衡量安全-% 由,-卡鲁索和

L-洛克特利编辑的 .认识恐怖主义! 一种社经视角/ '绿宝石出版社! 宾利% 即将出版%

"#$% 年()

参阅布吕克和其他人合著的文章 '同注释 *$(+()



造成经济上的浪费% 甚至可能会产生相反的效果)

于是就提出了这样一个问题! "##$ 年 & 月之后的欧洲是否因在

防止恐怖主义方面采取了过度保护的措施使其深受其害% 而其维护公

共利益的政策却忽略了其他更加致命和更加可以预防的危险)

*$&+ 假

如对不安全的看法出现不平衡就有可能出现这样一种局面) 换言之%

只注意在威胁和保护之间维持一种平衡% 很难使社会达到最佳的状

态# 对两个因素的认知也需要调整) 一个很少或者没有发生过恐怖暴

力事件的国家可能会经受不成比例的高度恐怖威胁)

*"#+ 很显然% 在

一个恐怖主义威胁不很严重或者没有威胁的国家% 反恐行动实际上可

能会增加恐惧) 因此% 在反对恐怖主义方面% 一项重要的公共政策可

能是处理好恐惧心理和对公众进行危险教育)

第三节!暴力冲突与不安全的后果

群体暴力冲突可以被看作是对国家明确规定公民产权和强制保护

公民产权的权利和能力的一种有组织的挑战) 暴力冲突旨在改变一个

国家的机制) 这里的机制广义地定为既包括正式的机构也包含非正式

的规则和准则) 例如% 在西班牙巴斯克人居住区的反叛分子发动的是

一场脱离西班牙的战争) 他们反对西班牙政府强行行使主权的权利)

这种纷争所涉及的可能是在学校使用的语言问题或者是关于警察的组

成问题% 也有可能是关于一个地区的地位问题以及该地区居民的认同

感问题$$$有关非正式的传统问题% 但它可能没有直接的法律或者经

济影响)

*"$+ 有些暴力冲突的行为者$$$ ,不安全的人类因素- $$$

如恐怖主义组织% 可能希望直接削弱中央政府机制) 另外一些暴力冲

突的行为者% 例如有组织的犯罪集团% 渴望有一个容易顺从他们意志

0"

!

引言!一位经济学者对安全# 冲突与和平研究的看法
!

*$&+

*"#+

*"$+

关于这方面的危险请参阅T-申斯的 ,对危及人类生命的威胁的分析-% .)*+,*

年鉴 "##(/% 第 "0"$"07 页)

参阅 Z-布吕克和 6-缪勒合著的 ,将关注恐怖主义和犯罪的决定因素进行对

比-% 刊登在 .全球犯罪/ 的第 $$ 卷% 第 $ 期 '"#$# 年()

参阅+-贾斯特诺" Z-布鲁克和6-缪勒合著的 ,冲突" 暴力和发展的微观层面

的动力! 一种新的分析框架-% 由贾斯特诺等人编辑 '同注释 *%+()



的政府% 一个容忍他们或者至少不有效地追捕犯罪分子的政府) 他们

希望削弱中央政府作为实现目的的一种手段)

*""+

群体暴力冲突% 依据其产生的背景% 可以解读为一个被削弱了的

国家机制框架下出现的一种情况) 在这种情况下% 人们需要在不完全

诉诸法律制度的情况下作出决断% 来强制执行某种契约# 或者不诉诸

社会网来非正规地强制执行某些准则或协议) 出现极端情况时% 这种

暴力可能会导致国家机制的完全瘫痪% 并最终使该国成为一个失败的

国家) 在这种情况下% 人们只能依靠自己来应对局势% 可能会依靠暴

力或者是临时见机行事% 亦或采用临时协议和同盟的办法)

这里提出的关于冲突的观点是重要的% 因为决定战争效果的并不

是发生的暴力本身 '例如战争行为造成的死亡(% 而是变化了的机构

框架) 当然可能有暴力产生的直接影响% 例如对目睹残暴行为的人以

及对在战争中被杀人员的家属所产生的心理创伤) 暴力通过削弱机构

对经济和社会所产生的间接影响可能与暴力本身所产生的直接影响相

比有着不同且大得多的影响)

最近部分研究人员对暴力冲突的后果进行了微观层面研究)

*"%+

在大约十年的时间里% ,冲突网络家庭- 为此项研究提供了一个平

台) 该研究发表的 $/# 篇左右的文章显示了已经取得的进步和仍旧存

在的差距) 该研究开始不断罗列强有力的证据% 显示战争对诸如儿童

的身心健康所产生的负面作用% 以及群体暴力对捐赠资产所产生的破

坏性影响) 该研究还开始率先在家庭调查中推出改进现有评估冲突方

式的方法)

*"/+ 这里富有挑战性的具体问题是评估每个个人经受冲突

的经历以及了解人们如何客观和主观地评价亲历的破坏" 流离失所和

绝望) 取决于性别" 年龄以及政治" 经济和社会地位% 人们的经历会

大相径庭% 即使他们可能来自同一个地方甚至同一个家庭) 最突出的

问题是% 没有收集有关个人对横跨时间与空间的和平的认知方面的资

料% 而这方面的资料恰恰可为研究和决策提供一个富有成果的途径)

7"
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)*+,*年鉴 "#$%
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请参阅T-斯蒂帕诺娃的 ,武装冲突" 犯罪和刑事暴力-% .)*+,*年鉴 "#$#/)

由贾斯特诺等人编辑的文章 '同注释 *%+()

参阅Z-布吕克" +-贾斯特诺" +-弗温柏和L-阿弗丁克合著的文章 ,微观层面

的调查对冲突和暴力的识别-% 冲突网络家庭工作文件% 第 (& 期% "#$# 年 ( 月) 网址!

19KKS! ..DDD-9:;?-BGW.2)



同样不幸的是% 对私人部门在营造和平社会方面的作用也没有足够研

究)

*"0+ 因此% 在如何评价暴力冲突对生计" 迁移和贫困的影响方面%

既缺乏足够的合适资料% 也没有出现一个一致意见)

最后% 对冲突中微观和宏观层面的进程如何相互作用的情况了解

也不多) 这给人们的提示是% 与其将所有财政资源用于宏观或者微观

层面% 倒不如花费一些精力设计出一种可以弥合这种二分法的模式%

或者至少产生一种可以照顾多个层面的记事方式) 有意思的是% 虽然

在冷战结束后本出版物始于关于冲突宏观层面的研究% 但是至今在这

方面仍有重大差距) 例如% 关于冲突总体宏观经济代价的评估方面的

研究就少之又少) 假如知道这一数字% 可能会给予决策者强有力的激

励% 以努力减少世界上暴力冲突的发生)

*"7+

第四节!干预以及安全与和平机构

需要审议的最后一个领域是研究对通过干预制伏冲突和营造

'或者维护( 和平方面情况的了解% 以及机构在这方面可以起到的作

用) 本版 )*+,*年鉴将列举大量证据% 显示在达成和履行削减武器的

库存和使用或者军火交易$$$主要常规武器" 小武器和轻武器" 核武

器" 生物和化学武器$$$协议方面所做的努力)

*"(+ 一方面% 近年来

在控制某些种类武器的生产和使用方面取得了一些进展 '尤其是杀

("
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引言!一位经济学者对安全# 冲突与和平研究的看法
!
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请参阅Z-布吕克" U-诺德和+-弗温柏合著的 ,在战火下做生意! 发展中国家

的企业家精神和暴力冲突-% .冲突解决之道杂志/% 第 0( 卷% 第 $ 期 '"#$% 年 " 月(# 和

U-诺德" Z-布吕克和+-弗温柏合著的 ,生意与火药桶! 了解发展中国家的企业家精神和

暴力冲突-% 2̀̀ 3U*5T,政策简报% 第 / 期% "#$% 年) 网址! 1 9KKS! ..DDD-D:O@G-<?<.

S<=N:;>K:B?8.SBN:;Q3=G:@V832)

有关进行两场战争的经济代价方面为数不多的例子% 请参阅 )-珀洛$弗里曼和

6-索尔米拉诺合著的文章 ,阿富汗和伊拉克战争的经济代价-% .)*+,*年鉴 "#$"/# 和 Z-

布吕克" _-R-格鲁特和J-施耐德合著的 ,德国参与阿富汗战争的经济代价-% .和平研究

杂志/% 第 /' 卷% 第 7 期 '"#$$ 年 $$ 月()

请参阅本书第六和七章有关核武器和军备军控方面的情况" 第八章关于化学和

生物材料的威胁方面的情况" 第九章关于常规军控方面的情况" 第十章关于武器交易控制

方面的情况" 附件L关于军控协议方面的情况% 以及附件 1关于安全合作机构方面的情

况)



伤人员地雷(% 另一方面% 尽管在调整武器生产国和使用国的利益以

便就其他常规武器 '如杀伤人员以外的地雷和集束弹药( 形成一些

有较强法律约束力的规定方面付出了颇多努力% 却很难达到目的) 结

果是人们可能为之付出了重大但大多没有文字记载的人道主义代

价)

*"'+ 在人道主义军控方面的其他挑战% 尤其是对非洲而言% 是有

效和运作正常的国家需要履行最终达成的国际公约% 在某种程度上是

控制边界和防止跨国武装组织规避已经得到确认的规则)

*"&+ 因此%

有效的人道主义军控不只是形成更多一纸空文的协议% 而是需要有效

的国家政府)

摆在国际社会面前的选择看起来似乎要么重点放在达成区域性多

边 '例如北大西洋公约组织( 或者双边安全安排上 '例如美国和俄

罗斯之间的那些安排(% 要么通过谈判达成真正国际协议的最低共同

标准 '例如关于武器贸易条约的谈判(% 其实还有在全面多边军控协

议方面所做的令人鼓舞的努力)

*%#+

$&(" 年的 .禁止生物武器公约/

和 $&&% 年的 .禁止化学武器公约/ 都属于全面裁军的条约% $&7' 年

的 .不扩散核武器条约/ 旨在禁止任何核武器扩散并要求为此付出

真诚的裁军努力)

*%$+ 并非每个国家都加入了这些不扩散条约% 也并

非每个缔约国都认真履行了这些条约% 不过在参与和履行条约方面总

的情况是好的) 至少比其它多数类似性质的条约的情况要好得多)

与此同时% 在 "#$" 年% 国际社会在防止叙利亚国内出现大规模

战争方面屡屡遭遇失败) 究其原因主要在于缺乏现成的控制冲突的法

律和机制框架)

*%"+ 不过% 这并不是说其他政策领域的国际政策协调

就一定更好一些 '例如马上想到的" 关于宏观经济不平衡的处理问

题和气候变暖问题(% 而是说在出现爆发国内战争的危险时% 当今国

际安全秩序的缺陷显得异常尖锐而且因此付出的代价昂贵) 低于暴力

'"
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参阅本书第九章第一节关于人道主义军控的内容)

参阅本书第九章第二节关于在非洲控制小武器的案例)

有关武器贸易条约的谈判请参阅本书第十章第一节)

关于所说三个条约的更多情况% 请参阅本书第七和八章以及附件L)

关于叙利亚国内冲突方面的更多情况请参阅本书第一章第一节" 第二章第二节"

第五章第三节" 第八章第三节和第十章第二节) 关于控制冲突的更广泛的事态请参阅本书

第二章)



门槛时% 不论从道德的角度看是多么可悲% 人们往往可以接受该国实

际上在随意压制自己人民的现实% 就像朝鲜表现出的这种情况) 远高

于这个门槛时% 则不允许任何国家成为国际安全的危险% 如卡扎菲统

治时期的利比亚和萨达姆0侯赛因统治时期的伊拉克一度被视为是这

种情况) 然而% 在应对某些国家用近似战争的方法压制国内政治不满

的情况时% 国际社会却显得是那样的麻木) 但愿这只是因为第二次世

界大战遗留下来的机制问题% 如联合国安全理事会的否决权问题)

*%%+

随着时间的流逝% 似乎有些干预手段变得备受青睐% 而另一些则

逐渐失宠了) 例如% 实施制裁成为国际社会表达外交不满的一种具有

代表性的干预手段% 而人道主义援助以及和平行动则常常用来向国内

民众展示其活动) 不过% 这些政策工具的应用越来越成为一种事后作

出反应的形式了% 以欧盟对叙利亚实施的制裁为例% 就是针对那里发

生的暴行而一次又一次采取的事后反应行动% 而不是事先采取的外交

防范措施)

*%/+

虽然筹划某些干预行动的工作已经取得进展% 但需加强有关了解

干预行动的效果及其影响的知识基础)

*%0+ 有趣的是% 这样做可以有

机会把关于冲突因素" 非法运输或和平行动等方面的数据库结合起来)

制裁如何对冲突因素产生影响3 和平行动与非法武器转手如何改变安

全3 和平行动又如何影响私营部门的重建3 对这些大的问题常常很难

凭经验进行研究% 其原因是缺少有价值的资料% 在现场调查工作方面

存在实际和道德挑战% 以及在为支持这种研究筹措资金方面有困难)

在很多情况下% 研究界均在事后记载了干预成功或者失败的情

况)

*%7+ 然而% 在暴力冲突发生之前" 期间和之后% 从有利于人民和

增强和平机制出发% 在为如何更加成功进行干预提供值得重视和信得

&"
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引言!一位经济学者对安全# 冲突与和平研究的看法
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请参阅F-伊文思的文章 ,应对暴行! 新的干预地缘政治-% .)*+,*年鉴 "#$"/)

关于武器禁运的情况和其他制裁措施% 请参见本书第十章第二节和第三节) 有

关和平行动的情况请参见本书第二章)

例如% )*+,*研究所的Z-1-西博尔德所著的 .人道主义军事干涉! 成功与失败

的条件/ '牛津大学出版社! 牛津% "##( 年(# )-威哈塔等人编写的 ,在应对自然灾害方

面外国军事资源的效能- ')*+,*! 斯德哥尔摩% "##' 年(# 和5-弗鲁查德等人所著的 ,联

合国武器禁运! 它们对武器流动以及目标行为的影响- ' )*+,*.乌普萨拉大学! 斯德哥尔

摩.乌普萨拉% "##( 年()

例如% 西博尔德的文章 '同注释 *%0+()



过的建言方面仍存在很大差距) 换言之% 在如何营造和平方面% 缺少

基于科学证据基础上的代表大多数意见的看法) 与医学科学相比% 和

平研究今后要走的路还很长% 即尚待建立一个足以帮助在安全" 冲突

与和平领域制定政策的知识库% 而所制定的政策又必须是真正基于证

据基础上的)

有助于学习过去经验的一个办法是像医学科学那样% 针对受冲突

影响和脆弱政府的环境下进行和平与安全干预或者单单针对规范的发

展干预 '像加强教育或者就业(% 设计出随机化管控实验)

*%(+ 在国

泰民安的发展中国家% 决策者要想制订治理贫困计划是有足够实际经

验和更广义的一般规则可循的) 然而在实施干预与设计和平机制方

面% 情况就完全不是那样一回事了$$$可能需要 $# 年甚至 "# 年才能

达到像对上述情况那种深入了解的程度) 它需要确确实实地对数十种

不同情况进行数百次研究才能有信心地说知道如何促进永久和平) 因

此% 在这方面研究人员尚需做大量工作) 这一情况发人深省% 而同时

又是令人鼓舞的)

如果将上面第三节提到的数字模式用于促进评估各种类型干预的

代价和好处% 这种数字政策模式在其他政策领域很常见% 但在安全与

和平研究领域则凤毛麟角) 将各种现有的或者为了便于从事资料丰富

和有益的政策模拟而需要建立的数据来源结合起来或许是今后指导决

策者的一个努力方向)

第五节!对
!"#$

年之后的展望" 建立新数据

和一个全球安全记述系统!!!!!

前面对一些有关安全" 冲突与和平的最新动向的论述始终假定这

些问题的有些方面是可以采取有意义的方式进行估量的 '即与政策

和行动有关() 假如个人生活中和社会上有诸多其他问题可以估量%

那么就有可能为和平与安全形成一些衡量标准% 不论在个人还是在总

#%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%(+

参阅6-博佐利" Z-布吕克和2-沃尔德合著% 由贾斯蒂诺等人编辑的文章 ,评

估受冲突影响地区的项目- '同注释 *%+()



体" 国家层面均如此) 正如上面论及的那样% 其中一个例子将列举个

人所经历的冲突)

*%'+ 另一个有关国家层面的例子是开拓性的全球和

平指数)

*%&+ 然而% 不论是对不安全的估量观念" 计算战争死亡人数"

统计武器走私事件和培养和平代理人% 还是对安全指数的估计本身都

不够理想) 尽管多年来 .)*+,*年鉴/ 谈到过这些和其他很多进展%

至少还存在两大挑战)

第一个挑战是确定推动安全" 冲突与和平研究所需要的其他数

据) 与诸多其他科学学科相比% 在这方面的数据和情况了解的进展要

慢很多% 并且受到国家和国际研究机构的支持也少得多) 正如基因组

排列极大改变了关于生命的认知并且帮助提高了医疗诊治效果那样%

生成更多有关和平与安全的强有力数据将会提高对它的认知和决策水

平) 值此国际社会对 "#$0 年的千年发展目标的前途的争论莫衷一是

之际% 研究人员" 决策人员和赞助者一起共同努力% 并确定哪种衡量

标准能有助于未来减少国家脆弱性和冲突% 这正是时候)

第二个挑战是建立一个 ,全球安全记述系统-% 将评估安全与和

平演变情况的各种变量汇聚于一个连贯的框架之中) 经济上% 建立一

个 ,国家账户- 系统可以帮助提出并正确回答研究问题以及帮助决

策% 因为关于经济的不同部分在运作时如何相互作用有了了解) 在国

际和平与安全领域% 目前还缺少一个类似的" 起支配地位的 ,全球

安全记述系统-% 这种情况既削弱了分析效能又影响了决策) 近 0#

年来% .)*+,*年鉴/ 靠着其收集" 核对和说明相关发展趋势的独特

能力% 一直对全球安全的发展作出报告% 也许现在正是时候提出这样

一个问题! 如何使前面所说的报告能够格式化% 以进一步提高对安全

与和平的认识以及改进安全与和平政策)

(谷景书!译)

$%

!

引言!一位经济学者对安全# 冲突与和平研究的看法
!

*%'+

*%&+

参阅布吕克等人的文章 '同注释 *"/+()

参阅例如6-斯基帕和Z-摩根合著的文章 ,"#$" 年全球和平指数-% .)*+,*年

鉴 "#$"/)
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第
一
章
武装冲突

概!!述
尼尔!梅文

"#$$,"#$" 年! 国际社会的主要关切依然是冲突! 而最引人注

目的冲突发生在中东& 西亚和非洲" 在东亚! 国家之际的紧张局势也

有所上升" 然而! 由大规模有组织暴力引起的全球死亡人数却维持在

历史的低水平"

与此同时! 冲突次数和死亡人数下降构成了冷战后的国际安全特

征! 其在很大程度上已趋于平稳! 虽然在某些年份骤然增加 (见本

章第三节)" 事实上! 虽然要确定一种趋势还为期太早! 但有迹象显

示! 近数十年的一些关键趋势有可能会发生逆转! 包括在 "#$$ 年!

基于国家和非国家的冲突和死亡数量上升"

要了解最近几十年的不断变化的冲突模式及其可能的演变! 关键

问题在于武装冲突中的国家关系! 特别是大国关系" 冷战时期超级大

国对抗局面结束以来! 全球武装冲突的数量和伤亡率显著下降" 究其

原因! 也许最大的因素是大国从事代理人冲突的事件大幅减少"

然而! 国家之间的关系和冲突可能会再次发生改变" 近几年来!

国家内部的冲突在增加! 并趋向国际化! 就是说! 有另外一国支持冲

突的一方或另一方" 这种卷入往往会使伤亡率增加! 冲突延长"

"#$$ 年! 特别是在非洲! 发生了一些重大的国际化的国内冲突!

有些是长期性冲突" 但在中东! 叙利亚内战越来越多地显示出地区性

冲突的特点! 一些邻国卷入其中! 成为冲突方 (见第一节)! 从而显

现出一个最具挑战性的环境" 与此同时! 在担心大规模杀伤性武器&

宗教极端主义和宗派主义增长的背景下! "#$" 年的冲突升级可能会

0%

!
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将域外大国拖入其中"

叙利亚冲突的国际成分越来越多! 于是就有了这样一个更大的问

题! 即国际社会是否还有能力遏制& 管控和结束叙利亚的暴力" 冷战

结束后! 武装冲突的总体水平有所下降! 其另一个重要因素就是! 国

际社会干预冲突的事件和以和平与稳定形式进行战后重建的事例也在

增多" 在如何应对叙利亚冲突问题上! 联合国安理会出现僵局! 于

是! 在日益多极化的国际安全体系里! 起主导作用的大国之间能否找

到应对重大冲突的共识引起了人们的关注"

中东冲突呈现的挑战还凸显了世界各地的武装冲突模式更具复杂

化" "#$$,"#$" 年度! 叙利亚内战成了世界上最血腥的冲突之一!

与此同时! 非洲继续经历了大多数非国家冲突! 而在美洲! 这些非国

家冲突造成的平均死亡数最高! 占正式有组织集团之间非国家冲突的

比例也最高"

"# 世纪 0#,(# 年代! 东亚和东南亚是发生最具破坏性的国家间

冲突的地方! 然而! 东亚和东南亚已成为世界上最为和平的地区之一

(见第二节)" $&'& 年以来! 东南亚只有一个国家间冲突被记录在案"

东亚则没有" 然而! 由于对有组织暴力的全球性扩散和地区大国在冲

突中的作用产生了一些重要问题! 这些地区的局势就成了一个关键性

问题" 近几年来! 东亚紧张局势有所上升! 有时达到了潜在危机的程

度! 这与地区的力量平衡发生转移相关! 尤其是涉及中国和美国及其

盟国" "#$" 年! 东南亚的一系列血腥的局部冲突仍然没有得到解决!

有的甚至有加剧之势" 因此! 真有理由担心! 东亚和东南亚的和平有

可能会从此消失"

由于冲突数量增加! 就死亡率而言的武装暴力明显加剧! 一些地

区国家间紧张局势上升! 大国之间在国际社会如何适当应对主要冲突

方面存在重大分歧! 国际安全可能业已进入一个过渡时期" 在此背景

下! 一个核心的问题在于! 这种变化是否会引起国家之间的冲突程度

不断升高"

冷战后单极安全平衡遭到削弱! 多极化因素显现" 其结果! 利益

出现转移! 能力发生变化! 从而使整个国际秩序受到明显影响! 即使

是冲突水平仍然相对较低" 然而! "#$$,"#$" 年! 有些新的事态发

展可以被视为警示性征兆" 就是说! 如果近几十年来! 冲突方面的积

7%

!
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极趋势需要持续的话! 还要寻找新的方法来建立国际合作关系! 以管

理不断变化的全球安全秩序"

(唐寅初!译)

(%
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第一节!紧随 #阿拉伯之春$ 的武装冲突
乌普萨拉冲突数据项目

玛丽!阿兰松!玛格丽塔!索伦伯格!洛塔!特姆纳

"#$$ 年的 ,阿拉伯之春- 代表着一个地区的一次大动荡% 在这

个地区以前很少见到对政府的挑战如此公开并以广大民众为基础)

,阿拉伯之春- 在一些国家引起了剧烈的政治变革% 尤其是在突尼

斯" 埃及" 摩洛哥和利比亚)

* $ + 在一些国家% 政权更迭进程一直持

续到 "#$" 年% 叙利亚的情况则是一场全面内战) 而在其他国家% 如

巴林和约旦% 抗议在很大程度上仍然是非暴力的) "#$$ 年% 有些国

家的政权确实变了% 但政局不稳定继续发展% 主要是因为政治版图的

属性没有解决) 例如% 在埃及% 抗议活动继续指向新的军队领导的政

府% 有时很猛烈% 尔后% 亦指向新当选的穆罕默德0穆尔西总统) 在

利比亚% 新政权与前领导人卡扎菲支持者之间的暴力事件时有发生)

"#$" 年% ,阿拉伯之春- 及其随后的情况发展说明% 政局不稳定

和暴力的传播可以有不同的方式) "#$$ 年发动的反叛可以被描述为

感染性起义) 通过感染性起义% 反对政府的抗议和挑战亦通过示范效

应得以传播)

* " +

"#$" 年% 此种感染没有延续% 亦没有发生新的群体

性反叛) 然而% 在 "#$" 年 ,阿拉伯之春- 的涟漪效应在更广泛的地

区也清晰可见)

本节重点介绍 "#$" 年活跃的三个基于国家的冲突) 这三个冲突

并非是 ,阿拉伯之春- '叙利亚( 的延续% 与也门和马里反叛也没有

'%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

对于 "#$$ 年在该地区的事件概述% 参见 X-阿兰松等! ,阿拉伯之春的第一

年-% .)*+,*年鉴 "#$"/)

参见T-贝林! ,反思中东威权主义的坚实性! 4阿拉伯之春5 的教训-% .比较

政治/% 第 // 卷% 第 " 期 '"#$" 年 $ 月(% 第 $"($$/& 页) ,示范效果- 是一个过程% 即

在追求自己原则目标过程中% 一个团体采取的政治行动影响到其他团体的政治行动) 参见

Z-古兰! .民族异化与国际传播/# 5-L-莱克和 5-罗瑟柴尔德! .民族冲突的国际传播!

恐惧% 扩散和升级/ '普林斯顿大学出版社! 普林斯顿% 新泽西州% $&&' 年()



直接的联系)

* % + 这些情况说明% 在一个国家发生冲突方式可以推动

其他国家的不稳定和冲突% 其办法是扩散战斗人员" 武器" 思想和战

术) 这些情况还展示出两种升级模式! 战事加剧和反对派的分裂% 活

跃的现役武装集团数量增加) 这两种升级模式受到该地区 "#$$ 年事

件的影响)

叙利亚

"#$" 年% 叙利亚冲突的扩散和升级进程明显% 战斗的激烈程度

以及反对派团体的数量都有急剧上升) 自起义开始以来% 情况的发展

还包括战斗人员" 思想和战术向叙利亚的扩散% 这些扩散来自该地区

乃至更远地方卷入其他冲突的团体)

叙利亚的 ,阿拉伯之春- 起义始于 "#$$ 年 % 月% 开始时是一系

列多为和平的示威% 但很快就遇到了来自叙利亚国家层面越来越残酷

的镇压% 从而导致了越来越多的军队倒戈) 许多叛逃者加入了叙利亚

自由军 'J)L(% 叙利亚自由军成立于 "#$$ 年 ( 月下旬)

* / + 在开始

阶段% 战斗主要在政府与各种民兵团体组织之间展开% 各种民兵团体

组织则打着组织松散的叙利亚自由军旗帜) 尔后% 由于新的武装团体

成立并获得实力% 反对派变得越来越分散)

* 0 + 这些群体的共同点是

以驱逐总统巴沙尔0阿萨德的复兴党政府为目标)

起义的第二年% 出现了激进的逊尼派伊斯兰团体% 它们不仅呼吁

推翻阿萨德政府% 而且也呼吁建立伊斯兰政权)

* 7 + 阿萨德曾声称%

自起义开始起% 反对派武装包括刑事犯罪团伙和受外国支持的恐怖分

&%

!
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* % +

* / +

* 0 +

* 7 +

参见第三节 ,来源和方法- 对 ,基于国家的冲突- 的定义)

5-]-弗勒德! ,叙利亚的武装革命概述-% .哨兵/ 杂志% 第 0 卷% 第 / 期

'"#$" 年 / 月(% 第 $ 页# 查阅乌普萨拉冲突数据项目 .冲突百科全书/ 叙利亚条目% 网

址! 19KKS! ..DDD-<;OS-<<-8@.O>K>=>8@.2)

)-斯塔尔! ,斗争的战利品! 叙利亚武装团体的未来作用-% .哨兵/ 杂志% 第

0 卷% 第 ' 期 '"#$" 年 ' 月 "% 日(% 第 " 页# .国际危机集团/ '*6F(! ,叙利亚的激进化

阶段-% .中东简报/% 笫 %% 期 '*6F! 大马士革.布鲁塞尔% "#$" 年 / 月 $# 日(% 第 $$/

页)

.国际危机组织/ '*6F(! ,试验性圣战! 叙利亚的原教旨主义反对派-% .中东

报告/% 笫 $%$ 期 '*6F! 大马士革.布鲁塞尔% "#$" 年 $# 月 $" 日(% 第 $#$$$ 页)



子% 而反对派则拒绝阿萨德的说法% 同时也淡化圣战者运动的作

用)

* ( + 但在 "#$" 年% 越来越清楚的是% 诸如胜利阵线和叙利亚自由

军等激进伊斯兰主义和圣战者组织于 "#$" 年 $ 月成立% 其实力和数

量同时不断壮大)

* ' + 也有若干报告称% 外国战斗人员% 如来自约旦

的战斗人员% 参与了叙利亚冲突)

* & +

这些圣战组织和外国武装分子在 "#$" 年冲突中发挥什么样的作

用3 对此% 一直争论不休) 有分析家认为% 在叙利亚% 虽然他们只是

武装分子中的一小部分% 但他们对冲突的力度有重大影响% 例如通过

介绍使用自杀式炸弹和简易爆炸装置 '*T5()

*$#+ 叙利亚团体似乎已

受到该地区其他团体的影响) 例如% 胜利阵线曾证实% 它已从曾在伊

拉克战斗过的圣战者那里获得了炸弹制作技巧)

*$$+

政府为对付不断增长的武装抵抗% 其战略之一便是利用当地的民

兵团体% 俗称沙巴 '鬼()

*$"+ 这些民兵被指责为残酷镇压反对派地

区的平民% 包括屠杀和拷打)

*$%+

"#$" 年% 沙巴民兵和分散的反对派有一个共同的特点! 缺乏一

个清晰的领导结构) 例如% 叙利亚自由军的官方领导人居住在土耳

其) 据认为% 他们对叙利亚自由军不同派别的控制力有限)

*$/+ 这种

缺乏凝聚力和领导力的情况极有可能会影响未来的和平进程% 来自双

方搅局的风险很高) 如果推翻阿萨德的共同目标得以实现% 业已山头

林立的反对派武装进一步分裂的可能增大) 此外% 如果政权倒台% 目

#/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* ( +

* ' +

* & +

*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

5-]-弗勒德 '同注释 */+(% 第 / 页# .国际危机组织/ '同注释 *7+(% 第 $

页)

.国际危机组织/ '同注释 *7+(% 第 $#$$& 页)

例如参见X-1-)9:89>?:! ,叙利亚成为约旦圣战者的一个新战场-% .恐怖主义监

测/ '"#$% 年 $ 月 $# 日(% 第 /$0 页)

例如参见 )-斯塔尔! ,沙巴民兵和叙利亚的破坏-% .哨兵/ 杂志% 第 0 卷% 第

$" 期 '"#$" 年 $$ 月 "' 日(% 第 $" 页)

.国际危机组织/ '同注释 *7+(% 第 $$" $0 页# ,-L=B< @̂:O! ,会见与叙利亚

东部叛乱者一起战斗的伊斯兰武装分子-% .时代/ 周刊% "#$" 年 ( 月 "7 日# F-阿卜杜

勒$艾哈德! ,基地组织在叙利亚东部战斗中倾向叛军-% .卫报/% "#$" 年 ( 月 %# 日)

斯塔尔 '同注释 *$#+()

同上)

.国际危机组织/ '同注释 *7+(% 第 7" "" 页)



前还不清楚沙巴民兵是否会解除武装并复员)

*$0+

外部角色的卷入% 如以土耳其和黎巴嫩为基地的非国家组织真主

党% 将进一步使情况复杂化) "#$" 年% 沿土耳其和叙利亚边境的紧

张局势处高危水平) 而且% 叙利亚难民大量涌入土耳其)

*$7+ 关于真

主党% 它在叙利亚的活动活跃到什么程度% 尚不太清楚% 但它仍然是

阿萨德政权的一个强有力支持者)

*$(+ 鉴于此种背景% 许多国家和次

国家团体在叙利亚冲突结果问题上有自己的利益% 这就说明% 潜在的

风险在于% 叙利亚冲突会加剧紧张局势% 甚至会使冲突的烈火燎原于

该地区的其他地方)

也门

"#$$$"#$" 年% 也门的情况清楚地说明了升级的进程% 以及周

边的反叛团体是如何受益于一个中心权力真空的) 在这种情况下% 政

局动荡% 反政府示威活动泛滥)

示威始于 "#$$ 年 $ 月% 很快就遭到政府军的致命暴力镇压) $$

月下旬% 由于死亡人数上升% 权力基础不断弱化% 也门总统阿里0阿

卜杜拉0萨利赫最终被迫辞职) "#$" 年 " 月% 副总统阿卜杜拉布0

曼苏尔哈迪宣誓就任临时总统% 任期两年) 虽然尔后的示威人数减

少% 但这一年的示威活动持续不断)

*$'+

始于 "##& 年而被这些事态发展所掩盖的政府与阿拉伯半岛

'LaL+( ,基地- 组织 '>N3a>@O>( 之间的冲突% 急剧升级)

*$&+ 也门

$/

!
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斯塔尔 '同注释 *$#+(% 第 $/ 页# 斯塔尔 '同注释 *0+(% 第 "$% 页)

,北约在土耳其$$$叙利亚边境部署 4爱国者5 导弹-% .116新闻/% "#$% 年 $

月 / 日% 网址! 19KKS! ..DDD) ==;-;B-<I.?@D8.DBGNO3@<GBS@4"#&$$&$&2)

6-b>C=@N:8! ,真主党在叙利亚起义中的作用-% .哨兵/ 杂志% 第 0 卷% 第 $"

期 '"#$" 年 $$ 月 "' 日(% 第 $/$$( 页)

阿兰松等% '同注释 *$+(# )-拉加范! ,萨利赫下台后% 也门抗议活动持续 7

个月-% .卫报/% "#$" 年 ' 月 $" 日# L-达乌德! ,为死于 "#$$ 年的记者继续努力寻求正

义-% .也门时报/% "#$" 年 $$ 月 "7 日)

阿拉伯半岛基地组织由也门和沙特阿拉伯当地 ,基地- 组织分支合并后% 于

"##& 年初成立) "#$$ 年% 一个名叫安萨尔伊斯兰教的分支宣布成立) 据阿拉伯半岛基地组

织称% 安萨尔伊斯兰教宣布其成立的目的是为该组织在南部地区活动获得普遍支持) 乌普

萨拉冲突数据项目认为% 阿拉伯半岛基地组织和安萨尔伊斯兰教同属一个组织) 参见乌普

萨拉冲突数据项目 .冲突百科全书/ 也门条目 '同注释 */+()



政府遭到重大削弱% 主要聚焦于保住存权力和抑制社会动荡) 得益于

此% 阿拉伯半岛基地组织于 "#$$ 年 % 月发动了一次大规模的进攻%

其矛头所向% 主要是南部阿比扬省)

*"#+ 该组织占领了 ( 个城镇和城

市% 包括阿比扬省首府津吉巴尔) 尔后% 阿拉伯半岛基地组织宣布这

( 个占领区为 ,伊斯兰酋长国-% 并实施严格解释的回教 '伊斯兰

教( 法律)

*"$+ 在阿比杨的战斗从 "#$$ 全年继续到 "#$" 年)

*""+ 在也

门% 由当地一个 ,基地- 组织分支大规模占领土地是前所未有的)

直到 "#$$ 年% 该组织还仅参与相对较小的与政府的冲突) 因此%

"#$$ 年和 "#$" 年的事件标志着冲突的急剧升级以及阿拉伯半岛基地

组织的战术变化)

"#$" 年的春季和夏季% 也门军队最终通过大规模的攻势成功夺

回对阿比扬省的控制% 主要原因是得到当地部落以大众抵抗委员会的

形式给予的决定性的帮助) "#$$ 年和 "#$" 年% 政府军还得到美国通

过使用无人机实施攻击的支持)

*"%+ 阿拉伯半岛基地组织被击退后%

其战略似乎有所调整% 主要是从占领战略要地转向有目的地实施暗杀

和自杀式袭击% 甚至在也门首萨那也是如此)

*"/+

"#$" 年下半年% 阿拉伯半岛基地组织虽然处守势% 但前景堪忧)

全国对话会议 '256( 试图在 "#$/ 年选举之前修改宪法% 但其倡议

一再被推迟)

*"0+ 会议原定于 "#$" 年 $$ 月中旬召开% 后于 "#$% 年 %

"/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"#+

*"$+

*""+

*"%+

*"/+

*"0+

法新社! ,也门民兵围困部落首领! 儿子-% "#$" 年 $$ 月 7 日# .国际危机集

团/ '*6F(! ,也门! 持久的冲突% 受到威胁的过渡-% .中东报告/ 第 $"0 期 '*6F! 布鲁

塞尔% "#$" 年 ( 月 % 日(% 第 $#$$$ 页)

6-H-库姆斯! ,热点问题! 在也门南部安萨尔伊斯兰教叛乱! 来自实地的看

法-% .詹姆斯敦基金会/% "#$" 年 0 月 & 日% 网址! 19KKS! ..DDD-c>C@8KBD?-BGW.8:?WN@.3

?Bd ;>;9@e$K[d KK?@D86KKd ?@D87 e%&%/'2)

查阅乌普萨拉冲突数据项目 .冲突百科全书/ 也门条目 '同注释 */+()

H-卡利诺! ,阿拉伯半岛基地组织在战略转移中放任暗杀者-% .恐怖主义监

测/% 第 $# 卷% 第 $& 期 '"#$" 年 $# 月 $' 日(% 第 ($' 页# .法新社/! ,' 名 4基地5 组

织嫌疑人在也门空袭中被炸死! 地方官员-% .拉合尔时报/% "#$$ 年 ' 月 "0 日)

L-沙赫巴兹! ,战略和战术转移使也门南部基地组织叛乱活动依然进行-% .恐

怖主义监测/% 第 $# 卷% 第 "$ 期 '"#$" 年 $$ 月 $0 日(% 第 /$0 页)

.116中东监测/! ,全国对话失败有可能帮助 4基地5 组织在也门扩大-% "#$"

年 $$ 月 "( 日)



月 $' 日最终开成)

*"7+ 有担心认为% 对话进程失败和潜在的权力斗

争% 将给阿拉伯半岛基地组织在也门提供新的活动空间% 从而导致冲

突进一步升级)

*"(+

马里

马里的情况生动地说明% 一个地方的冲突是如何可以被其他地方

的冲突的战斗人员和武器扩散所点燃% 特别是 "#$$ 年利比亚内部的

冲突) 由于马里政府对其北部及其不够严密的边界地区缺乏控制% 来

自利比亚的资源得以顺利流动) "#$" 年% 伊斯兰主义团体的出现及

其影响的日益扩大是马里冲突发展的特点% 反映出在萨赫勒地区的一

种普遍的趋势% 这种趋势在叙利亚和也门也可看到)

当 "#$$ 年卡扎菲政权开始崩溃时% 大量曾参与利比亚内战的马

里图阿雷格战斗人员返回马里北部地区)

*"'+ 他们之中大部分人带着

从利比亚库存中拿出来的重型和小型武器撤回蒂纳萨拉克 'K:?>88>N3

>I( 山丘% 该山丘位于马里基达尔 'I:O>N( 镇的北部% 靠近阿尔及

利亚边境)

*"&+ 几个月后% 这股战斗人员和武器的流入促成了图阿雷

格长期对中央政府的不满情绪突然急剧爆发% 掀起了一连串让分析师

们感到惊讶的事件)

从利比亚回来的人员是一个混合群体% 大部人在 "#$$ 年的冲突

中站在卡扎菲的一边进行战斗% 其中许多人已在利比亚多年% 另一些

人则是在 "#$$ 年被招募的) 卡扎菲与马里和尼日尔的图阿雷格人之

间的合作已有悠久的历史) 早在 "# 世纪 (# 年代% 大批年轻的图阿雷

格人因本国严重干旱而迁移到利比亚) 许多人接受过军事训练% 因为

%/

!
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.116新闻/! ,也门全国对话会议开始-% "#$% 年 % 月 $' 日% 网址! 19KKS! ..

DDD-==;-;B-<I.?@D8.DBGNO3C:OON@3@>8K4"$'"'0"(2)

全国对话的失败有可能帮助 ,基地- 组织在也门扩大 '同注释 *"0+()

他们在多少问题上没有共识# 估计有数百和数千不等) 例如% ,马里! 正在返回

的图阿雷格人% 圣战或和平3-% .非洲研究通报/% 第 /& 卷% 第 $# 期 '"#$$ 年 $" 月(% 第

$&#&& 页# Y-马哈茂德% .中东日报/ 在线文章内容! ,马里的图阿雷格人要求北部地区自

治% 威胁采取军事行动-% "#$$ 年 $$ 月 0 日# .116非洲监测/% "#$$ 年 $$ 月 7 日)

武器有从步枪到装在皮卡车上的小口径防空炮等) 关于运离利比亚的武器类型%

参见联合国安理会有关执行安理会 "#$$ 年第 "#$( 号决议第 0 段的综合工作文件% "#$" 年

% 月 "7 日 )."#$".$(' 号的附件)



卡扎菲将其中的一些人纳入到他的正规军部队% 其他一些人则进入利

比亚主办的 ,伊斯兰军团-% 被派往诸如阿富汗" 乍得" 黎巴嫩和巴

勒斯坦等地方参加打仗)

*%#+ 在 "# 世纪 '# 年代末% 由于经济条件恶

化% 只有获得了利比亚籍的图阿雷格人才能留在利比亚)

*%$+

$&&#

年% 其他人返回马里% 发起了分裂叛乱)

*%"+ 几年后% 一些战士拒绝

$&&" 年的和平协议% 返回到利比亚% 成了利比亚军队的高级

军官)

*%%+

"#$$$"#$" 年% 当这些装备精良" 身经百战的图阿雷格人回到

马里时% 他们进入了一个业已动荡不定的局势) "#$" 年的图阿雷格

人叛乱前夕% 马里北部经济欠发达% 行政结构有限存在% 一般人对中

央政府不满% 许多人有相同的抱怨) 这些孕育了早些时候的图阿雷格

起义的抱怨一直存在) 此外% 马里北部的高度不安全% 是走私者" 贩

运毒品者和好战的跨国伊斯兰集团伊斯兰马格里布基地组织

'La*X( 的天堂) 马里杜尔总统与竞争的机会主义精英结成联盟网

络% 以此来统治北方)

*%/+

返回的战斗人员在该地区继续迅速与其他集团结成联盟) $# 月

$7 日% 解放阿扎瓦德民族运动成立% 所打的领导人旗号是穆罕默

德0纳吉姆% 一名前利比亚军队的职业军官)

*%0+ 这个新的组织是由

//

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%#+

*%$+

*%"+

*%%+

*%/+

*%0+

例如参见Y-凯塔! ,在萨赫勒地区的冲突和冲突的解决! 马里图阿雷格叛乱-%

.小型战争和叛乱/% 第 & 卷% 第 % 册 '$&&' 年(% 第 $$$ 页# ,-]-舒尔茨! ,民主政府在

反恐战争中可以使用武力吗3 美国与利比亚对抗-% .世界事务/% 第 $/' 卷% 第 / 期

'$&'7 年春季号(% 第 "#' 页)

.国际危机集团/ '*6F(! ,在北非和中东 'M( 的民众抗议! 理解利比亚-%

.中东.北非报告/% 第 $#( 期 '*6F! 布鲁塞尔% "#$$ 年 7 月 7 日(% 第 "% 页)

关于上世纪 &# 年代和本世纪在马里北部冲突的更多信息% 请参见 1-李国康!

,有争议的沙漠! 非殖民化" 竞争性的民族主义和马里北部图阿雷格叛乱- '布里尔! 莱

顿% "#$# 年(# 查阅乌普萨拉冲突数据项目 .冲突百科全书/ 马里条目 '同注释 */+()

马里共和国政府与阿扎瓦德统一运动和阵线之间达成的国家条约给予马里北部

地区特殊地位% 国家条约于 $&&" 年 / 月 $$ 日在巴马科签署) 参见 L-摩根! ,在马里北部

起义的原因-% 想想非洲出版社% "#$" 年 " 月 7 日% 网址! 1 9KKS! ..K9:?I>VG:;>SG@88-;BC.

C>N:.;><8@83<SG:8:?W3?BGK9@G?3C>N:3K<>G@W2)

.国际危机集团 '*6F(/! ,马里! 避免升级-% .非洲报告/% 第 $'& 期 '*6F!

布鲁塞尔% "#$" 年 ( 月 $' 日(% 第 $$' 页# 大赦国际 'L*(! ,马里! 五个月的危机$$$

武装叛乱与军事政变-% 'L*! 伦敦% "#$" 年(% 第 0$7 页)

阿扎瓦德是图阿雷格族分离主义者的名字% 他们将马里北部地区称为阿扎瓦德)



利比亚归国者与 "##($"##& 年的叛乱集团残部合并而成% 前者是一

个称之为 ,阿扎瓦德民族解放运动- 的图阿雷格政治组织% 后者是

一个称之为 ,马里北部图阿雷格变革联盟- 的组织)

*%7+

此外% 也在 "#$$ 年年底由从利比亚归国的大量图阿雷格人组成

的组织% 是萨拉菲主义信仰捍卫者 '有时也被称为信仰 >N35:?@的或

信仰TOO:?() 这个团体由伊雅德LF加利组建% 他是参加 "# 世纪 &#

年代图阿雷格起义的一个老兵% 已变得越来越虔诚% 试图加入解放阿

扎瓦德民族运动的领导% 但是被拒之门外)

*%(+

"#$" 年的头几个月%

很少有人知道这个组织% 但他们在冲突中开始发挥越来越重要的

作用)

"#$" 年 $ 月 $( 日% ,阿扎瓦德民族解放运动- 发动进攻% 很快

就获取大片领土% 原因是马里军队处混乱状态) $ 月至 % 月中旬% 该

团体背靠日益强大的信仰捍卫者组织% 得以占领近 $.% 的国家领土)

这些事态的发展在首都巴马科孕育着广泛的抗议活动% 最终在 %

月 "" 日发生政变% 杜尔总统被推翻) 参与政变的是一群以阿马杜0

萨诺戈为首的下级军官) 在此之后% 政府军变得更弱) % 月下旬% 北

方的主要城镇一个接着一个落到叛军手中) / 月 7 日% 阿扎瓦德民族

解放运动宣布阿扎瓦德独立国% 包括三个北部地区% 即加奥" 基达尔

和通布图)

正当 ,阿扎瓦德民族解放运动- '一定程度上还有信仰捍卫者组

织( 发起闪电式攻击% 横扫北部地区时% 有报告称% 卷入战斗的还

有伊斯兰马格里布基地组织和 ,西非统一和圣战运动- '从伊斯兰马

格里布基地组织分裂出来的团体() / 月初% 这些团体已变得比 ,阿

扎瓦德民族解放运动- 更强大) 叛军向南方逼进% 占领土地) 与

,阿扎瓦德民族解放运动- 的分裂议程相比% 那里的人民更喜欢信仰

捍卫者组织发布的信息$$$组建伊斯兰教统一马里% 这是一个信仰捍

卫者组织用来占据优势的事实) 此外% 在人员和武器方面% 信仰捍卫

0/
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者组织开始得到伊斯兰马格里布基地组织的增援)

*%'+ 伊斯兰马格里

布基地组织% 就它自己而言% 由于获得了外溢于利比亚的武器% 似乎

也在 ,阿拉伯之春- 之后脱颖而出% 变得更加强大)

*%&+

/ 月和 0 月期间% 情况变得清晰起来% 伊斯兰主义者创建了一个

反 ,阿扎瓦德民族解放运动- 联盟% 后者被赶出所有主要被占城镇)

7 月下旬% 伊斯兰主义者强行将分离主义者驱离加奥) 在那里% 分离

主义者曾建立过自己的临时政府) 随着 ,阿扎瓦德民族解放运动-

撤回到沙漠% 伊斯兰主义者着手在其占领地建立一个事实上的伊斯兰

国% 严格执行其伊斯兰教义)

"#$" 年 7 月底至 "#$% 年 $ 月% 马里的情况多少呈僵持状态) 伊

斯兰主义者控制着北方广大地区# ,阿扎瓦德民族解放运动- 遭削弱

但又重组% 试图于 $$ 月对 ,西非统一和圣战运动- 发动攻击% 但收

效甚微# 在南方% 政治角力继续# 关于外部军事干预的谈判断断续续

地进行着% 但对局势没有任何影响) 谈判是由联合国安理会授权% 最

初由非洲人领导的)

"#$% 年 $ 月上旬% 一切变了) 此时% 伊斯兰教徒对南方发动了

新的攻势% 夺占了科纳镇% 从而引发了恐慌% 认为他们将一路南下%

直逼首都) 作为应对% 法国于 $ 月 $$ 日派部队进驻马里% 开启了冲

突的新阶段)

结语

"#$" 年% 叙利亚" 也门和马里遭受武装冲突蹂躏% 这与 ,阿拉

伯之春- 有着这样或那样的关系) 所有这三个国家的情况都说明%

为了充分掌握地区冲突的发展% 了解 ,阿拉伯之春- 及其带来的影

响是何等重要) 从某种程度上说% 它们都受 "#$$ 年的重大政治动荡

所左右和影响) 然而% 由于国内背景的不同% 受 ,阿拉伯之春- 引

发的系列事件% 在各国是不一样的)

7/
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, 4基地组织5 领导人在马里采用阿富汗塔利班模式! 文件-% T;9B<GB<I TN

f_̀ X*网站% "#$" 年 ' 月 ' 日% .116中东监测/% "#$" 年 ' 月 & 日# .国际危机集团/

'同注释 *%/+(% 第 $7$$( 页)

, 4基地组织5 的分支在马里北部越来越强! 美国将军-% 转载自半岛电视台%

"#$" 年 ( 月 "( 日FXZ"$! %#% .116中东监测/% "#$" 年 ( 月 "' 日)



在叙利亚% 冲突升级% 变得越来越复杂) 团体数量越来越多% 而

且变得活跃起来% 其中一些团体颇受激进伊斯兰思想的影响% 外国战

斗人员又加入其中% 还带来了新的技术和战术) 在也门% "#$$ 年发

生的抗议基本上已经消停% 但也门政府与阿拉伯半岛基地组织之间的

武装冲突却急剧上升) "#$$ 年% 也门政府忙于应对当时的示威% 该

集团获得了相当大的发展势头% 但在 "#$" 年又被新政府顶了回去)

最后% 从利比亚扩散到马里的战斗人员和武器点燃了马里北部地区业

已存在的不满情绪) 起初是一种分裂主义叛乱% 但很快就被具有不同

议程的团体所接管) 这反映出激进的伊斯兰思想已经传播到世界的这

个地区)

叙利亚" 也门和马里虽然在多方面不同% 但也说明了和平与冲突

研究核心的一种普遍现象% 即! 冲突扩散和冲突升级)

马里的情况最为清楚地显示出冲突的扩散特性% 一个国家可能发

生武装冲突是受到一个邻国存在冲突的严重影响)

*/#+ 扩散的方式各

不相同% 包括扩散武器" 战斗人员 '如同在马里所见( 和思想 '在

叙利亚见到的情况() 值得注意的是% 所有三种情况传播的是激进伊

斯兰的思想) 据发现% 极端主义议程的存在使得达成妥协更为困难%

从而使冲突的解决复杂化)

*/$+

冲突升级是一个广泛的研究领域) 升级一般是指战斗的激化% 这

在上述三种情况中都能见到) 这也可以被理解为武装团体数量的增

加)

*/"+ 在叙利亚和马里都见证了% 升级已表明对解决冲突前景有负

(/

!
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*/#+

*/$+

*/"+

例如参见T-福斯伯格! .处境危险的邻居! 内战蔓延的定量研究/% 乌普萨拉大

学% 乌普萨拉% "##& 年# *-)>N@9Q>?! .叛军无国界! 世界政治的跨国叛乱/% 康奈尔大学

出版社% 纽约州伊萨卡% "##& 年# ]-]@WG@和 2-)>C=>?:8等! ,灵敏分析关于内战爆发的

实际后果-% .冲突解决/ 季刊% 第 0# 卷% 第 / 期 '"##7 年 ' 月(% 第 0#'$0%0 页)

*-U-b>GKC>?和F-_-福雷等编辑! .接触极端分子! 权衡" 时机和外交/% 美国

和平研究所出版社% 华盛顿特区% "#$$ 年 7 月)

5-F-普鲁特和 )-]-金! .社会冲突! 升级" 僵持和解决/% 第三版% 第 ''$&$

页% 麦格劳$希尔! 纽约% "##/ 年)



面影响)

*/%+

有一个明显的风险! 这个地区的冲突可能蔓延% 并进一步升级)

然而% 正如目前的冲突在 ,阿拉伯之春- 之初是难以预见的% 未来

的冲突路径同样难以预测) 在马里% 尚不清楚的是% "#$" 年 $ 日起

动的事件% 尤其是在法国实施干涉后% 将导问何方3

*//+ 至于叙利亚%

冲突扩散的可能性在这一冲突的结果涉及许多国家和次国家团体利益

的地区继续增加) 在也门% 近年来当地的基地组织分支得到加强% 使

该国成了激进伊斯兰主义者的一个关键中心) 如果政府不能遏制他们

的活动% 风险在于% 其活动的蔓延会超越国界)

(唐寅初!译)

'/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*/%+

*//+

例如参见5-尼尔森! ,部分和平! 反叛团体内部和外部的内战了结-% .和平与

冲突研究季刊/% 第 /0 卷% 第 / 期 '"##' 年 ( 月(% 第 /(&$/&0 页# 5-T-坎宁汉! ,否决

玩家和内战持续时间-% .美国政治学杂志/% 第 0# 卷% 第 / 期 '"##7 年 $# 月(% 第 '(0$

'&" 页)

关于 "#$" 年讨论对马里的国际部署可能性% 参见本卷第二章第二节)



第二节!东亚和东南亚的脆弱和平
乌普萨拉大学

泰因!滕内松!埃里克!梅兰德!埃琳!比亚内加德

伊萨克!斯文松!苏姗!沙夫滕纳尔"

"# 世纪 '# 年代% 东亚和东南亚完成了从世界上最血腥的战场到

世界上最安宁地区之一的转变) 这个时代的相对和平亦得以继续

'见图 $-$ 和表 $-$()

* $ + 据估计% "#$# 年基于国家的冲突" 非国家

冲突和单边暴力引起的死亡数仅为 7(/ 人) 这是乌普萨拉冲突数据项

目记录的这一组国家历年的最低数字)

%# 多年的相对和平使得东亚和东南亚成了世界上主要的经济增

长区域) 然而% 和平似乎绝不是十拿九稳) 因为% 国家之间虽然避免

了直接的冲突% 支持它方领土上的反叛运动也已经停止% 但几十年的

旧有怀疑却挥之不去% 政治一体化也没有跟随经济一体化而来) "##'

年以来% 在几个国家% 尤其是在东亚% 军力快速增长% 凸显了局势日

益紧张)

* " + 同时% 东南亚一些国家内部的武装冲突仍然活跃% 其中

的一些武装冲突在最近几年已经升级)

本节用统计证据来介绍东亚和东南亚和平与历史发展) 尔后% 研

讨缅甸" 菲律宾和泰国正在进行的国内冲突) 最后% 再看看东亚地区

最近国家间紧张局势的升高以及对和平构成的可能风险)

东亚和东南亚和平

在二战结束后的前 %# 年% 东亚和东南亚是世界上最致命的战争

&/

!
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* $ +

* " +

本节作者系乌普萨拉大学 ,东亚和平 7 年项目- 核心小组成员% 由,:I8=>?I@?8R<=:3

N@<C8VB?O '基金会( 资助) 网址! 19KKS! ..DDD-S;G-<<-8@.G@8@>G;9.@>S.2)

这里东亚包括中国" 日本" 朝鲜民主主义人民共和国 '朝鲜(" 韩国" 蒙古国和

台湾地区) 东南亚包括文莱" 柬埔寨" 印度尼西亚" 老挝" 马来西亚" 缅甸" 菲律宾" 新

加坡" 泰国" 东帝汶和越南) 在乌普萨拉大学东亚和平项目的 ,东亚- 涵盖上述所有国

家)

参见本卷第三章第一节% 第五章第一节% 第九章第四节)



发生地! $&/7$$&0# 年的中国内战% $&/7$$&0/ 年的第一次印度支

那战争% $&0#$$&0% 年的朝鲜战争% $&0&$$&(0 年的越南战争)

图 ' '̀a东亚和东南亚 'b*c&%&&d 年武装冲突中与战斗有关的死亡人数

注# 此图数据是根据奥斯陆和平研究所 "+,*_# 提供的数据( 与战斗有关的死亡是

使用乌普萨拉冲突数据项目 " 6̀5+# 的定义) 由于方法上的差异( 对同一冲突( 奥斯陆

和平研究所的估计可能比乌普萨拉冲突数据项目高) 对于那些冲突( 如果奥斯陆和平研究

所提供的估计最佳( 就据此使用) 对其他冲突( 奥斯陆和平研究所高的和低的估计都被使

用) 图中阴影部分表示的是高低估计之差异)

资料来源# 1-拉齐纳和2-+-FN@O:K8;+ $监测全球作战的趋势+ 一个新的战斗死亡数

据集%( ,欧洲人口- 季刊( 第 "$ 卷( 第 "& % 期( "##0 年)

表 ' '̀a东亚和东南亚 'bd&&%&'' 年参与冲突和单边暴力的行为体数量

年份 国家 非国家> 单边> 死亡总数 年份 国家 非国家 单边 死亡总数

$&'# $$ -- -- $0###$"0### $&&7 0 $ " $"(0

$&'$ $% -- -- $0###$"7### $&&( ( $ " "$/0

$&'" & -- -- $/###$"(### $&&' 0 " % (7#

$&'% & -- -- $/###$"7### $&&& / " $ $&$&

$&'/ $# -- -- $0###$"7### "### 0 " / "&7#

$&'0 ' -- -- $/###$"7### "##$ 0 $ " $7'$

$&'7 $# -- -- $/###$"(### "##" 0 $ ( $///

#0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



年份 国家 非国家> 单边> 死亡总数 年份 国家 非国家 单边 死亡总数

$&'( $$ -- -- &###$"/### "##% 0 $ / "$%%

$&'' $# -- -- (###$"7### "##/ / $ / $7&0

$&'& ( $ " 0'7# "##0 ( $ " $/(&

$&&# & $ $ "7%7 "##7 0 $ % $%%'

$&&$ ( $ % %0'& "##( 0 $ " $"/0

$&&" ' $ / "/7& "##' 0 $ " '&"

$&&% / $ $'&# "##& 7 $ " $#%7

$&&/ 7 $ $ "#%' "#$# 0 $ "7(/

$&&0 0 $ % "%0( "#$$ ( $

"

=

$0#/

注# $&'# 年至 $&'' 年的数字根据奥斯陆和平研究所提供的最佳估计编制而成( 否则

根据其高低估计数编制 "按四舍五入方法( 取最接近 $### 的整数#)

>非国家冲突和单边暴力记录仅从 $&'& 年开始)

=由于确凿的证据不足( 该数字不包括被越南政府军涉嫌杀害的 (" 个苗族平民) 这起

事件包含在第三节的表 $-( 之中)

资料来源# 关于 $&'# 年至 $&'' 年的统计数( 参阅1-拉齐纳和2-+-FN@O:K8;+ $监测全

球作战趋势+ 新的战斗死亡数据集%( ,欧洲人口- 季刊( 第 "$ 卷( 第 "'% 期 ""##0 年#)

关于 $&'& 年至 "#$$ 年的统计数( 来自乌普萨拉冲突数据项目 $与战斗有关的死亡数据

集%( 第 0'"#$" 版( 网址+ .9KKS+ ..DDD-<;OS-<<-8@./* Y-埃克和H-]<NKC>?+ $战争中

针对平民的暴力%( ,和平研究- 杂志( 第 // 卷( 第 " 期 ""##( 年#( 第 "%%'"/7 页* ,-

埃克-Y-桑德博格和R-克罗茨+ $介绍乌普萨拉冲突数据项目的非国家冲突死亡数据集%(

,和平研究- 杂志( 第 /& 卷( 第 " 期 ""#$" 年#( 第 %0$'%7" 页)

$&/7 年$$&(& 年% 全球 '#g的战斗死亡发生在东亚和东南

亚)

* % + 同一时期% 还有一定数量的屠杀" 种族灭绝和人为灾难% 包

括! $&0'$$&7# 年中国的大跃进和 $&77$$&(7 年中国的文化大革

命% $&70$$&77 年印尼的反共大屠杀% $&(0$$&(& 年柬埔寨的种族

灭绝% $&(0 年印尼入侵东帝汶之后的大屠杀)

"# 世纪 '# 年代% 由于其他地区的战斗死亡增加% 东亚和东南亚

的战斗死亡数的比例相对急剧下降% 只占全球战斗死亡人数的 'g以

$0

!
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* % +

)-滕内松! ,$&/0 年以来国家之间的战争与和平-# 2-欧文编辑! .劳特利奇东

南亚历史手册/ '劳特利奇! 伦敦% 即将到来的 "#$% 年(% 第 &7$&( 页)



图 ' %̀a东亚和东南亚 'bdb&%&'' 年由国家冲突$ 非国家冲突和

单边暴力引起的死亡人数

注# 除 "#$$ 年外( 死亡人数是乌普萨拉冲突数据项目的最佳估计数) 有 (" 名苗族

平民据称被越南政府部队杀害( 但未被计入统计( 因为确凿证据不足)

资料来源# 同表 $-$)

下) 自 $&&# 年以来% 全球战斗死亡总体上一直在减少% 而东亚和东

南亚一直保持领先的减少趋势! 在世界总死亡数中的份额已经下降到

%-0g '根据乌普萨拉冲突数据项目的最佳估计% $&&#$"#$$ 年的全

球战斗死亡约 "-( 万$(7 万人()

* / +

尽管一些国家坚持使用死刑和暴力镇压手段% 现有的统计数字并

不表明其他有组织暴力的增加已抵销武装冲突的下降)

* 0 + 东亚和东

南亚只是变得更加和平 '见图 $-"()

"0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* / +

* 0 +

数据来自乌普萨拉冲突数据项目与战斗相关的死亡数据集% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-<;OS-<<-8@.2) 关于全球死亡数减少% 参见 )-平克! .我们本性的更好天使! 为什么

暴力有所下降/ '企鹅出版社! 伦敦% "#$$ 年(# R-)-戈尔茨坦! .以战赢战! 全球武装冲

突下降/ '企鹅出版社! 伦敦% "#$$ 年(# 2-+-FN@O:K8;9 等! ,战争下降-% .国际研究评

论/% 第 $0 卷% 第 % 期 '待 "#$% 年出版()

Z-Y:P:ChI:! ,东亚相对和平! 它存在吗3 它是什么3-% .太平洋评论/% 第 "%

卷% 第 / 期 '"#$# 年 ' 月(% 第 0#%$0"7 页)



印度支那 '柬埔寨" 老挝和越南( 的事态发展是战斗死亡数下

降主要原因) $&/0$$&'& 年的大部分时间里% 印度支那地区是主战

场) 法国与越南于 $&/7 年爆发的战争后来成了 $&0# 年冷战的一部

分) $&0/ 年% 中国帮助越南赢得奠边府战役% 尔后% 越南暂时分为

南" 北越南) $&70$$&(0 年期间% 中国% 然后苏联加入% 一起协助

越南北方" 越南南方民族解放阵线以及柬埔寨和老挝类似的运动% 在

战争中反对美国支持的当地政权) 至 $&(7 年% 印度支那已建立了三

个共产主义政权% 使战斗有关的死亡急剧下降% 尽管中国与苏联支持

的越南于 $&(& 年打了一场很暂短但很血腥的战争) 接着% 越南入侵

柬埔寨% 把亲中国的" 实行种族灭绝的红色高棉赶下了台% 并安插了

一个亲越南的政权) "# 世纪 (# 年代末% 冷战竞争对手的战略重点转

移到欧洲和中东)

$&'& 年% 东亚和东南亚与战斗有关的死亡人数再次大幅下跌)

在柬埔寨发生了一次低调的" 反对越南支持的政府的叛乱% 得到由中

国" 美国和于 $&7( 年组建的东南亚国家联盟 '东盟( 的支持% 当越

南撤出后% 叛乱结束)

* 7 + 同样在 $&'& 年% 一次时间很长的共产主义

叛乱在缅甸结束% 缅甸军政府同意与几个民族武装团体停火)

"# 世纪 &# 年代和 "$ 世纪% 不仅是共产主义叛乱减少了% 而且

种族冲突也减少了) 究其原因% 主要是政府控制自己人民的能力有所

加强% 新的基础设施使得维持丛林游击根据地更加困难% 来自国外的

可用援助减少% 也由于反叛运动的战术转变$$$从武装抵抗转向重视

,人民力量-) 虽然非暴力叛乱多次被暴力镇压% 但也有过显著的成

功% 如在 $&'7 年% 菲律宾独裁者费迪南德0马科斯被推翻% 泰国于

$&&" 年恢复民主% 以及统治印度尼西亚 %% 年之久的苏哈托 ,新秩

序- 政权于 $&&' 年倒台)

走向地区和平的趋势如何解释呢3 其中一个因素是 "# 世纪 (# 年

代的中美和解% 这使中美成为事实上的盟国对付苏联) 另一个因素

是% 事实上% 地区领导人优先考虑以市场为导向的经济增长% 将政治

稳定视为实现其经济目标的先决条件) 该地区的大多数国家都在一定

程度上将以军事力量为后盾的意识形态目标转到面向经济增长的政

%0
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关于简要说明和东盟成员列表% 参见本卷附件1第二部分)



策) 此种变化最重要的倡导者是邓小平% 他是 $&('$$&&( 年中国事

实上的领导人) 他的实用主义为地区稳定和经济融合作出了重大

贡献)

诚然% 没有迹象表明东亚和东南亚正在成为一个 ,安全共同

体-)

* ( + 如同以下所述% 几个武装的冲突仍然活跃在该地区) "#$$

年% 其数量从 0 个上升至 ' 个)

* ' + 还有许多悬而未决的军事化纠纷)

活跃的武装冲突

尽管国家之间局势明显紧张% 乌普萨拉冲突数据项目没有记录

$&'&$"#$# 年东亚和东南亚国家之间的冲突) 朝鲜民主主义人民共

和国 '朝鲜( 与韩国之间的长期冲突于 "#$# 年发展成暴力事件) %

月% 韩国军舰天安号沉没% 死亡 /7 人% 韩国官方指责是北朝鲜鱼雷

攻击所为)

* & +

$$ 月% 朝鲜炮击临近的韩国占领的延坪岛% / 个韩国

人% 可能还有一些北朝人被打死)

*$#+ 但是% 由于 ,天安号- 沉没的

原因尚未确定% 乌普萨拉冲突数据项目未将其计入冲突数中) "#$$

年% 柬埔寨与泰国在柏威夏寺附近争议地区发生战斗% 死亡 "' 人)

这是自 $&'& 年以来唯一被记录在案的一次国家间冲突) 自 "##& 年以

来% 柬泰冲突一直持续不断)

*$$+

然而% 在东南亚% 一些国内冲突仍然活跃 '见表 $-"() 虽然大

多数国内冲突起源于非殖民化的进程% 但一些国家所受影响比别的国

家更多) 冲突更为频发的国家存在一种倾向! 拥有一支军队% 要么避

/0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* ( +

* ' +

* & +

*$#+

*$$+

Y-U-5@<K8;9! .国际层面的政治共同体/ '特布尔迪! 纽约% $&0/ 年(#

Y-U-5@<K8;9等! .政治共同体和北大西洋地区/ '格林伍德! 纽约% $&0( 年(# L-阿查里

雅! .构建东南亚的安全共同体! 东盟和地区秩序问题/ '劳特利奇出版社! 伦敦% "##$

年()

由于统计方法不同% 本节给出的一些数字不同于第三节的数字)

韩国国防部军民联合调查小组! ,韩国 4天安5 舰沉没的调查结果-% "#$# 年 0

月 "# 日% 网址! 19KKS! ..DDD-C?O-WB-IG.D@=CBO<N@.9K8=B>GO.K@CSN>K@.G@>O.@?W=OG@>O-c8S3

KQS@*5e$7i=B>GO:O e''i8@j?Be'($2) 亦可参见 L-法雷尔! , 4天安5 舰背后的奥秘-%

"#$" 年 ' 月 $0 日% 下议院)

.116新闻/! ,中国呼吁就朝韩危机举行紧急会谈-% "#$# 年 $$ 月 "' 日% 网

址! 19KKS! ..DDD-==;-;B-<I.?@D8.DBGNO3>8:>3S>;:V:;4$$'07/0/2)

参见乌普萨拉冲突数据项目 .冲突百科全书/% 网址! 1 9KKS! ..DDD-<;OS-<<-

8@.O>K>=>8@.2)



开政府控制% 要么主宰政府)

*$"+ 老挝和越南与中国一样% 拥有共产

党紧紧掌握的军队) $&(0$$&(7 年% 这两个国家建立的共产党政权

逐步克服了少数民族团体的抵抗% 所以在最近几年里一直没有武装斗

争% 只有示威和骚乱)

*$%+ 自 "# 世纪 7# 年代以来% 马来西亚和新加

坡已有能力防止内部武装冲突% 因为这两个国家都有文职人员控制"

组织良好的安全部队)

*$/+ 在印度尼西亚" 缅甸" 菲律宾和泰国% 军

方一直是国家的独立政治力量) 并非巧合的是% 就是在这些国家% 内

部冲突一直最为持久不断)

表 ' %̀a东亚和东南亚 'bdb&%&'' 年国家冲突$ 非国家冲突和单边暴力的行为

体数量和死亡人数

地点

基于国家 非国家 单边暴力

数量 死亡数 数量 死亡数 数量 死亡数

总死

亡数

国内冲突

菲律宾 " $%%7" 0 $(% / 7'7 $/""$

缅甸 & '7"$ / "##( " $&"" $"00#

柬埔寨 $ /%%% $ 77( 0###

印度尼西亚和东帝汶>

" "/7$ % "#0% / ""%# 7(//

泰国 $ $"'/ " $('& %#(%

老挝 $ (0 $ (% $/'

国家间冲突

柬埔寨与泰国% "#$$ $ "' "'

00

!
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!

*$"+

*$%+

*$/+

X-X:@K̂?@G! .东南亚军队的政治回潮! 冲突与领导/ '劳特利奇出版社! 伦敦%

"#$$ 年()

关于 "##$ 年和 "##/ 年% 参阅U-海顿! .越南! 腾龙/ '耶鲁大学出版社! 纽

黑文市% "#$# 年(% 笫 "$0$"$7 页) "#$$ 年 0 月% 有未经证实的报道称% 有多达 (" 个苗

族基督徒在奠边省被杀害) .人权观察/! ,越南! 调查镇压苗族动乱-% "#$$ 年 0 月 $( 日%

网址! 1 9KKS! ..DDD-9GD-BGW.@?.?@D8."#$$.#0.$(.P:@K?>C:?P@8K:W>K@3;G>;IOBD?39CB?W3<?3

G@8K2)

5-斯莱特! .颐指气使的权力! 东南亚有争议的政治和威权主义大亨/ '剑桥大

学出版社% 剑桥% "#$# 年()



地点

基于国家 非国家 单边暴力

数量 死亡数 数量 死亡数 数量 死亡数

总死

亡数

其他

中国 $ "70$ "70$

总计死亡 (&'c* *%(( '&&'d ***'+

注# 乌普萨拉冲突数据项目最佳估计被用于统计与战斗和单边暴力有关的死亡数)

>

"##" 年之前( 乌普萨拉冲突数据项目一直将东帝汶视为印尼的一部分) 自那时以来(

东帝汶的死亡人数没有达到普萨拉冲突数据项目一年内 "0 人死亡的门槛)

资料来源# 同表 $-$)

二战后东亚和东南亚历史的一个显著特点是% 一直缺少成功的和

平协议) 值得注意的是% $&0% 年朝鲜停战协定一直没有为和平协议

所取代% 从而使南北双方在技术上依然处于战争状态) $&0/ 年的印

度支那日内瓦协议和 $&7" 年的老挝日内瓦协议失败了% $&(% 年的越

南巴黎协议也不成功) 该地区的大多数武装冲突在军事上以一方被击

败%

!

后停火而告终% 或干脆逐渐平息了) 虽然这可能意味着战斗已

经停止% 但深层次的互不相容往往得不到解决% 使得潜在的冲突有可

能重现) 对处于和平进程的缅甸和菲律宾来说% 这一事实也许并不是

一个好兆头)

该地区唯一成功的和平协议是 $&&$ 年的柬埔寨巴黎协定% 以及

"##0 年的印尼政府与 ,自由亚齐运动- 'FLX( 之间的协议% ,亚齐

协议- 是印尼总体上转向和平的一部分)

*$0+

$&&' 年苏哈托倒台% 之

后% 除西巴布亚之外% 印尼的暴力高潮结束) "##/ 年% 前将军苏西

洛0班邦0尤多约诺当选印尼总统) 从此% 印尼在东盟内部制定政

策" 解决国家间和国家内部的和平威胁方面% 一直处于举足轻重的

地位)

$&'& 年以来% 与该地区任何其他国家相比% 菲律宾在武装冲突

中蒙受更多的战斗死亡) 其死亡人数在所有三个乌普萨拉冲突数据项

70

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$0+

关于这些协议的详细信息% 参阅乌普萨拉冲突数据项目 .冲突百科全书/% '同

注释 *$$+()



目类别 '基于国家的冲突" 非国家冲突和单边暴力( 中几乎都持续

被记录) 政府忙于应付两个并行的冲突! 一是与菲律宾共产党

'6++( 的冲突% 菲律宾共产党为土地改革而战% 使菲律宾成为该地

区共产主义叛乱活跃的唯一国家# 另一个是与棉兰老岛 ,摩洛独立

运动- 的冲突) 在棉兰老岛% 当前最强大的组织是摩洛伊斯兰解放

阵线 'X*HJ(% 较小的阿布沙耶夫集团亦从事械斗" 绑架和恐怖主义

行动等% 但已变得不太活跃)

"#$$ 年% 摩洛伊斯兰解放阵线与政府之间的战斗升级) "#$" 年

$# 月% 在马来西亚调解下% 一项和平计划获得同意% 于是战斗停止)

这似乎是一个突破% 因为各方同意解决冲突的整体方案)

*$7+ 但是%

方案能否实施% 对手摩洛民族解阵线是否会破坏方案进程% 仍然存在

不确定性) $&&7 年% 摩洛民族解阵线曾与政府达成政治解决) 在挪

威的推动下% 菲律宾政府与菲律宾共产党也进行着长期的谈判)

*$(+

$&'& 年以来% 在该地区所有国家中% 缅甸战斗死亡人数名列第

二) $&/' 年获得独立后% 缅甸许多内部武装冲突接着就开始% 而且

旷日持久) $&'& 年以后% 缅甸政府与武装团体之间的一波停火协议

使战斗大量减少% 但并没有导致政治解决)

*$'+

"#$$ 年% 缅甸实施宪政过渡% 带来了混合性的结果% 达成了许

多新的停火协议% 包括有史以来第一个政府与克伦民族联盟 'Y2̀ (

之间第一个协议)

*$&+ 然而% $&&/ 年% 政府与克钦独立组织 'Y*_(

及其军队 'Y*L( 达成的停火协议破裂% 从而导致战火于 "#$$ 年 7

月重新点燃) 之后% 又进行了一系列的尝试% 以达成一项新的停火协

(0

!
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*$&+

.116新闻/! ,菲律宾人和穆斯林反政府武装同意和平协议-% "#$" 年 $# 月 (

日% 网址! 19KKS! ..DDD-==;-;B-<I.?@D8.DBGNO3>8:>3$&'7#&#(2)

.国际危机集团 '*6F(/! ,在菲律宾的共产党叛乱! 战术和会谈-% .亚洲报

告/% 第 "#" 期 '*6F! 曼谷% "#$$ 年 " 月 $/ 日() 菲律宾共产党于 "#$$ 年 $$ 月退出会

谈% 但同意自 "#$" 年 $" 月 "# 日开始的 "7 天停火) 6-+>W>O<>?3LG><NN! ,4特殊轨道5 摇摇

欲坠-% .商业世界在线/% "#$% 年 / 月 / 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-=DBGNOB?N:?@-;BC.;B?3

K@?K-S9S3 8@;K:B? e_S:?:B?*5e7'$'02)

.国际危机集团 '*6F(/! ,缅甸! 新的和平倡议-% .亚洲报告/% 第 "$/ 期

'*6F! 雅加达% "#$$ 年 $$ 月 %# 日()

L-索思! ,缅甸的和平前景! 机会和威胁-% .奥斯陆和平研究所/ 文件% 奥斯

陆% "#$" 年 $" 月)



议% 但以失败告终)

*"#+

"##' 年% 若开邦通过了新的国家宪法% "#$# 年举行了新的选举%

从而使多数佛教徒与穆斯林少数民族$$$罗兴亚人之间的冲突加剧%

许多若开邦佛教徒将罗兴亚人视为来自孟加拉的移民% 从而导致

"#$" 年 7 月和 $# 月爆发种族暴力% 使国内流离失所者多达数万

人)

*"$+ 政府已经宣布% 它打算于 "#$0 选举之前推动一项和平进程%

让所有武装团体参与国家政治对话)

*""+

在泰国% 有组织的暴力也杀害了成千上万的泰国人) "##$ 年%

新一代的马来穆斯林叛乱分子在泰国南部帕塔尼 '+>K>?:( 地区开始

一系列的暴力袭击) 帕塔尼是前苏丹国的一部分% $&#" 年被泰国

'当时的暹罗( 吞并) "# 世纪 0# 年代到 "# 世纪 (# 年代% 马来穆斯

林叛乱者与泰国政府作战% 但从没有 "##$ 年以来所显示的强度)

"##$ 年遭第一次攻击后% 泰国政府?取了严格的安保措施% 激起了

始于 "##/ 年的暴力螺旋式上升) 组织松散的叛乱集团% 开展了大量

杀人和爆炸活动) 根据 "##0 年宣布的紧急状态% 泰国皇家陆军成立

了当地民兵% 并维持其大规模的存在)

*"%+

"#$" 年全年% 战斗一直持

续进行)

帕塔尼冲突升级的同时% ,黄衫- 运动与 ,红衫- 运动之间两极

化的政治斗争也在泰国首都曼谷蔓延) ,黄衫- 运动寻求推翻民选总

理他信0西那瓦% 得到传统精英和许多曼谷的中产阶级的认同和支

持) 亲他信的 ,红衫- 运动% 其主要支持基础位于泰国人口高度稠

密的北部和东北部地区% 以及从这些地区移至首都的民众) 在他信被

"##7 年的一次军事政变赶下台前后% 曼谷暴力事件屡有发生) "#$#

'0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"#+

*"$+

*""+

*"%+

.国际危机集团 '*6F(/! ,缅甸! 地平线上的风暴云-% .亚洲报告/% "%' 期

'*6F! 雅加达% "#$" 年 $$ 月 $" 日()

.国际危机集团/% '同注释 *$'+(% 第 $$" 页)

同上书% 第 "# 页)

.国际危机集团 '*6F(/! ,泰国南部冲突的演变-% .亚洲报告/ 第 "/$ 期% 第

$$" 页% '*6F! 曼谷% "#$" 年 $" 月 $$ 日(# 2-R-梅尔文! ,在泰国南部的冲突! 伊斯兰

教% 暴力和帕塔尼叛乱中的国家-% . )*+,*政策文件/% 第 "# 号 ' )*+,*! 斯德哥尔摩%

"##( 年 & 月()



年% &# 多人被杀)

*"/+

"#$$ 年% 他信的妹妹英拉0西那瓦当选总理)

其时% 示威继续进行% 但并无暴力) 而值此围绕皇室继承问题有可能

再度发生冲突之际% 泰国社会依然两极分化)

在柏威夏寺附近争议地区% ,黄衫- 运动也掀起了反柬埔寨民族

主义情绪) 两个软弱政府无法通过外交手段处理争端) 两边都部署了

军队% "##& 年" "#$# 年和 "#$$ 年都发生了猛烈的炮战)

*"0+

因此% 虽然泰国是一个中等收入国家% 有长期的民主体验 '尽

管经常被军事政变打断(% 但最近几年经历了三种类型的冲突! 国内

的领地冲突" 国内反政府冲突和国家间领土冲突) 在首都的权力斗争

已经使国家防止与少数团体冲突的能力和与外国冲突的能力受到

损害)

紧张局势升温

"##' 年以来% 朝鲜半岛以及中国与日本" 韩国" 菲律宾" 美国

和越南的紧张局势升温) 这是由于一系列因素使然% 包括! 与资源有

关的争夺% 武器采购% 有争议的历史记忆% 对中国崛起和美国衰落的

认知等) 美国通过结盟" 海军基地和在日本和韩国的永久性兵力部署

来维持其地区地缘政治存在% 这种能力已受到质疑) "##' 年% 当美

国遭金融危机打击之时% 中国对邻国?取的态度更加自信) 这导致了

事故的发生和战略反弹% 一些国家要求美国重申其对地区安全的承

诺) 美国总统奥巴马作出了回应% 实施美国军事计划" 外交政策和经

济政策重点再平衡% 谓之为美国 ,支点- 向亚洲转移)

*"7+

紧张局势升温已使本地区和平风险加剧) 虽然东南亚内部武装冲

突不大可能升级或威胁地区稳定% 但朝鲜半岛局势和中国的海洋纠纷

带来更大的风险% 因为美国可能直接被卷入其中) 中国和美国之间的

&0

!
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*"7+

.国际危机集团 '*6F(/! ,弥合泰国深深的裂痕-% .亚洲报告/% 第 $&" 期

'*6F! 曼谷 "#$# 年 ( 月 0 日(% 第*$**页" $$% 页)

.国际危机集团 '*6F(/! ,发动和平! 东盟与泰柬边界冲突-% .亚洲报告/%

第 "$0 期 '*6F! 曼谷% "#$$ 年 $" 月 7 日()

X-T-X>?Q:?等! ,支点转向太平洋3 奥巴马政府的亚洲 4再平衡5 战略-% 美

国国会研究部 '6,)( 提供给国会的报告% 第 ($0(## 号 '美国国会% 6,)! 华盛顿特区%

"#$" 年 % 月 "' 日()



合作越多% 双方越赞赏经济上的相互依存% 中美让严重风险上升的可

能性越小) 然而% 两国政府能否控制事件% 尚难确定) 美国受到条约

的约束% 定将保卫日本" 韩国和菲律宾% 如果它们受到攻击的话) 而

如果中国民族主义运动动员起来% 其可能会发现难以从危机中自拔)

台湾和越南不是美国的盟友% 但越南近几年向美国更加靠拢% 美国则

继续向台湾出售武器) 虽然台湾悬而未决的地位在 "# 世纪 &# 年代中

期和 "$ 世纪初引起局势严重紧张% 但最近并非如此% 主要是由于马

英九 "##' 年当选台湾 ,总统- 以来% 海峡两岸关系得到改善)

然而% "#$" 年的朝鲜半岛局势尤其令人担忧) 有关朝鲜核计划

的六方会谈已于 "##( 年停滞) "##& 年% 朝鲜重新启动核计划)

*"(+ 朝

鲜于 "##7 年进行第一次核试验爆炸% 并于 "##& 年进行了第二次) 在

"#$$ 年年底% 金正日去世后% 年轻的金正恩接任领导% 他再次确认

了他父亲的先军政策% 并继续优先推行核计划) "#$" 年 $" 月% 朝鲜

成功试验发射了一枚火箭% 并于 "#$% 年 " 月进行第三次核武器试

验)

*"'+ 美国敦促中国利用其作用说服朝鲜放弃其核武器和导弹计

划)

*"&+ 作为朝鲜的主要贸易伙伴以及粮食和石油来源地% 中国被认

为对平壤有影响力) 然而% 金正恩顽抗) 中国经济上支持朝鲜出于对

朝鲜政权崩溃的恐惧% 因为朝鲜政权崩溃可能会导致难民涌入中国%

并导致按韩国条件实现朝鲜半岛统一) 所以% 中国似乎不愿意行使其

巨大的杠杆作用)

与朝鲜半岛局势相比% 中国海上争端的风险较小) 海上事件有时

会起到缓和国家间关系紧张的避雷针作用) 但是% 如果美国决定代表

一个盟友或保卫航行自由原则而实施干预的话% 确实会有真正的紧张

局势升级危险) 根据 $&7# 年相互合作和安全条约% 美国有义务帮助

日本保护其主权% 并在冲绳保持一个有争议的基地) 中国与日本建立
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六方会谈始于 "##% 年 ' 月% 是中国的一个外交倡议% 旨在解决如何处理朝鲜可

疑的核武器计划的争议) 除中国和朝鲜外% 其他各方包括日本" 韩国" 俄罗斯和美国) 参

见本卷第七章第二节)

参阅本卷第六章第九节和第七章第二节)

5-2>I>C<G>和6-哈伦! ,奥巴马敦促中国在火箭发射问题上增加全球对朝鲜压

力-% .华盛顿邮报/% "#$" 年 % 月 "7 日# L-奎因和1-布兰查! ,克林顿敦促中国在伊朗"

朝鲜问题上给予帮助-% 路透社% "#$" 年 0 月 % 日)



了密切的经济关系% 但从来没有获得互信) 助长他们怀疑的不只是领

土纠纷% 还有对日本殖民统治韩国和台湾的怨恨% 日本于 $&%$ 年和

$&%( 年入侵中国% 以及日本不能令人信服地摆脱其犯有战争罪的

历史)

中国$东盟 ,南海各方行为宣言- 于 "##" 年通过后% 有了一段

时间的海上相对平静) 自 "##' 年起% 东海和南海的海上事故迭

起)

*%#+ 引起这些事件的原因包括! 渔业利益% 在有争议的部分大陆

架发现石油的前景% 海洋法存在某些含糊之处% 以及海上边界事实上

没有确定)

*%$+ 在海域划界上% 对于小岛屿有多大的影响% 法律专家

的意见不一致) 小岛屿的地位无论是作为没有自己海域的 ,低潮高

地-" 只有 $" 海里 '"" 公里( 领海的 ,岩石-% 还是作为可以维持

人类居住或者其自己经济生命并有权拥有大陆架和 "## 海里 '%(# 公

里( 专属经济区 'TTb( 的 ,岛屿-% 国际法仍有争议)

*%"+

爱国情怀将这些小岛屿纠纷转化成为重大问题) 中国大陆" 台湾

和日本对日本控制的尖阁列岛.钓鱼岛及其附属小岛提出主权声索%

钓鱼岛及其附属小岛位于台湾以东的东海) 在南海% 中国" 台湾和菲

律宾对吕宋以西的斯卡伯勒浅滩 '即黄岩岛$$$译者注( 提出主权

声索) 中国大陆" 台湾和越南对中国持有的西沙群岛提出主权声索)

对于南沙群岛% 中国大陆" 台湾和越南提出全部主权声索% 马来西亚

和菲律宾提出部分主权声索% 文莱对该地区的一个海域也提出主权声

索) 东盟声索国同意南沙只能有 $" 海里的领海% 而中国则认为% 他
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,南海各方行为宣言- 于 "##" 年 $$ 月 / 日签署% 网址! 1 9KKS! ..DDD->8@>?-

BGW.>8@>?.@[K@G?>N3G@N>K:B?8.;9:?>.:K@C.O@;N>G>K:B?3B?3K9@3;B?O<;K3BV3S>GK:@83:?3K9@8B<K938B<K93

69:?>8@>2) 亦参阅 )-Z-U@̂@C>?! ,武器从海上转让到东南亚% "##( 年 $$ 月-% .)*+,*年

鉴 "#$"/# 本卷第九章第四节)

参阅 .国际危机集团 '*6F(/! ,在南海兴风作浪-% .亚洲报告/% 第 ""% 期

'*6F! 布鲁塞尔% "#$" 年 / 月 "% 日(# )-雷恩和 6-H@X:@G@! .区域乱象! 南海纠纷/

'劳特利奇出版社! 阿宾登% "#$% 年()

国际法院 '*6R(! ,黑海海洋划界- '罗马尼亚与乌克兰(% "##& 年 " 月 % 日的

判决% ,国际法院报告书-% "##& 年% 第 $$# 页% 第 $/& 段# 国际法院! ,领土和海洋争端-

'尼加拉瓜与哥伦比亚(% "#$" 年 $$ 月 $& 的判决% ,国际法院报告书-% "#$" 年% 第 &# 页%

第 "%' 段)



们有权获得 "## 海里专属经济区)

*%%+

所有国家 '除台湾外% 由于其主权地位未被承认( 已签署并批

准了 $&'" 年 .联合国海洋法公约/% 从而受其约束)

*%/+ 人们越来越

意识到% 任何边界协议必须要以海洋法为依据% 但只要有关国家试图

将其声索区域最大化% 这种态势可能会继续很长时间)

"#$#$"#$" 年% 有关钓鱼岛及其附属岛屿的最危险事件便是日

本于 "#$# 年 & 月逮捕了中国渔船船长% 从而导致船长被释放前几个

星期轰轰烈烈的中国抗议和民族主义的动员) "#$" 年% 日本政府从

私人手中购买钓鱼岛% 从而导致新的危机出现) 日本政府此举所挑起

的不只是来自中国的抗议 '中国不能承认任何这样的交易% 因为其

声称对这些岛屿拥有主权(% 中国还派遣了海军舰艇和军用飞机)

*%0+

"#$" 年 /$0 月% 中国船只与菲律宾船只在黄岩岛对峙% 后来以菲律

宾撤军而结束对峙) 中国随后用绳索封锁了泻湖入口处% 这样% 或多

或少保持了永久性的存在)

*%7+

截至 "#$" 年% 要判断紧张局势不断升级威胁地区和平有多么严

重是不可能的) 在一些国家% 新领导人上台) "#$" 年 $# 月% 在奥巴

马当选为第二任期美国总统之前不久% 中国共产党选举习近平作为其

新的领导人) "#$" 年 $" 月下旬% 安倍晋三接任日本首相) 同样在 $"

月% 韩国选举产生了保守的新总统朴槿惠% 她曾在竞选演说中赞成朝

韩两国之间的和解并建立信任)

目前尚不太清楚什么因素最能巩固 $&'# 年以来相对的地区和平%

是力量平衡" 经济相互依存" 经济增长优先% 或是新的价值观和说

教3 然而% 可悲的是% 可以考虑确保和平的理由似乎不多)
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*%0+

*%7+

中国常驻联合国代表团口头照会联合国秘书长潘基文% 6XH.'."#$$% "#$$ 年 /

月 $/ 日% 网址! 19KKS! ..DDD-<?-BGW.5@SK8.NB8.;N;8d ?@D.8<=C:88:B?8d V:N@8.P?C%(d #&.

;9?d "#$$d G@d S9Nd @-SOV2)

.联合国海洋法公约/ 于 $&'" 年 $" 月 $# 日开放供签署% $&&/ 年 $$ 月 $7 日生

效% .联合国条约集/% 第 $'%' 卷 '$&&/ 年()

X-T-曼英! ,尖阁列岛 '钓鱼岛.钓鱼台( 的岛屿争端! 美国的条约义务-% 美

国国会研究部给美国国会的第,/"(7$ 号报告 '美国国会% 美国国会研究部! 华盛顿特区%

"#$% 年 $ 月 "" 日()

R-+@GN@! ,克林顿将在北京推动争议岛屿的谈判-% .纽约时报/% "#$" 年 & 月 %

日)



结语

$&'#$"#$# 年这一时期% 虽然东亚和东南亚的有组织暴力急剧

下降% 但在台湾海峡" 朝鲜半岛" 东海和南海的军事化纠纷都没有得

到解决) 此外% 经济增长使许多国家有条件获取新的的武器系统)

*%(+

中国和朝鲜是核国家% 而日本和韩国在美国核保护伞下运作) 中国"

日本和韩国已经建立了高效的现代海军) 美国海军已强化其在该地区

的存在% 并与盟国进行了许多次联合军事演习) 虽然目前还没有一个

地区性军备竞赛% 但军事能力的增长% 加上有些国家持续的内部武装

冲突% 使得东亚和东南亚的和平具有脆弱性) 越来越多的潜艇被认为

是尤为不稳定的因素)

*%'+

该地区享受过 %# 年以上的和平% 可能仍然有机会深化和平% 但

是需要改善几个双边和多边关系% 尤其是朝鲜半岛两个国家" 中日"

中国与东盟" 以及中美之间的关系) 不幸的是% 目前没有任何迹象表

明国家领导人已准备好步入需超越单纯的磋商框架的地区安全合作%

这些框架是东盟 $# \% '东盟加中国" 日本和韩国(" 东盟地区论坛%

以及自 "#$$ 年以来已包括俄罗斯和美国的东亚峰会)

*%&+

(唐寅初!译)
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参阅本卷见第五章第一节)

F-蒂尔! ,亚洲的海军扩充! 军备竞赛在形成中3-% 阿德菲论文第 /%"$/%% 号

'劳特利奇出版社! 伦敦% "#$" 年(% 第 /0" '&" &'" $"/$$"7 页)

关于在亚洲建立信任机制的更多信息% 参阅本卷第九章第四节)



第三节!

!""!

%

!"##

年有组织暴力的模式
洛塔!特姆纳!彼得!瓦伦斯腾

乌普萨拉冲突数据项目

本节参照 ,乌普萨拉冲突数据项目- ' 6̀5+( 用于描述全球有

组织暴力的分类法% 对 "##"$"#$$ 年十年间的三类暴力活动% 即国

家冲突" 非国家冲突和单边暴力的发展趋势加以概述) "#$$ 年% 在

一年内造成至少 "0 人死亡 ' 6̀5+将其定为统计基点( 的有组织暴

力总计发生 &' 起% 而在 "##" 年为 $$/ 起% 较之后者略有下降) 这完

全是因为单边暴力事件的减少# "#$$ 年的国家冲突和非国家冲突更

甚于 "##" 年 '见图 $-%()

从总的趋势看% 上述三类暴力均有自身内在动因% 同时又受到其

他两类暴力动因的影响) 当然% 这三类暴力的整体情况更为复杂% 但

彼此间却不存在明显的正关联或负关联)

国家冲突

国家冲突被界定为涉及政府或领土或两者结合而引起争端的相互

对立% 当事双方使用武力% 其中至少有一方系某国政府% 导致在一个

公历年至少 "0 人与作战有关的死亡 '详见下文 ,资料来源和统计方

法-()

* $ + 国家冲突若导致一年内 $### 人与作战有关的死亡% 即被归

类为当年发生的 ,战争-# 而其他国家冲突则属于 ,小型国家冲

突-)

* " + 上述定义涵盖了仅持续一年或数年的低烈度冲突% 以及长时

间绵延不止的高烈度冲突)

"##"$"#$$ 年% 全球共有 (% 起国家冲突% 其中 "#$$ 年为 %( 起

'见表 $-%()

* % + 在此十年间% 每年发生的冲突次数尽管有所起伏%
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其他 6̀5+数据库将国家冲突称作 ,武装冲突-)

其他 6̀5+数据库将小型国家冲突称作 ,小型武装冲突-)

请注意% 6̀5+将同一国家因同一类 '政府或领土( 争端而在不同行为团体之

间发生的战斗视为同一起冲突)



但总体呈上升之势% 并于 "##' 年和 "#$$ 年两次达到了同一峰值! %(

起 '见表 $-/()

在此期间发生的国家冲突中% 与作战有关的死亡人数亦呈总体增

多之势% 其中 "#$$ 年有 "-"0 万人死于战事% 而这一数字在 "##" 年

为 $-( 万余人)

* / + 同样% 这种增势并不稳定% 如 "##0 年的录入人数

最少 '为 $-$0 万人(% 而 "##& 年的人数最多 '约 %-$ 万人() 出现

这一峰值的主要原因是斯里兰卡境内冲突骤然升级% 该冲突随着

,泰米尔0伊拉姆猛虎解放组织- 的覆灭而在 "##& 年结束) 阿富汗

与巴基斯坦的局势变化也起到了一定作用! 阿富汗政府与塔利班之间

的冲突于 "##& 年加剧% 以及巴基斯坦政府与 ,巴基斯坦塔利班运

动- 之间爆发新的激烈冲突)

图 ' (̀a%&&%&%&'' 年国家冲突$ 非国家冲突和单边暴力事件的发生次数

6̀5+数据库对国家间冲突" 国内冲突" 国际化国内冲突等三类

武装冲突加以区别! 国家间冲突发生在两个或更多国家政府之间# 国

内冲突发生在一国政府与一个或多个反叛组织之间# 国际化国内冲突

则指当事一方或双方接受外国军队支援的国内冲突) 国内冲突显然最
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欲了解 ,与作战有关的死亡- 概念的完整定义% 请见下文)



为常见! 在多数年份中% 其占所有冲突的比例高于 '#g% 且从未低

于 (#g) 国家间冲突则最少! "##"$"#$$ 年的十年间% 只有 / 起%

分别发生在印度与巴基斯坦 '"##$$"##% 年(" 伊拉克与美国及其盟

友 '"##% 年(" 吉布提与厄立特里亚 '"##' 年(% 以及柬埔寨与泰国

'"#$$ 年( 之间) 国家间冲突尽管为数不多% 但不容忽视) 由于与反

叛组织相比% 国家政府可调动大量资源% 因而国家之间的冲突可能迅

速升级% 造成重大伤亡)

* 0 +

国际化国内冲突日益增多) 此类冲突在 "#$# 年和 "#$$ 年均有 &

起% 为同期最高值) 这意味着% 在发生于 "#$# 年的国家冲突中% 涉

及外部实体介入的约占 "&g) 这不仅限于 "##"$"#$$ 年% 而且在更

长一段时期内加以比较% 其所占比例都不算低)

* 7 + 外部介入容易导

致冲突延宕% 因而可能不利于未来的促和调解)

* ( +

活跃于 "##"$"#$$ 年的国际化国内冲突可分为两大类 '且时有

重叠(! 一是与美国 ,全球反恐战争- 有关的冲突% 例如阿富汗战

争" 伊拉克战争% 以及美国与 ,基地- 组织之间的冲突# 二是国家

政府对邻国内部冲突实施的干预% 例如乌干达与 ,真主抵抗军- 之

间的冲突% 该国政府于 "#$$ 年得到了来自中非共和国" 刚果民主共

和国和南苏丹的支持)

在 "##"$"#$$ 年发生的 (% 起国家冲突中% 非洲有 "& 起 '占

/#g(% 亚洲 "( 起 '占 %(g(% 中东 & 起 '占 $"g(% 欧洲 / 起 '占

0g(% 美洲 / 起 '占 0g() 非洲虽曾在此十年间的初期冲突次数最

多% 但在 "##%$"#$# 年期间即被亚洲和大洋洲超越% 其主要原因是

中亚和南亚地区的冲突次数大增) 期间% 亚洲经历了阿富汗与巴基斯

坦俾路支省再起冲突% 以及泰国政府与泰南地区反叛组织发生低烈度

暴力事件% 并于 "##% 年首次突破了 "0 人与作战有关的致死人数阈

值) 大洋洲在 "##"$"#$$ 年不曾记录有国家冲突)

77

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* 0 +

* 7 +

* ( +

例如% 1-莱西那和2-+-格莱蒂奇! ,全球战事动向跟踪! 一种新的作战致死数

据库-% .欧洲人口杂志/% 第 "$ 期第 "$% 册 '"##0 年 7 月(% 第 $/0$$77 页)

参见H-特姆纳和+-瓦伦斯腾! ,$&/7$"#$# 年武装冲突-% .和平研究杂志/%

第 /' 期第 / 册 '"#$$ 年 ( 月(% 第 0"0$0%7 页)

例如% 参见5-T-坎宁安! ,阻碍和解! 外部国家如何拖延内战-% .和平研究杂

志/% 第 /( 期第 " 册 '"#$" 年 % 月(% 第 $$0$$"( 页)



书书书

表
!
"
#
$
%
&
!
!
年
国
家
冲
突

欲
更
多
了
解
表
内
所
用
术
语
的
具
体
定
义

!
可
参
阅
下
文
的

"
资
料
来
源
和
统
计
方
法

#
$

地
点

!

当
事
方

对
立
因
素

起
始

年
份

"

#
$
%
%
年

致
死
人
数

相
对

#
$
%
$
年

的
变
化

&

非
洲

非
洲

阿
尔
及
利
亚

阿
尔
及
利
亚

%
尼
日
尔
政
府

&
阿
尔
及
利
亚

%
尼
日
尔

'
与
伊
斯
兰
马
格
里
布

"
基
地

#
组
织

政
府

%
'
'
(
)

#
*
'

+

%
'
'
'

中
非
共
和
国

中
非
共
和
国
政
府

与
"
争
取
正
义
与
和
平
爱
国
者
大
会

#
政
府

#
$
$
'
)

,
,

+
+

#
$
$
'

科
特
迪
瓦

科
特
迪
瓦
政
府

与
科
特
迪
瓦

"
国
防
与
公
安
部
队

#
政
府

#
$
%
%
)

-
.

!

#
$
%
%

埃
塞
俄
比
亚

埃
塞
俄
比
亚
政
府

&
埃
塞
俄
比
亚

%
肯
尼
亚

'
与

"
欧
加
登
民
族
解
放
阵
线

#
领
土

%
'
'
,
)

#
.

(

&
欧
加
登

'
%
'
'
,

与
"
奥
罗
莫
解
放
阵
线

#
领
土

%
'
/
,
)

#
.

$

&
奥
罗
密
亚

'
%
'
/
/

(7

!
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书书书

地
点

!

当
事
方

对
立
因
素

起
始

年
份

"

#
$
%
%
年

致
死
人
数

相
对

#
$
%
$
年

的
变
化

&

非
洲

利
比
亚

利
比
亚
政
府

与
!
全
国
过
渡
委
员
会

"
政
府

#
$
%
%
'

%
(
$
$

!

#
$
%
%

与
穆
阿
迈
尔

#
卡
扎
菲
政
府
军

政
府

#
$
%
%
'

)
#
*

!

#
$
%
%

毛
里
塔
尼
亚

毛
里
塔
尼
亚

$
马
里

$
尼
日
尔
政
府

%
马
里

$
毛
里
塔
尼
亚

$
尼
日
尔

&
与
伊
斯
兰
马
格
里
布

!
基
地

"
组
织

政
府

#
$
$
*
'

)
$

$

#
$
%
$

尼
日
利
亚

尼
日
利
亚
政
府

与
!
博
科
圣
地

"
政
府

#
$
$
+
'

)
#
,

!

#
$
$
+

卢
旺
达

卢
旺
达

$
刚
果
民
主
共
和
国
政
府

%
刚
果
民
主
共
和
国

&
与

!
卢
旺
达
民
主
解
放
力
量

"
政
府

#
$
$
%
'

%
%
(

-

#
$
$
%

塞
内
加
尔

塞
内
加
尔
政
府

与
!
卡
萨
芒
斯
民
主
力
量
运
动

"
领
土

%
+
*
*
'

#
.

!

%
卡
萨
芒
斯

&
%
+
+
$

'7

!
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书书书

地
点

!

当
事
方

对
立
因
素

起
始

年
份

"

#
$
%
%
年

致
死
人
数

相
对

#
$
%
$
年

的
变
化

&

非
洲

索
马
里

索
马
里

!
埃
塞
俄
比
亚

!
肯
尼
亚
政
府

"
肯
尼
亚

!
索
马
里

#
与

$
阿
尔

%
沙
巴
布

&
政
府

#
$
$
'
(

%
)
%
*

$

#
$
$
'

南
苏
丹

南
苏
丹
政
府

与
$
南
苏
丹
防
御
运
动

(
国
防
军

&
政
府

#
$
%
%
(

%
$
%

!

#
$
%
%

与
$
南
苏
丹
解
放
运
动

(
解
放
军

&
政
府

#
$
%
%
(

%
%
%

!

#
$
%
%

苏
丹

苏
丹
政
府

与
$
正
义
与
平
等
运
动

&
政
府

#
$
$
+
(

)
'

,
,

#
$
$
+

与
$
苏
丹
解
放
运
动

(
解
放
军

&
政
府

#
$
$
+
(

+
$

,

#
$
$
+

与
$
南
苏
丹
防
御
运
动

(
国
防
军

&
政
府

#
$
%
$
(

-
)
#

.
.

#
$
%
$

&7

!

第一章!武装冲突
!



书书书

地
点

!

当
事
方

对
立
因
素

起
始

年
份

"

#
$
%
%
年

致
死
人
数

相
对

#
$
%
$
年

的
变
化

&

非
洲

与
!
南
苏
丹
解
放
运
动

'
解
放
军

"
政
府

#
$
%
%
'

(
%
#

!

#
$
%
%

与
!
苏
丹
人
民
解
放
运
动

#
北
方

"
政
府

#
$
%
%
'

#
%
)

!

#
$
%
%

苏
丹

苏
丹
政
府

与
南
苏
丹
政
府

领
土

#
$
%
%
'

%
*
+

!

$
阿
卜
耶
伊

%
#
$
%
%

乌
干
达

乌
干
达

&
刚
果
民
主
共
和
国
政
府

$
刚
果
民
主
共
和
国

%
与

!
民
主
力
量
联
盟

"
政
府

%
+
+
,
'

)
(

$

%
+
+
,

$
中
非
共
和
国

&
刚
果
民
主

乌
干
达

&
中
非
共
和
国

&
刚
果
民
主

共
和
国

&
南
苏
丹

&
苏
丹

%
共
和
国

&
南
苏
丹

&
苏
丹
政
府

与
!
真
主
抵
抗
军

"
政
府

%
+
-
-
'

,
*

.

%
+
-
-

#(

!

)*+,*年鉴 "#$%
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书书书

地
点

!

当
事
方

对
立
因
素

起
始

年
份

"

#
$
%
%
年

致
死
人
数

相
对

#
$
%
$
年

的
变
化

&

非
洲

美
洲

哥
伦
比
亚

哥
伦
比
亚
政
府

与
!
哥
伦
比
亚
革
命
武
装
力
量

"
政
府

%
'
(
)
*

#
$
#

+

%
'
(
)

美
国

美
国

#
法
国
政
府

$
阿
富
汗

#
巴
基
斯
坦

%
与

!
基
地

"
组
织

政
府

#
$
$
%
*

%
'
$

+

#
$
$
%

亚
洲
和
大
洋
洲

阿
富
汗

阿
富
汗
政
府
和
多
边
联
盟

,

$
阿
富
汗

#
巴
基
斯
坦

%
与

!
阿
富
汗
伊
斯
兰
党

"
政
府

%
'
-
$
*

)
)

+
+

%
'
-
$

与
!
塔
利
班

"
政
府

%
'
'
.
*

/
%
-
)

0

%
'
'
.

柬
埔
寨

#
泰
国

柬
埔
寨
政
府

与
泰
国
政
府

领
土

%
'
/
.
*

#
-

!

$
共
同
边
界

%
%
'
/
/

$(

!
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书书书

地
点

!

当
事
方

对
立
因
素

起
始

年
份

"

#
$
%
%
年

致
死
人
数

相
对

#
$
%
$
年

的
变
化

&

非
洲

印
度

印
度
政
府

与
!
印
度
共
产
党

"
毛
派

#
$

政
府

#
$
$
'
(

#
)
*

+

#
$
$
,

与
克
什
米
尔
反
叛
分
子

领
土

%
-
)
'
(

%
'
$

+
+

"
克
什
米
尔

#
%
-
)
-

缅
甸

缅
甸
政
府

与
!
克
钦
独
立
组
织

$
领
土

%
-
.
%
(

#
$
-

!

"
克
钦

#
%
-
.
%

与
!
克
伦
民
主
佛
教
军
第

,
旅

$
领
土

#
$
%
$
(

%
%
,

/
/

"
克
伦

#
#
$
%
$

与
!
克
伦
民
族
联
盟

$
领
土

%
-
.
.
(

#
$
0

/
/

"
克
伦

#
%
-
.
.

与
!
掸
邦
复
兴
委
员
会

$
领
土

%
-
)
.
(

'
'

/

"
掸
邦

#
%
-
-
.

与
!
掸
邦
进
步
党

$
领
土

#
$
%
%
(

%
'
%

!

"
掸
邦

#
#
$
%
%

"(

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



书书书

地
点

!

当
事
方

对
立
因
素

起
始

年
份

"

#
$
%
%
年

致
死
人
数

相
对

#
$
%
$
年

的
变
化

&

非
洲

巴
基
斯
坦

巴
基
斯
坦
政
府

!
阿
富
汗

"
巴
基
斯
坦

#
与

$
巴
基
斯
坦
塔
利
班
运
动

%
政
府

#
$
$
'
(

#
)
*
*

+

#
$
$
,

与
$
俾
路
支
斯
坦
解
放
军

%
领
土

#
$
$
-
(

-
#

!

!
俾
路
支
斯
坦

#
#
$
$
-

菲
律
宾

菲
律
宾
政
府

与
$
菲
律
宾
共
产
党

%
政
府

%
*
.
*
(

#
$
)

$

%
*
.
*

与
$
阿
布

&
沙
耶
夫
组
织

%
领
土

%
*
*
/
(

,
$

$

!
棉
兰
老
岛

#
%
*
*
/

与
$
摩
洛
伊
斯
兰
解
放
阵
线

%
领
土

%
*
*
$
(

,
/

!

!
棉
兰
老
岛

#
%
*
*
$

塔
吉
克
斯
坦

塔
吉
克
斯
坦
政
府

与
$
乌
兹
别
克
斯
坦
伊
斯
兰
运
动

%
政
府

#
$
$
)
(

#
,

+
+

#
$
%
$

泰
国

泰
国
政
府

与
帕
塔
尼
反
叛
分
子

领
土

%
*
.
)
(

%
-
#

0
0

!
帕
塔
尼

#
#
$
$
/

%(

!
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书书书

地
点

!

当
事
方

对
立
因
素

起
始

年
份

"

#
$
%
%
年

致
死
人
数

相
对

#
$
%
$
年

的
变
化

&

非
洲

欧
洲

俄
罗
斯

俄
罗
斯
政
府

与
!
高
加
索
酋
长
国

"
部
队

领
土

#
$
$
'
(

)
*
+

,

#
!
高
加
索
酋
长
国

"
$

#
$
$
'

中
东

伊
朗

伊
朗
政
府

#
伊
朗

%
伊
拉
克

$
与

!
库
尔
德
斯
坦
自
由
生
命
党

"
政
府

#
$
$
*
(

#
%
+

!

#
$
$
*

伊
拉
克

伊
拉
克

%
美
国
政
府

与
!
伊
斯
兰
信
徒

"
政
府

#
$
$
)
(

#
'

!

#
$
$
-

与
!
伊
拉
克
伊
斯
兰
国

"
政
府

#
$
$
-
(

.
)
-

,

#
$
$
-

以
色
列

以
色
列
政
府

与
!
哈
马
斯

"
%

!
伊
斯
兰
抵
抗
运
动

"
领
土

%
+
.
+
(

#
*

!

#
巴
勒
斯
坦
领
土

$
%
+
+
)

与
!
巴
勒
斯
坦
伊
斯
兰
圣
战

"
领
土

%
+
.
'
(

)
%

/

#
巴
勒
斯
坦
领
土

$
%
+
+
*

/(

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



书书书

地
点

!

当
事
方

对
立
因
素

起
始

年
份

"

#
$
%
%
年

致
死
人
数

相
对

#
$
%
$
年

的
变
化

&

非
洲

叙
利
亚

叙
利
亚
政
府

与
!
叙
利
亚
自
由
军

"
政
府

#
$
%
%
'

(
)
#

!

#
$
%
%

土
耳
其

土
耳
其
政
府

#
伊
拉
克

$
土
耳
其

%
与

!
库
尔
德
斯
坦
工
人
党

"
领
土

%
*
(
+
'

,
*
*

-
-

#
!
库
尔
德
斯
坦

"
%

%
*
(
)

也
门

也
门

$
美
国
政
府

与
阿
拉
伯
半
岛

!
基
地

"
组
织

政
府

#
$
$
*
'

%
%
)
$

-
-

#
$
$
*

.
.

!

地
点
是
指
其
政
府
正
受
到
反
对
派
组
织
挑
战
的
某
个
国
家

!
假
如
战
事
还
发
生
在
其
他
地
点

"
则
发
生
战
事
的
所
有
国
家
均
被
列
入
括
弧
内

!
地
区
名
称
对

应
于
该
地
区
发
生
的
各
起
冲
突
出
现
一
次

!
相
关
地
区
涉
及
政
府
和
特
定
领
土
的
冲
突
仅
各
一
起

!

"

起
始
年
份
是
指
特
定
两
个
对
象

#
即
某
政
府
与
反
叛
组
织
或
另
一
政
府
之
间
爆
发
战
斗

$
的
开
端

!
表
中
的
第
一
年
系
指
首
次
记
录
两
个
特
定
对
象
出
现
与

作
战
有
关
致
死
人
数
的
年
份

"
第
二
年
则
指
战
事
中
首
次
造
成
至
少

#
,
人
死
亡
的
年
份

!

&

%
相
对

#
$
%
$
年
的
变
化

&
用
以
衡
量
在

#
$
%
%
年
较
之

#
$
%
$
年
与
作
战
有
关
致
死
人
数
的
增
减
情
况

!
下
述
符
号
所
示
变
化
为

'
-

-
指
与
作
战
有
关
的
致
死

人
数
增
幅
大
于

,
$
/

(
-
指
与
作
战
有
关
的
致
死
人
数
增
幅
为

%
$
/

)
,
$
/

(
$
指
与
作
战
有
关
的
致
死
人
数
变
化
稳
定

#
增
幅
或
减
幅
不
超
过

%
$
/

$
(

0
指
与

作
战
有
关
的
致
死
人
数
减
幅
为

%
$
/

)
,
$
/

(
0

0
指
与
作
战
有
关
的
致
死
人
数
减
幅
大
于

,
$
/

(

!

指
#
$
%
$
年
未
发
生
冲
突

!

1

下
述
国
家
于

#
$
%
%
年
出
兵
参
与
盟
军
行
动

'
阿
尔
巴
尼
亚

*
亚
美
尼
亚

*
澳
大
利
亚

*
奥
地
利

*
阿
塞
拜
疆

*
比
利
时

*
波
黑

*
保
加
利
亚

*
加
拿
大

*
克

罗
地
亚

*
捷
克
共
和
国

*
丹
麦

*
萨
尔
瓦
多

*
爱
沙
尼
亚

*
芬
兰

*
法
国

*
格
鲁
吉
亚

*
德
国

*
希
腊

*
匈
牙
利

*
冰
岛

*
爱
尔
兰

*
意
大
利

*
拉
脱
维
亚

*
立
陶

宛
*
卢
森
堡

*
前
南
斯
拉
夫
马
其
顿
共
和
国

*
马
来
西
亚

*
蒙
古
国

*
黑
山

*
荷
兰

*
新
西
兰

*
挪
威

*
波
兰

*
葡
萄
牙

*
罗
马
尼
亚
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表 ' *̀a%&&%&%&'' 年国家冲突数量 !按强度$ 类型和地区排列"

%&&% %&&( %&&* %&&+ %&&c %&&e %&&d %&&b %&'& %&''

总数 (% (& (% (% (( (+ (e (c

('

>

(e

强度

小型冲突 "7 "0 "0 "( "' %$ %" %# "( %$

战争 7 0 ( 0 0 / 0 7 / 7

类型

国家间冲突 $ " $ $ $ $ $ $ $ $

国内冲突 "' "7 "' "7 "( %# %# "' "" "(

国际化国内冲突 % " / 7 7 0 7 ' & &

地区

非洲 $0 $# $# ( $# $" $% $" $# $0

美洲 " $ % " " % % % % "

亚洲和大洋洲 $" $0 $/ $7 $0 $/ $0 $0 $" $%

欧洲 $ $ " " $ " " $ $ $

中东 " % % 0 0 / / 0 0 7

!!

>表内将 ,)*+,*年鉴 "#$$- 提供的 "#$# 年冲突总数增加了一起( 这是因为近期获取

的信息表明( 在埃塞俄比亚政府与 $奥罗莫解放阵线% 之间的冲突突破了当年与作战有关

造成 "0 人死亡的阈值)

与此同时% 非洲的许多冲突归于终结% 尽管有些冲突 '中非共

和国" 乍得和索马里( 仅暂时平息% 而其他冲突 '安哥拉和刚果共

和国( 似乎更趋常态化) 非洲这一积极态势于 "#$$ 年急转直下) 在

利比亚" 苏丹和新近独立的南苏丹爆发新的冲突之际% 沉寂多年的冲

突再度肆虐 '如在科特迪瓦和塞内加尔()

这十年间% 非洲冲突造成与作战有关的死亡人数虽于 "##0 年达

到最低点% 但总体略呈减势% 从 "##" 年的 ($## 余人降为 "#$$ 年的

不足 70## 人 '见图 $-/() 然而% 亚洲冲突导致的死亡人数却急剧增

多% 从 "##" 年约 ($## 人直到 "#$$ 年接近 $-$7 万人% 大致增加 /0##

人 '7%g(% 并于 "##& 年达到峰值 '"-$(#( 万人() 上述情况主要源

7(

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



于中亚和南亚的形势变化% 特别是阿富汗和巴基斯坦爆发高烈度

冲突)

图 ' *̀a%&&%&%&'' 年国家冲突造成的与作战有关的死亡人数 !按地区排列"

美洲与欧洲尽管在这十年初期和末期发生冲突的次数基本不变%

但其与作战有关的致死人数均有所减少) "##/ 年% 俄罗斯政府与所

谓的 ,伊奇克里亚车臣共和国- 冲突升级% 致使欧洲与作战有关的

死亡人数达到峰值 '$### 余人() 另一次则是 "##' 年% 源于格鲁吉

亚政府与受俄支持的所谓 ,南奥塞梯共和国- 重燃战火) 上述两次

冲突在此十年间得以平息% 对死亡人数呈下降趋势不无影响) 相关数

字在美洲有所减少% 主要原因是哥伦比亚政府与 ,哥伦比亚革命武

装力量- 以及美国政府与 ,基地- 组织之间的冲突逐步缓解)

* ' +

中东与作战有关的致死人数从 "##" 年的不足 0## 人增至 "#$$ 年

的 %(## 余人% 增长约 (##g% 这反映出中东局势巨变) "##" 年% 伊

拉克和也门两地的殊死冲突初现端倪% 而 "#$$ 年% 7 起冲突肆虐不

断% ,阿拉伯之春- 引爆叙利亚政府与 ,叙利亚自由军- 之间的

((

!

第一章!武装冲突
!

* ' +

美国及其盟友与 ,基地- 组织之间的冲突尽管肇始于 "##$ 年 & 月 $$ 日在美本

土发生的一系列恐怖袭击事件% 但随后转移至全球其他地区) "##"$"#$$ 年% 该冲突的主

战场是在阿富汗和巴基斯坦)



恶战)

非国家冲突

非国家冲突被界定为在两个有组织的团体之间使用武力% 而这两

个团体均不属于某国政府% 造成在一年内至少 "0 人与作战有关的死

亡) 根据相关团体的组织水平% 非国家冲突可再分为三类! 一是如反

叛组织和民兵等有正规组织的团体之间的冲突# 二是未经正规组织的

政党及候选人支持者和所属人员 ' ,非正规组织的支持者团体-( 之

间的冲突# 三是因种族" 氏族" 宗教" 民族或部落传统而具有认同感

的非正规组织团体 ' ,非正规组织的种族或宗教团体-( 之间的冲

突)

* & + 因此% 非国家冲突与多种类型的暴力密切相关% 这些暴力通

常而言虽对普通民众危害极大% 但对国际关系的影响却小于国家冲

突) 例如% 其中包括高度组织化的团体之间的冲突% 如主张独立的

,那加兰国家社会主义委员会- '2)62( 有两个派别% 即 ,2)624

艾萨克$穆维阿- 派与 ,2)624卡普朗- 派% 双方在印度东北部的

那加兰邦激战正酣% 以及在非洲之角各种族群落之间的冲突% 如肯尼

亚西北部的托普萨人与图尔卡纳人之争)

*$#+

"##"$"#$$ 年% 全球共发生 ""% 起非国家冲突% 其中 "#$$ 年有

%' 起 '见表 $-0() 非国家冲突在此十年间发生的次数虽略有增加%

但其增长与国家冲突的变化一样% 远非称得上稳定 '见表 $-7()

随着冲突次数的增加% 平均致死人数也越来越多 '见图 $-0()

"##" 年发生的 %0 起冲突造成 0'## 余人死亡% 每起冲突的平均致死

人数为 $77 人# 而 "#$$ 年的 %' 起冲突造成近 7/## 人死亡% 每起冲

突的平均致死人数为 $7' 人) 尽管如此% 在此十年间% 非国家冲突的

'(

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* & +

*$#+

这三类非国家冲突之间可能有重合之处) 例如% 在很多国家% 不同政党的支持

者就其定义而言几乎就是某特定种族团体的成员) 选举年期间% 这些团体在政治旗号之下

响应动员% 而在发生冲突的其他年份则形成一个种族集团) 为便于全面了解并跟踪掌握冲

突情况% 即使冲突是在不同年份以不同方式记录下来% 6̀5+项目采取了如下的登记原则!

如果两个种族团体之间在某一年发生冲突% 且这些种族团体因而在另一年按政治路线 '即

作为某政党的支持者( 得以动员并介入战事% 发生冲突的所有年份则被列入同一起种族冲

突)

例如% 参见R-鲍曼等人% ,非洲之角的有组织暴力-% .)*+,*年鉴 "#$"/)
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发生次数和死亡人数却走势不同) 这从 "##'$"##& 年的相关变化中

得到了最清晰的印证% 当时的冲突次数虽减少了 & 起% 但致死人数增

加了 $(## 人) 上述增长主要源于苏丹南部的洛乌努埃尔族与穆尔勒

族以及索马里的 ,阿鲁$逊奈$沃尔贾麦加- 派与 ,阿尔$沙巴布-

派之间的冲突恶性升级)

"##"$"#$$ 年最常见的非国家冲突发生在非正规组织的种族或

宗教团体之间) 在 ""% 起非国家冲突中% 有 $"' 起 '占 0(g( 就是

在此类团体之间发生的) 其中的 '( 起冲突 '占 %&g( 是在正规组织

的团体之间进行) 非正规组织的支持者团体之间较少发生冲突! 整个

期间仅记录有 ' 起 '占 /g() 在这十年的所有年份% 涉及非正规组

织的支持者团体的非国家冲突是上述三类冲突中最少见的)

"##"$"#$$ 年% 非国家冲突的发生地点绝大多数在非洲% 它们

主要集中在少数几个国家) 在此十年间% 非洲共有 $70 起非国家冲

突% 其中的 $"0 起 '或近 (7g( 发生在埃塞俄比亚" 肯尼亚" 尼日

利亚" 索马里和苏丹)

表 ' c̀a%&&%&%&'' 年非国家冲突数量 !按类型和地区排列"

%&&% %&&( %&&* %&&+ %&&c %&&e %&&d %&&b %&'& %&''

总数 (+ (b %c %b %e 'b (+ %c %e (d

类型

正规组织的团体 $% $0 $% $$ ( $# $% & $7 $'

非正规组织的

,支持者- 团体
$ % $ $ $ $ " $ $ "

非正规组织的

种族或宗教团体
"$ "$ $" $' $& & "# $7 $$ $'

地区

非洲 %# %/ "# "" "$ $$ "% $' $% ""

美洲 " " % % $ $ % % ( (

亚洲和大洋洲 " " " / 0 0 ' 0 7 (

欧洲 $ $ $ $ $ $ $ $ $ $

中东 $ $ $ $ $ % $ $ $ "

"'

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



非国家冲突造成的人员死亡主要是在非洲% 而在非洲每起冲突的

平均致死人数为 $7$ 人% 远低于美洲的相关数字 '0"/ 人() 可想而

知% 这是因为发生在非洲的非国家冲突大多涉及种族" 氏族" 宗教"

民族或部落团体 '见图 $-7(% 它们无法像反叛组织或民兵部队等正

规组织那样有效地调动资源% 而在其他地区的非国家冲突则大多涉及

正规组织) 相比之下% 美洲是在正规组织之间发生非国家冲突比例最

高的地区之一) 在这十年间% 美洲的非国家冲突大多发生在反叛组织

与亲政府的民兵组织 '如 ,哥伦比亚革命武装力量- 与亲政府的

,哥伦比亚联合自卫军-(" 相互竞争的犯罪团伙 '如巴西的 ,红色司

令部- 与 ,第三司令部-( 或贩毒集团 '如墨西哥的华雷斯与锡那罗

亚两大贩毒集团( 之间) "#$$ 年% 美洲的非国家冲突全都发生在墨

西哥% 均为贩毒集团之间的火并) 这些冲突大多延续至 "#$% 年)

*$$+

图 ' +̀a%&&%&%&'' 年非国家冲突中与作战有关的平均致死人数

单边暴力

单边暴力被界定为某国政府或某个正规组织对非武装的平民使用

武力% 造成至少 "0 人死亡) 6̀5+数据库将某个国家或团体在一年

内杀害 "0 个或更多非武装平民的暴行记录为单边暴力) 这涵盖了多

种情况% 其中包括小规模的日常骚扰% 如拥戴前总统劳伦0巴博的科

%'

!
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有关中美洲涉及反毒品战争的安保费用可参见本卷第三章第四节)



图 ' c̀a%&&%&%&'' 年非国家冲突的分类 !按地区排列"

特迪瓦民兵组织 ,争取民族复兴青年爱国者联盟- '通常称作 ,青年

爱国者-(% 以及诸如叙利亚政府在整个 "#$$ 年袭击平民等大规模

事件)

表 ' èa%&'' 年单边暴力

欲更多了解表内所用术语的具体定义% 可参阅下文的 ,资料来源和统计方法-)

地点> 行为体
起始

年份=

%&'' 年

致死人数

相对 %&'& 年

的变化;

非洲

中非共和国" 刚果

民主共和国" 苏丹
真主抵抗军 $&'& $/0 44

科特迪瓦
争取民族复兴

青年爱国者联盟
"#$$ 0"

"

科特迪瓦 科特迪瓦共和力量 "#$$ /&

"

科特迪瓦 科特迪瓦政府 "### "((

"

利比亚 利比亚政府 $&'& $0"

"

尼日利亚 尼日利亚政府 $&&# %"

"

/'

!
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地点> 行为体
起始

年份=

%&'' 年

致死人数

相对 %&'& 年

的变化;

尼日利亚 博科圣地 "#$# '& #

索马里 阿尔$沙巴布 "##' // 44

索马里 索马里政府 $&'& %7

"

苏丹 苏丹政府 $&'& $(/

"

美洲

墨西哥" 危地马拉 洛斯0泽塔斯集团 "#$# "7' \\

亚洲和大洋洲

阿富汗 塔利班 "##/ 7# 44

印度 印度共产党 '毛派( "##0 $'/ 4

缅甸 缅甸政府 $&&" $#( \\

巴基斯坦 巴基斯坦塔利班运动 "##( $&' 44

巴基斯坦" 阿富汗 章维军 $&&' $"$ 4

泰国 帕塔尼反叛分子 "##/ $$7 4

越南 越南政府 "#$$ ("

"

欧洲

俄罗斯 ,高加索酋长国- 部队 "#$# /# 4

中东

巴林 巴林政府 "#$$ "7

"

伊拉克 ,伊拉克伊斯兰国- "##/ %"" 44

叙利亚 叙利亚政府 "#$$ "&"/

"

也门 也门政府 "#$$ $/"

"

!!

>地点是指单边暴力事件发生的地理位置)

=起始年份是指 "自 $&'' 年起# 因单边暴力致死 "0 人的第一年)

;

$相对 "#$# 年的变化% 用以衡量在 "#$$ 年较之 "#$# 年致死人数的增减情况) 下述符

号所示变化为+ \\指致死人数增幅大于 0#g* \指致死人数增幅为 $#g'0#g* # 指致

死人数变化稳定 "增幅或减幅不超过 $#g#* 4指致死人数减幅为 $#g'0#g* 44指致

死人数减幅大于 0#g*

!

指 "#$# 年未发生冲突)

资料来源# 6̀5+单边暴力数据库( P-$-/ 4"#$"( $&'&'"#$$ 年( 网址+ 9KKS+ ..

DDD-S;G-<<-8@.G@8@>G;9.<;OS.O>K>8@K8)

0'
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表 ' d̀a%&&%&%&'' 年单边暴力数量 !按行为体和地区排列"

%&&% %&&( %&&* %&&+ %&&c %&&e %&&d %&&b %&'& %&''

总数 *e *' *( (% (& %e %e 'b 'b %(

行为体

非国家行为体 %/ %# %% "" $& $' "# $0 $' $%

国家行为体 $% $$ $# $# $$ & ( / $ $#

地区

非洲 "7 "% $' $" $# $0 $/ ' ( $#

南北美洲 " $ % / $ $ " $ " $

亚洲和大洋洲 $/ $" $% ' $/ & $# ( ' (

欧洲 $ $ % $ $ $ $ $ $ $

中东 / / 7 ' 0 % $ % $ /

"##"$"#$$ 年% 记录在案的单边施暴行为体共计 $%# 个% 其中

在 "#$$ 年有 "% 个 '见表 $-(() 在此期间% 相关数字逐年显著下降%

最初曾在 "##" 年达 /( 个 '见表 $-'()

上述下降趋势伴随着单边暴力致死人数的回落 '见图 $-(() 致

死人数在 "##"$"##' 年逐年减少% 其中 "##/$"##0 年的降幅达

/%g% 部分原因是苏丹政府与达尔富尔区民兵马枪队的单边暴力有所

减少) 而在 "##&$"#$$ 年% 相关数字起伏不定! "##& 年增幅达

7%g% 缘于 ,卢旺达民主解放军- 与 ,真主抵抗军- 在中非地区加

紧攻击平民% 但随后一年% 因上述两行为体的活动明显趋缓% 其降幅

为 /&g) "#$$ 年% 致死人数再次飙升% 增幅达 '$g) 此次大幅增长

在以往的数据记录中前所未见% 主要原因在于叙利亚政府采取行动%

造成当年接近 %### 人丧生)

单边暴力与非国家冲突一样% 其致死人数与行为体数量的走势各

异) 例如% "##%$"##/ 年% 实施单边暴力的行为体数量从 /$ 个增至

/% 个% 而致死人数则由大约 $-#' 万人减为不到 (&## 人) 此类差异

通常主要是归因于同一行为体的行为变化) "##%$"##/ 年的致死人

数减少% 在很大程度上源于利比亚局势发展! 该国政府曾于 "##% 年

滥施单边暴力% 但在 "##/ 年却因交战各方达成和平协议% 再无不良

7'
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记录) 此外% 刚果反叛组织 ,民族与统一力量- 以及苏丹民兵组织

马枪队均明显减少活动)

图 ' èa%&&%&%&'' 年单边暴力致死人数 !按行为体分类标示"

正如 "##"$"#$$ 年所有年份的情况所示% 非国家行为体显然是

最常见的单边暴力 ,凶犯-% 在此十年间的全部 $%# 个行为体中% 有

&0 个 '占 (%g( 为反叛组织或民兵组织) 然而% 有意思的是% 这一

格局在 "#$$ 年却最不明显% 记录在案的非国家行为体仅比国家行为

体多 % 个) 这至少部分地反映出北非和中东局势变化% 当地政府在

,阿拉伯之春- 期间将和平示威者作为其施暴对象) 这也部分造成了

实施单边暴力的非国家行为体数量大幅减少% 在整个十年期间的降幅

超过 7#g) 尽管如 "##% 年利比亚政府及 "#$$ 年叙利亚政府的暴行所

示% 由单个政府行为体实施的单边暴力极具致命性% 但总的看% 除

"#$$ 年外% 非国家行为体在这整个十年间杀害的平民人数较多) 不

过% "##"$"#$$ 年期间% 造成平民致死人数最多的两个行为体均为

政府% 分别是 "#$$ 年的叙利亚政府% 以及 "##/ 年在达尔富尔区发动

袭击以致 "0## 多名平民丧生的苏丹政府) 排名第三者为伊斯兰逊尼

派反对组织 ,伊拉克伊斯兰国-% 该组织曾于 "##( 年杀害了近 "###

名平民)

('

!
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"##"$"#$$ 年% 在 $%# 个以平民为袭击目标的行为体中% 有近

半数出自非洲 '7% 个(% 其后是亚洲和大洋洲 '%' 个(" 中东 '$(

个(" 美洲 '( 个( 和欧洲 '0 个() 在此十年间% 有八年是非洲的单

边行为体数量最多% 其余两年则由亚洲和大洋洲占据首位)

除四年外% 非洲是在此期间相关致死人数最多的地区) "##7 年

和 "#$# 年% 最多致死人数出现在亚洲# "##7 年主要源于单边行为体

的数量明显增多% 而 "#$# 年的更大原因在于非洲致死人数的大幅减

少) "##( 年和 "#$$ 年% 最多致死人数则被记录在中东名下% 主要归

因于 ,伊拉克伊斯兰国- 的袭击事件 '"##( 年(% 以及叙利亚政府

在始于 "#$$ 年 " 月直至同年底愈演愈烈的国内动乱期间针对非武装

民众采取的暴行)

结语

就实施各类有组织暴力活动的行为体数量与相关的致死人数两方

面而言% 有组织暴力在 "##"$"#$$ 年这十年间的变化不大) 单边暴

力尽管在此期间呈明显的下行趋势% 但其却为国家冲突和非国家冲突

的增长势头所抵消)

通过观察有组织暴力的发生% 可以清晰地发现% 这三类暴行随着

时间推移表现出截然不同的形态) 非国家冲突每年发生的次数大起大

落% 走势并不明显) 相比之下% 国家冲突发生次数的变化幅度趋缓!

"##"$"#$$ 年% 平均每年发生国家冲突的次数大致为 %% 起% 远低于

创下最高记录的 $&&" 年 '0% 起()

*$"+ 单边暴力的发生情况则处于上

述两者之间)

在非国家冲突与国家冲突之间还有一个有意思的区别% 即前者的

偶发性较大% 持续时间较短) 同样% 单边暴力模式亦处于上述两者之

间% 其中仅录入数据库的众多行为体的施暴长度约为一或两年% 而其

他行为体针对平民的暴行则旷日持久)

所有三类有组织暴力在非洲最为猖獗) 尽管如此% 非国家冲突主

要集中在某些国家及地区尤其是非洲之角和尼日利亚% 而较大规模的

''

!
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非洲国家冲突则多发于诸如利比里亚和北非等其他地区) 然而% 非国

家冲突在非洲造成的平均致死人数低于诸如在南美洲有关毒品问题的

非国家暴力活动% 这部分反映出所涉行为体的组织水平)

"##"$"#$$ 年的相关数据表明% 在列入研究的不同类型有组织

暴力模式之间建立直接的关联殊非易事) 它们虽然有某些共同特征%

但亦存在很多重大差异) 不同类型的暴力活动势必相互影响 '如第

一" 二节前文所述() 然而% 这些暴力机制相当复杂% 若欲有所认

识% 尚需深入细致的个案研究% 遑论对其加以管理)

资料来源和统计方法

国家冲突的定义

$乌普萨拉冲突数据项目% " 6̀5+# 将国家冲突定义为涉及政府

或领土而引起争端的相互对立( 当事双方的军队使用武力( 其中至少

有一方系某国政府( 造成在一个公历年至少有 "0 人与作战有关的死

亡) 各要素说明如下+

$-涉及政府或领土的相互对立% 这是指冲突双方公开对立的总

体立场) 涉及政府的相互对立是指对于当事国政体类型或政府组成的

立场相左( 亦可包括试图取代现政府) 涉及领土的相互对立是指对于

领土状况的立场相左% 可包括要求脱离或自治 '国内冲突( 以及试

图改变某一领土的管控状态 '国家间冲突()

"-使用武力% 这是指冲突双方的军队使用武力( 旨在增强当事

方在冲突中的总体地位) 武器的定义系指用于作战的任何物质手段(

包括特制的武器乃至棍棒& 石块& 火& 水等)

%-当事方% 这是指当事国政府及其盟友& 敌对组织或敌对组织

联盟) 当事国政府系指被普遍认为掌握中央控制权的当事方( 即使那

些谋求夺权的对立组织亦对此不持异议) 假如这一标准并不适用( 则

控制该国首都的一方被视为当事国政府) 敌对组织系指已宣布其组织

名称( 表明其政治目标( 并使用武力来实现其目标的任何非政府团

体) 以提供正规部队来支持某一个主要当事方的国家或多国组织也可

被列入表中) 为便于将其列入表中( 上述次要当事方须与交战双方中

的一方持相同立场) 传统的维持和平行动并不被视为冲突一方( 而是

作为在符合各方意愿的和平进程中的中立方)

&'
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/-国家% 这是指管控某特定领土并得到国际承认的主权政府(

或管控某特定领土但尚未得到国际承认的政府( 而此前曾管控该领土

且经国际承认的主权国家对此主权不持异议)

0-与作战有关的死亡% 这是指因交战双方间的战斗而直接造成

的人员死亡( 可包括战场阵亡和平民在交火中遇害) 6̀5+将一个公

历年期间造成与作战有关的死亡人数至少为 "0 人的国家冲突界定为

小型国家冲突( 并将一个公历年期间与作战有关的死亡人数至少为

$### 人的任何冲突界定为当年发生的战争)

非国家冲突的定义

6̀5+将非国家冲突定义为在两个有组织的武装团体之间使用武

力( 而这两个团体均非国家政府( 造成一年内至少有 "0 人与作战有

关的死亡) 各要素说明如下+

$-有组织的团体% 按组织水平可分为三层) 正规组织的团体

(第一层) 指组织严密的反叛组织及其他有组织的团体( 其组织水平

之高( 足以归类为国家冲突) 它们包括公开旗号的反叛组织( 以及军

事派别) 非正规组织的支持者团体 (第二层) 指由政党及候选人支

持者和所属人员组成的团体) 它们通常不是为长期备战而建立的( 但

有时可利用其组织体制达成上述目的) 非正规组织的种族或宗教团体

(第三层) 指因种族& 氏族& 宗教& 民族或部落传统而具有认同感的

团体) 它们并不是为长期备战而建立的( 但有时却自行组织参战)

"-与作战有关的死亡% 其定义根据作战团体的组织水平而有所

不同) 对于正规组织的团体 "第一层# 而言( 与作战有关的死亡记

录标准同于国家冲突( 即交战团体须以对方正规组织的代表为目标)

若以平民为目标( 即使这些平民假设其与敌对组织的种族相同( 则被

定为单边暴力) 对于非正规组织的团体 "第二& 三层# 而言( 只要

当事双方相互攻击( 形成一种 "致命性# 暴力互动模式( 与作战有

关的死亡定义可扩展为包括遇害的平民与武装分子)

单边暴力的定义

6̀5+将单边暴力定义为某国政府或某个正规组织的团体对平民

使用武力( 造成一个公历年至少有 "0 人死亡) 未经法律程序的羁押

被害不包括在内) 各要素说明如下+

$-使用武力% 这是指为实施暴力而使用武器并导致人员死亡)

#&
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武器被定义为作战所需的任何物质手段( 其中包括特制的武器& 棍

棒& 石块& 火& 水等)

"-政府% 见前文)

%-国家% 见前文)

/-正规组织的团体% 这是指公开其名称并使用武力的任何非政

府性质的群众团体) 这相当于国家冲突定义中的 $敌对组织% 以及

非国家冲突定义中的 $正规组织的团体%)

0-未经法律程序的羁押被害% 这是指某国政府杀害遭羁押的人

员) 羁押被界定为将相关人员关押在监狱或其他政府设施内)

资料来源

本文引用的数据是基于广泛筛选印刷品和电子读物这两类可公开

获取的资料而得到的信息) 上述资料来源包括通讯社& 报纸& 学术期

刊& 研究报告以及国际和多国组织与非政府组织的文件等) 为收集有

关冲突当事各方的宗旨和目标信息( 通常需要查阅交战各方 "政府&

盟国和敌对组织# 的文件以及诸如反叛组织等的国际互联网站)

多年来一直被精心选取的独立新闻来源构成了数据采集的基础)

J>;K:P>新闻数据库对于一般性新闻报道的收集工作必不可少) 它拥

有来自 $0& 个国家& "" 种语言的 "-0 万多个信息来源( 并通过国际

性 "如法新社和路透社#& 区域性和当地媒体这三个重要层次的新闻

媒体提供资料信息)

6̀5+定期对资料来源的选取和整合进行审核及更正( 以便各地

区及国家之间的信息保持较高的可靠性和可比性) 首要工作是在整合

过程中平衡处理不同来源的资料信息( 以免失之偏颇) 资料来源的可

靠性可利用 6̀5+的专业鉴定及遍布全球的专家 "学者和决策者#

意见作出评估) 资料来源的独立性及其原始出处的透明度至关重要)

后者的重要性在于( 大多数资料来源系第二手获得( 这意味着为确保

报告的可靠性( 还需对第一手资料来源加以分析) 每个资料来源应结

合其公布背景作出判断) 第一手或第二手资料来源在某次失实报道中

的潜在价值( 以及媒体审查的总体环境及范围( 均被列为考虑因素)

非政府组织和国际组织的报告可与媒体报道互为补充( 且便于多方查

证( 因而在此方面的作用尤为突出) 资料来源应具有独立性( 但这一

标准当然不适用于诸如政府文件或反叛组织网站等恰恰因其有倾向性

$&
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而需查询的资料来源) 6̀5+深知高水平审核的必要性( 并竭力确保

所用材料的真实性)

统计方法

有组织暴力的相关数据按公历年汇编) 其中包括冲突地点& 对立

类型& 冲突起因& 交战各方& 与作战有关的死亡总人数& 某年与作战

有关的死亡人数及较之前一年的变化情况等数据) 另见表 $-"& $-/

和 $-7 的注释)

与致死事件有关的数据在 6̀5+数据库汇编过程中最受关注) 例

如( 历次事件均记录下日期& 新闻来源& 初始来源& 地点和死亡人数

等信息) 在理想状态下( 上述个案及数字都须得到两个或更多独立资

料来源的确证) 然后( 将全年各次冲突的相关数字相加) 其总数再与

官方文件& 专题报告和新闻媒体公布的总数进行比对) 数据采集期

间( 研究人员& 外交官和新闻记者等地区问题专家经常接受咨询) 这

些人的作用主要是澄清事件发生的背景( 从而便于准确解读对外公开

的资料来源)

6̀5+根据研究报告的可靠性和在暴力事件报道中相互矛盾的死

亡人数( 提出 $低估%& $最佳% 和 $高估% 三种不同的估算致死人

数) 本文提供的所有数据基于最佳估算( 系由一年内所有各类暴力事

件相关的最可靠数字相加所得) 假如不同资料来源得出的估算数字各

不相同( 须仔细找出最可靠的资料来源) 假如无法作出类似的区分(

6̀5+通常会在最佳估算中采纳较低的数字) 6̀5+在估算死亡人数

时总体上保持谨慎) 随着人们深入了解有组织暴力事件的相关信息日

益增多( 基于事件本身的保守估算总是证明其比新闻媒体广泛引用的

其他数字更准确) 假如无法获取相关数字或所获数字不可靠( 6̀5+

则不提供任何数字) 随着新的信息不断涌现( 这些数字每年相应地得

以修正)

(费肖俊!译)
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第
二
章
和平行动与冲突管理

概!!述
雅伊尔!范德!里金

继 "#$$ 年和平行动部署人数开始小幅下降之后! 世界范围内效

力于多边和平行动的人数在 "#$" 年继续下降! 降幅超过百分之十"

降幅如此之大的原因是! 驻阿富汗的北约国际安全援助部队 (*)LJ)

开始撤军" 不过! 这一下降是在和平行动长达近十年的快速扩张后才

到来的! 而且! 高达 "%-%7/" 万的部署人员总数仍然是 "##% 年以来

的第三最高年份"

如果抛开国际安全援助部队不谈! 和平行动则呈现出另外一番景

象! 因为部署人员总数反而略有增长" "#$" 年! 全球范围内共有 0%

项和平行动! 比 "#$$ 年增加一项" 这一年! 有三项新的行动开始实

施! 分别位于叙利亚& 尼日尔和几内亚比绍 (参见第二节)- 有四项

行动完成使命 (其中有一项是当年才实施的)" 部署人员总数 (如果

不考虑国际安全援助部队) 及和平行动总数在 "#$" 年双双略有上升!

表明始于 "##& 年的下降之势可能已经开始趋于稳定"

国际安全援助部队开始撤军是过渡计划的一部分" 根据这一计

划! 国际安全援助部队将按地区一个个地把安全职责移交给阿富汗国

家安全部队" 过渡计划以及国际安全援助部队的撤军! 预计到 "#$/

年底全部完成" 这很可能使部署人员总数的下降之势得以维持" 即使

西方将注意力全部重新转移到其他地区 (如萨赫勒地区和叙利亚)!

在这些地区部署新的行动! 而且即使留在阿富汗的北约部队数量仍很

可观! 也难以来平衡 $#-"#0" 万北约部队的撤出"

尽管如此! 部分从阿富汗撤出的部队有可能重新部署到其他地

%&
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方! 因此部署于阿富汗之外的军事人员数量很可能上升" 如果不把这

些部队部署到其他地方! 一些西方国家可能会担心保持其军队规模的

合法性问题" 因为! 由于 "##' 年全球金融危机所导致的紧缩政策!

西方国家面临着削减开支的压力" 毫无疑问! 紧缩政策是许多国家政

府决定加快从国际安全援助部队撤军的考虑因素! 美国政府尤其

如此"

紧缩政策还使一些国家在 "#$" 年对和平行动的花费持更加苛刻

的态度! 并且增加了对和平行动的预算约束" 为了评估现有联合国特

派团的效果与效率! 联合国安理会越来越多地推行评估标准与指标!

并将其与特派团未来任期的延长联系起来" 维和任务被缩减的特派团

进一步增多! 只要求这些特派团集中精力于那些在规定期限内可以完

成的任务" 因此! 联合国特派团之间的相互合作再次加以强调! 例

如! 联合国利比里亚特派团 ( 2̀X*H! 联利团) 和联合国科特迪瓦

行动团 ( 2̀_6*! 联科团) 合作应对两国边境地区的不稳定局势!

特派团之间的合作也加快了短命的联合国叙利亚监督团 ( 2̀)X*)!

联叙团) 的部署速度"

"#$" 年! 人们对和平行动保护平民的能力与意愿更加怀疑"

"#$" 年! 联合国在科特迪瓦& 刚果民主共和国以及南苏丹的行动由

于在平民保护领域所遭受的广为人知的失败而引起了东道国及国际社

会的愤慨 (参见第三节)" 不过! 问题的根源可能在于# 特派团所承

担的使命任务以及人们对特派团所抱有的期待不切实际" 那些被赋予

了平民保护使命的特派团! 并没有获得控制和主导其责任区所必需的

军事力量" 而且! 只要其国家利益没有受到威胁! 现有及潜在出兵国

就没有多少兴趣为保护平民而去让自己的部队冒险" "#$$ 年! 国际

社会出手应对利比亚危机! 对叙利亚危机也作出了初步应对 (包括

阿拉伯联盟向叙利亚部署观察团)" 这一度使人们看到! 国际社会可

能已经开始以实际行动对 *保护责任+ (,"+) 这一概念承担义务"

然而! 这一愿望在 "#$" 年破灭了! 因为事实证明! 国际社会还无法

就停止叙利亚暴力应采取的任何行动达成一致" 争论的焦点在于如何

在 *保护责任+ 与国家主权之间保持平衡"

在如何应对几内亚比绍所发生的军事政变问题上! 国际社会的分

歧也显而易见" 通过西非国家经济共同体 (T6_UL)! 西共体) 调
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解达成的一项有争议的安排! 几内亚比绍成立了过渡政府! 但非盟

(L̀ )& 欧盟 (T̀ ) 和联合国均拒绝承认"

尽管存在着这些疑虑& 分歧和预算约束! 但没有理由认为和平行

动的数量会在不远的将来出现明显的减少! 事实上! 部署在阿富汗之

外的部队数量很可能会增加" 国际安全援助部队裁撤后和平行动部署

人员总数的下降幅度以及未来情况如何变化! 取决于以下三个因素#

西方国家未来的预算削减程度有多大 (即预算削减对军事和维和能

力的影响程度有多大)! 最终部署到马里& 更广大的萨赫勒地区以及

潜在的叙利亚的部队人数有多少! 以及各国将 *保护责任+ 以及平

民保护付诸实施 (而不仅仅是对无动于衷表示愤怒) 的意愿有多强"

(陆建新!译)
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第一节!和平行动的全球性趋势
简!邓登

"#$" 年% 实施中的和平行动共有 0% 项% 比 "#$$ 年多一项% 但

仍然是 "##%$"#$" 年这十年间的第三个最低年份 '参见图 "-$()

"#$" 年% 和平行动所部署的人员总数达到 "%-%7/" 人% 是同期第三

个最高年份)

* $ + 不过% 与上一年度的 "7-"$"& 万人相比% 部署人员

总数出现了明显下降% 下降幅度达到 "-'/'( 万人 '参见图 "-"() 这

一下降缘于驻阿富汗国际安全援助部队的裁减% 该部队是迄今为止规

模最大的和平行动) 如果不算国际安全援助部队% 部署人数则增长了

'/( 人) 这是自 "##' 年以来部署人员总数 '不包括国际安全援助部

队( 出现的首次增长)

"#$" 年% 有三项新的行动开始实施! 西共体几内亚比绍特派团

'T6_X*1% 西几团(% 欧盟尼日尔能力建设特派团 'T̀ 6L+)>9@N2:3

W@G% 欧尼团( 以及联叙团) 有四项行动在本年度结束了使命! 欧盟

波黑警务特派团 'T̀ +X(% 联合国东帝汶综合特派团 ' 2̀X*Z(% 以

及叙利亚的两个特派团% 即阿盟叙利亚观察团和联叙团) 由于大规模

暴力活动妨碍了特派团履行使命的能力% 阿盟叙利亚观察团和联叙团

在分别存在了 $ 个月和 / 个月后被迫终止使命) "#$$ 年至 "#$" 年间

行动数量的小幅增长表明% 始于 "##& 年 '参见图 "-$( 的下降趋势

可能已经开始趋于稳定)

* " +

部署人数显著下降的主要原因是% 有 "-&%%/ 万国际安全援助部

队士兵从阿富汗撤军 '参见第三节(% 而国际安全援助部队的士兵总

数占 "#$" 年部署人员总数的 //g '"#$# 年和 "#$$ 年所占比例超过

7&
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本章所提供的部署人员总数一般来说是以 "#$" 年 $" 月 %$ 日或某一行动结束之

日的统计数字为依据的% 这一数值不代表该年度部署人员的最高数值或总数值)

此处所做的定量分析采用了斯德哥尔摩国际和平研究所 ')*+,*( 为研究 "##%$

"#$" 这十年间和平行动的发展趋势而采集的数据) 这一分析仅限于符合 )*+,*定义的和平

行动 '参见第四节() 所提供的数据反映了 "#$" 年进行中的和平行动概貌% 其目的是为

"#$" 年与之前年度的比较分析提供参考)



图 % '̀a%&&(&%&'% 年多边和平行动数量 !按实施组织分类"

0#g() 如果不算国际安全援助部队% 和平行动 "#$" 年部署的人员总

数略有上升% 从 $%-#(/% 万人增加到 $%-$0&# 万人)

这一年% 有多项行动裁减了人员数量% 其中包括欧盟波黑军事行

动团 'T̀ J_,LHZ]TL(% 非盟.联合国达尔富尔混合行动团 ' 2̀X3

LX*5% 联非达团(% 联合国海地稳定特派团 'X*2̀ )ZL]% 联海团(

以及联合国黎巴嫩临时部队 ' 2̀*J*H% 联黎部队(% 而驻东帝汶的国

际稳定部队 '*)J( 则于 $$ 月开始裁撤% 以便为 "#$" 年 / 月的按计

划完全撤离作好准备)

"#$" 年开始实施的三项新的和平行动共计部署 &"$ 人) 此外%

原有的几项行动增加了人员数量) "#$$ 年开始实施的联合国南苏丹

特派团 ' 2̀X*))% 联南团( 在 "#$" 年的部署人员数量已接近 (###

人的编制人数) " 月份% 联合国安理会通过决议% 扩大非盟索马里特

派团 'LX*)_X% 非索团( 的行动范围和行动能力% 非索团的部署人

数随之增加了将近一倍% 达到 $-7&(# 万人)

* % +

在 "#$" 年的 0% 项和平行动中% 有 "# 项是联合国实施的% 占总

数的 %'g% 从而使联合国保持了主要实施机构的地位 '参见图

"-$() 不过% 全球和平行动所部署的人员总数中有近一半 '$#-($'7

(&
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图 % %̀a%&&(&%&'% 年多边和平行动部署人员数量

*)LJ是国际安全援助部队英文全称的缩略)

万人% 占总数的 /7g( 是由北大西洋公约组织 '2LZ_% 北约( 所实

施的和平行动部署的% 其中最主要的是国际安全援助部队 '参见图

"-"() 单就部署人员数量而言% 北约由此连续三年成为和平行动最

大的实施机构)

* / +

国际安全援助部队以 $#-"#0" 万的总人数成为 "#$" 年规模最大

的行动% 也是连续四年保持这一地位) 规模位居第二和第三的是联合

国刚果民主共和国组织稳定特派团 'X_2̀ )6_% 联刚稳定团( 和联

非达团) 有 $# 项行动部署的人数超过 0### 人% 其中 ( 项由联合国领

导% " 项由北约领导% $ 项由非盟领导 '参见第四节表 "-"()

如果将国际安全援助部队计算在内% 美国是 "#$" 年向多边和平

行动出兵最多的国家) 十大出兵国中只有 " 个是欧洲国家% 即英国和

意大利% 而 "#$$ 年是 / 个 '参见图 "-%() 欧洲国家数量下降的主要

原因是国际安全援助部队的裁减)

如果不将国际安全援助部队计算在内% 情况就发生了变化! 巴基

斯坦成为最大出兵国% 其次是孟加拉国) 最大的 $# 个出兵国均为南

'&

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* / +

联合国和平行动总数包括联合国维和行动部和联合国政治事务部领导的和平行

动以及联非达团)



图 % (̀a%&'% 年多边和平行动 '& 大出兵国 !包括和不包括驻阿富汗的

国际安全援助部队"

图 % *̀a%&'% 年多边和平行动 '& 大民事警察派遣国

亚或非洲国家) 联合国和平行动所部署的部队有超过 ".% 来自这 $#

个最大出兵国 '不包括国际安全援助部队() 乌干达" 布隆迪和肯尼

亚向非索团派兵的数量超过他们向联合国和平行动派兵的数量) "#$"

年% 派遣警察最多的 $# 个国家也都来自南亚或非洲% 以及 " 个中东

国家 '参见图 "-/()

&&

!
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"#$" 年% 和平行动已知总开支为 &# 亿美元) 联合国和平行动占

总开支中的最大份额% 即 (" 亿美元 '占总数的 '#g() 不过% 大多

数非联合国行动中公开报道的开支并不包括人员开支% 这部分开支一

般来说是由出兵国负担的) 因此% 北约行动的实际开支数量很可能比

联合国行动的开支数量要高得多)

* 0 + 这是因为联合国和平行动部署

的大多数是较为低廉的非西方国家部队% 也是因为联合国在最近几年

所采取的几项合理使用维和资源的措施% 其中之一就是更加强调特派

团之间的合作)

* 7 +

(陆建新!译)

##$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* 0 +

* 7 +

联合国维和行动部! ,背景材料! 联合国维和行动-% "#$" 年 7 月) 网址! 19K3

KS! ..DDD-<?-BGW.@?.S@>;@I@@S:?W.OB;<C@?K8.=>;IWGB<?O?BK@-SOV2)

,-戈万和X-格里森! ,联合国维和行动! 今后五年-% 纽约大学% 国际合作中

心% "#$" 年 $$ 月% 网址! 19KKS! ..;:;-?Q<-@O<.;B?K@?K.<?3S@>;@I@@S:?W3?@[K3V:P@Q@>G82% 第

' 页# 及 ,维和行动与特派团之间的合作-% .安理会报告! 每月预报/% "#$" 年 $" 月)



第二节!

!"#!

年新实施的和平行动
简!邓登!雅伊尔!范德!里金

"#$" 年% 有三项新的多边和平行动开始实施% 即联叙团" 西几

团和欧尼团) 欧尼团的成立是国际社会应对萨赫勒地区日益恶化的不

稳定局势而作出的更广泛努力的一部分) 由于尼日尔的邻国马里在

"#$" 年发生了国内冲突% 本节还将讨论国际社会在 "#$" 年向马里部

署多边和平行动所取得的进展)

* $ +

叙利亚# 联合国叙利亚监督团

"#$" 年初% 已历时一年的叙利亚国内冲突仍然没有缓和的迹象)

国际社会对叙利亚国内的暴力活动普遍表示谴责) "#$" 年 $ 月% 部

署仅一个月的阿盟叙利亚观察团宣告停止使命) 联合国随即开始为调

解冲突发挥中心作用) " 月 "% 日% 联合国前秘书长科菲0安南被任

命为联合国和阿盟叙利亚问题联合特使)

* " +

安南向叙利亚政府提交了一份 ,六点和平计划-% 该计划包括一

项限制性条款% 即叙利亚政府应停止向人口中心区调遣军队% 停止在

此区域使用重型武器% 撤走集结在此区域及其周边地区的军队)

* % +

叙利亚政府接受了安南的建议) 经安南调解% 政府军与反对派武装在

% 月末同意实行停火)

* / +

/ 月 $ 日% 叙利亚政府开始从居民区撤

军)

* 0 + 然而% 紧接着就有报道说% 政府军不顾谈判仍在进行就向平

$#$

!
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* $ +

* " +

* % +

* / +

* 0 +

关于马里冲突% 参见本卷第一章第一节)

联合国秘书长! ,科菲0安南被任命为联合国和阿盟调解叙利亚危机联合特使-%

.联合国声明/% )F.)X$/$"/% "#$" 年 " 月 "% 日)

联合国安理会% .安理会主席声明/% ).+,)Z."#$".7% "#$" 年 % 月 "$ 日)

,特使关于叙利亚问题的情况汇报-% 蓝色新闻网博客% 安理会报告% "#$" 年 %

月 %# 日) 网址! 1 9KKS! ..D9>K8:?=N<@-BGW."#$".#%.=G:@V:?W3=Q3K9@3cB:?K38S@;:>N3@?PBQ3B?38QG:3

>-S9S2)

联合国安理会! .科菲0安南致联合国秘书长的信/% )."#$"."#7 号文件之附

件% "#$" 年 / 月 $# 日)



民区发动了新的袭击)

* 7 + 作为回应% 联合国安理会呼吁叙利亚政府

立即执行协议条款)

* ( +

/ 月 $/ 日% 就在叙利亚政府似乎已经开始履行承诺之际% 安理

会授权向叙利亚派遣由 %# 名非武装的军事观察员组成的先头小组%

以便在联合国特派团正式部署之前向安理会报告停火的执行情况)

* ' +

一星期之后% 安理会 "#/% 号决议决定成立联叙团% 以监督敌对行动

的停止% 支持并监督安南 ,六点计划- 的落实情况)

* & + 由于对叙利

亚境内的暴力活动越来越担心% 安南要求立即部署联叙团) 尽管按原

定计划% 联叙团要在三个月内分三个阶段部署% 但阿盟还是强调联叙

团有必要紧急部署% 并要求该地区的其他联合国特派团向联叙团提供

支援)

*$#+ 随后% 特派团之间的合作为联叙团的迅速部署并开展工作

发挥了至关重要的作用) 来自联黎部队和联合国脱离接触观察员部队

' 2̀5_J( 的人员被重新部署到联叙团% 联黎部队和脱离接触观察员

部队还向联叙团提供了后勤支援)

*$$+

联叙团的编制实力为 %## 名非武装的军事观察员以及适当数量的

民事 '文职( 人员)

*$"+ 联叙团在一个月之内就达到了满编状态% 到

0 月底% 已有 "($ 名军事观察员部署到叙利亚) 到了 7 月份% 位于大

马士革的联叙团总部已有 $"$ 名国际民事 '文职( 人员% 开始从事

民政" 人权" 管理以及保障等工作% 军事观察员则分别部署于联叙团

总部以及全国各地的 ' 个工作点)

*$%+

虽然联叙团观察员迅速部署到位% 但叙利亚的安全局势却持续恶

"#$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

人权观察! ,他们伤透了我的心! 和平计划谈判期间伊德利卜的战争罪行-%

'人权观察! 纽约% "#$" 年 0 月()

联合国安理会% .安理会主席声明/% ).+,)Z."#$".$#% "#$" 年 / 月 0 日)

联合国安理会 "#/" 号决议% "#$" 年 / 月 $/ 日)

联合国安理会 "#/% 号决议% "#$" 年 / 月 "$ 日)

,联叙团-% .安理会报告! 每月预报/% "#$" 年 0 月)

负责战地保障的副秘书长L-哈克! ,在联合国安理会关于特派团间合作的公开

会议上的发言-% "#$" 年 $" 月 $" 日) 网址! 1 9KKS! ..DDD-<?-BGW.@?.S@>;@I@@S:?W.>GK:3

;N@8.<8Wd >C@@G>99>jd $"$""#$"-SOV2)

联合国安理会 "#/% 号决议 '同注释 *&+()

联合国安理会! .秘书长关于安理会 "#/% 号决议落实情况的报告/% )."#$".

0"%% "#$" 年 ( 月 7 日)



化) ( 月 "# 日% 由于停火失败% 安理会决定联叙团的使命将最后一

次延长 %# 天% 在此期间% 联叙团必须改组)

*$/+ 联叙团的使命是经过

多轮谈判后才得以延长的% 这一事实表明% 安理会在是否通过一项以

.联合国宪章/ 第七章为依据的决议问题上存在严重分歧) 如果这一

决议获得通过% 安理会将允许采取 ,维护或恢复国际和平与安全所

必需- 的行动) 不仅如此% 安理会还试图在 ( 月份以持续使用暴力

为由威胁对叙利亚政府实行经济制裁% 但遭到了中俄两国的反对% 从

而限制了联叙团的能力以及作用的发挥)

*$0+

由于人们对干预利比亚危机还记忆犹新% 因此% 自 "#$$ 年起%

安理会内外对 ,保护责任- 是否适用于叙利亚危机讨论颇多)

*$7+ 虽

然采取包括武装干预在内的各种方式履行 ,保护责任- 在口头上得

到了 '包括法国在内的( 多个成员国的支持% 但来自中国和俄罗斯

的反对仍然不小) 此外% 印度和南非与其他一些国家一道% 主张通过

由叙利亚人领导的进程解决危机)

*$(+ 由于未能达成共识% 安理会没

有援用 ,保护责任-) 许多分析人士认为% 由于不愿意卷入另一场复

杂" 漫长而又耗资巨大的冲突% 而且担心可能引发整个地区的不稳

定% 西方国家非常乐意把中俄的反对当作不干涉的借口)

*$'+

由于暴力活动的升级以及由此而导致的联叙团无法有效履行使

命% 联叙团被迫于 "#$" 年 ' 月 $& 日终止使命) 联合国原本打算成立

一个特别联络处以替代联叙团% 其职责是支持寻求叙利亚危机政治解

决的努力% 但直至 "#$% 年初% 该联络处尚未成立)

*$&+

%#$

!
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*$/+

*$0+

*$7+

*$(+

*$'+

*$&+

联合国安理会 "#0& 号决议% "#$" 年 ( 月 "# 日)

联合国安理会! 第 ''$# 次会议% ).+M-7'$#% "#$" 年 ( 月 $& 日# 以及联合国安

理会! .决议草案/% )."#$".0%'% "#$" 年 ( 月 $& 日) 参见本卷第十章% 第二节)

F-埃文斯! ,应对暴政! 新地缘政治中的干预问题-% .)*+,*年鉴 "#$"/)

参见! 保护责任国际联盟! ,叙利亚危机-% 网址! 19KKS! ..DDD-G@8SB?8:=:N:KQ3

KBSGBK@;K-BGW.:?O@[-S9S.;G:8@8.;G:8:83:?38QG:>2)

参见! L-埃齐奥尼! ,现在是美国对叙利亚采取行动的时候了-% 美国有线新闻

网 '622(% "#$" 年 ' 月 $7 日) 网址! 19KKS! ..@O:K:B?-;??-;BC."#$".#'.#(.BS:?:B?.@K̂:B3

?:38QG:>2)

,叙利亚! 有官员说% 联合国观察团将终止% 代之以联络处-% 联合国新闻社%

"#$" 年 ' 月 $7 日) 网址! 19KKS! ..DDD-<?-BGW.>SS8.?@D8.8KBGQ->8S3 2@D8*5e/"7&/2)



萨赫勒地区# 欧盟尼日尔能力建设特派团及马里的事态

"#$$ 年利比亚冲突之后% 萨赫勒地区就深受武器和毒品走私等

跨国犯罪活动以及欧盟和联合国认定的恐怖组织之害% 而且越来越严

重)

*"#+ 这种情况加剧了该地区的武器扩散状况% 致使该地区的安全

稳定" 政府统治" 社会经济发展以及人道主义援助的提供受到威胁)

后者又反过来为武装组织的活动提供了更大的空间)

*"$+ 以下问题受

到安理会的特别关注! 萨赫勒地区不断发展的人道主义危机" 马里北

部的不稳定局势以及极端分子和恐怖组织的存在) 安理会尤为关注伊

斯兰马格里布基地组织 'La*X( 以及西非统一与圣战运动 ' X̀ 3

RL_(% 因为它们都被指控侵犯人权) 安理会多次声明将这些问题视

为对国际和平与安全的威胁% 欢迎各种为解决上述问题而提出的倡

议% 赞赏欧盟" 非盟以及西共体在这方面所作出的努力) 打击伊斯兰

马格里布基地组织被安理会列为第一要务% 因此安理会鼓励为萨赫勒

地区各国开展安全领域改革等能力建设工作)

*""+

欧盟理事会 "#$$ 年 % 月通过的欧盟萨赫勒地区安全与发展战略

认为% 由于该地区地处欧洲后院% 其稳定与安全是欧盟的主要关

切)

*"%+ 例如% 受恐怖主义影响% 该地区的不稳定将威胁到欧盟多个

领域的利益% 包括能源供应" 商业和安全) 该战略重点关注马里" 毛

里塔尼亚和尼日尔三国% 主张采取 ,地区性的一体化通盘战略-% 通

过打击恐怖主义" 安全领域改革" 加强治理和法治等手段% 来处理该

地区的问题) 由于未能将阿尔及利亚和尼日利亚这两个该地区主要大

/#$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"#+

*"$+

*""+

*"%+

关于利比亚冲突% 参见X-阿兰松等! , 4阿拉伯之春5 第一年-% .)*+,*年鉴

"#$"/# 以及6-方希尼! ,"#$$ 年新成立的和平行动-% .)*+,*年鉴 "#$"/% 第 &&$$#%

页)

联合国安理会! .安理会主席声明/% ).+,)Z."#$"."% "#$" 年 " 月 "$ 日)

联合国安理会! .安理会主席声明/% ).+,)Z."#$"."7% "#$" 年 $" 月 $# 日)

欧洲对外行动署! ,萨赫勒地区安全与发展战略-% "#$$ 年 % 月 "% 日通过% 网

址! 19KKS! ..@@>8-@<GBS>-@<.>VG:;>.OB;8.8>9@Nd 8KG>K@WQd @?-SOV2) 该战略的公布被推迟到

& 月份)



国包括在内% 该战略公布后一直受到批评)

*"/+ 作为该战略实施工作

的一部分% 欧盟于 "#$" 年在尼日尔启动了其在萨赫勒地区的第一个

共同安全与防务政策 '6)5+( 特派团)

*"0+

欧盟尼日尔能力建设特派团

"#$" 年 % 月 "$ 日% 欧盟理事会为在萨赫勒地区可能实施的共同

安全与防务政策民事特派团批准了危机管理构想) 两个月后% 尼日尔

总理布里吉0拉菲尼请求欧盟在其国家部署一个民事特派团% 以增强

尼日尔安全部队的能力% 尤其是在打击恐怖主义和有组织犯罪方面)

欧尼团成立于 ( 月 $7 日 '总部设在尼亚美(% 设在马里巴马科和毛

里塔尼亚努瓦克肖特的两个联络处为欧尼团提供支持) 欧尼团的主要

任务是! '$( 为尼日尔安全战略的实施向尼政府提出建议并提供援

助# '"( 支持该地区采取统一步调打击恐怖主义和有组织犯罪# '%(

加强法治# '/( 支持尼日尔安全部队的可持续性)

*"7+ 虽然欧尼团的

使命主要是为尼日尔当局提供援助% 但它也涉及地区问题) 此外%

"#$" 年底% 马里北部的恐怖活动增加后% 欧盟决定欧尼团应将重点

放在防止马里冲突外溢至尼日尔上)

*"(+

欧尼团的初始任期为两年%

*"'+ 部署工作于 "#$" 年 ' 月开始) 欧

尼团的编制人数为 (' 人% 包括警务和军事专家) 到 "#$" 年底% 欧尼

团人数已经过半) 欧尼团将与欧盟在尼日尔的发展项目平行运作)

马里的事态

除导致尼日尔局势不稳外% 利比亚冲突还与马里冲突的激化直接

相关)

*"&+

% 月份% 军队中的一些人因不满于马里政府未能向其在北

部地区打击图阿雷格 'Z<>G@W( 叛乱分子的活动提供应有的支持而从

0#$

!
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*"/+

*"0+

*"7+

*"(+

*"'+

*"&+

_-U-贝罗! ,欧盟萨赫勒地区战略的实施! 是快速解决还是快速崩溃3- 国际

关系与对外对话基金会 'J,*5T( 工作文件第 $$/ 号% '国际关系与对外对话基金会% 马德

里% "#$" 年 $$ 月(% 第 $$$$0 页)

欧盟马里训练团成立于 "#$% 年 " 月 $' 日)

,欧盟理事会 "#$" 年 ( 月 $7 日关于在尼日尔成立欧盟共同安全与防务政策特派

团的决定-% "#$".%&".6J)+% .欧盟会刊/% H$'(% "#$" 年 ( 月 $( 日)

T-穆阿瓦德! ,共同安全与防务政策及欧盟特派团最新消息% "#$" 年 $$ 月-%

共同安全与防务政策记事之五% .欧洲安全评论/% "#$" 年 $$ 月)

欧盟理事会决定% "#$".%&".6J)+% '同注释 *"7+()

参见本卷第二章第一节)



民选政府手中夺取了政权) 在随后的几天里% 叛乱分子利用政变后的

混乱局势发动了一次攻势)

*%#+ 在伊斯兰马格里布基地组织的帮助下%

叛乱分子在短时间内控制了马里北部地区的主要城市)

*%$+

/ 月 7 日% 西共体主持签署了一份框架性协议% 内容包括恢复宪

法秩序路线图" 全国对话和组织总统选举) 但是% 马里武装部队依然

无法收复马里北部的领土) & 月% 过渡当局向西共体求助% 要求根据

.联合国宪章/ 第七章的规定部署一支国际稳定部队) $# 月 $" 日%

联合国安理会通过 "#($ 号决议% 呼吁成员国及国际组织在必要时为

马里武装部队提供援助% 以恢复政府在全国范围内的权威% 降低伊斯

兰马格里布基地组织的威胁)

*%"+

虽然签署了框架性协议% 过渡政府与军队之间的关系却再次恶

化) 政府总理谢赫0莫迪博0迪亚拉在 $" 月 $# 日遭到逮捕% 一天

后% 迪亚拉辞去总理职务% 政府被解散) 然而与此同时% 西共体国家

元首及非盟和平与安全理事会却为国际部队和马里武装部队制订了一

份联合战略行动构想) $" 月 "# 日% 联合国安理会授权部署非盟领导

的马里国际支援团 'LJ*)XL(% 初始任期为一年) 马里国际支援团

的主要任务是! '$( 重建马里防务与安全部队的能力# '"( 支持政

府收复由叛乱分子控制的该国北部地区# '%( '收复领土后( 将活动

过渡到稳定行动# '/( 支持对马里公民的保护# '0( 支持为人道主

义援助的提供创造安全的环境)

*%%+

安理会强调% 军事计划必须在进攻性行动开始前得到完善) 安理

会呼吁成员国和国际组织为马里国际支援团的部署提供财政" 部队和

装备支持) 欧盟动用非洲和平基金为马里国际支援团提供了上述支

持% 联合国安理会则考虑提供由联合国出资的一揽子后勤援助)

*%/+

联合国并未预期马里国际支援团能够在 "#$% 年 & 月之前部署到

位) 然而% "#$% 年 $ 月 $# 日% 伊斯兰武装夺占了战略重镇科纳% 从

而使邻近的塞瓦雷 ')@P>G@( 军用机场面临威胁% 而该机场对未来的

7#$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%#+

*%$+

*%"+

*%%+

*%/+

联合国安理会! .安理会主席声明/% ).+,)Z."#$".(% "#$" 年 % 月 "7 日)

联合国安理会! .安理会主席声明/% ).+,)Z."#$".&% "#$" 年 / 月 / 日)

联合国安理会 "#($ 号决议% "#$" 年 $# 月 $" 日)

联合国安理会 "#'0 号决议% "#$" 年 $" 月 "# 日)

联合国安理会 "#'0 号决议% '同注释 *%%+(



干预行动至关重要) 在法国的推动下% 安理会再次呼吁向马里政府打

击图阿雷格反政府武装及伊斯兰武装的斗争提供援助)

*%0+ 为了加速

国际社会的介入% 法国向马里部署了一支部队% 即 ,薮猫行动-)

*%7+

随后% 西共体声明% 将加快马里国际支援团的部署)

*%(+

"#$% 年 $ 月

$( 日% 欧盟的外交部长们在由马里外交部长蒂耶芒0休伯特0库利

巴利参加的一次会议上决定部署欧盟马里训练团 'T̀ ZXX>N:() 该

团的使命是响应马里武装部队的作战需求)

*%'+

几内亚比绍# 西共体几内亚比绍特派团

几内亚比绍是非洲最小也是最穷的国家之一% 自 $&(/ 年独立以

来就一直饱受政治动荡之苦) 过去 $# 年中% 几内亚比绍经历了 0 次

军事政变% 没有一位总统任满期限)

*%&+

"#$# 年底% 西共体及葡萄牙

语国家共同体为几内亚比绍的建设和平进程制定了一份 ,路线图-%

其重点是安全领域改革)

*/#+ 此外% 安哥拉驻几内亚比绍技术与军事

援助团 'X*))L2F( 于 "#$$ 年 " 月接替了欧盟援助团的工作) 该团

的任务与欧盟援助团的任务相似% 即就几内亚比绍的安全与防务改革

提供技术援助)

*/$+

"#$" 年% 几内亚比绍政府与军方的关系依然紧张% 而军方与安

(#$

!

第二章!和平行动与冲突管理
!

*%0+

*%7+

*%(+

*%'+

*%&+

*/#+

*/$+

联合国安理会! ,安理会关于马里问题的媒体声明-% )6.$#'('% "#$% 年 $ 月 $#

日)

R-艾里什和1-费利克斯! ,在法国帮助下% 马里军队击退伊斯兰叛乱分子-%

路透社% "#$% 年 $ 月 $$ 日)

,西共体委员会主席关于马里局势的声明-% .新闻公告/ 第 ##7."#$% 号% "#$%

年 $ 月 $" 日) 网址! 1 9KKS! ..?@D8-@;BD>8-:?K.SG@88@89BD-S9S3 ?= e##7iN>?We@?i>??@@

e"#$%2)

,欧盟理事会 "#$% 年 $ 月 $( 日关于成立欧盟军事特派团 'T̀ ZXX>N:( 为马里

武装部队的训练作出贡献的决定-% "#$%.%/.6J)+% .欧盟会刊/% H$/.$&% "#$% 年 $ 月 $'

日)

M-拉米特! ,几内亚比绍军人与文人之间的关系! 一个未曾解决的问题-% .政

策简报/% 欧盟议会政策部对外政策总局% 5FTk+_.1.+BN5@S.2BK@."#$"d $/&% "#$" 年 '

月)

联合国几内亚比绍一体化建设和平办事处! ,秘书长特别代表呼吁几内亚比绍当

局批准西共体和葡萄牙语国家共同体制定的路线图-% .新闻公告/% "#$# 年 $" 月 $# 日)

,几内亚比绍-% .安理会报告! 最新报告/% "#$" 年 0 月 / 日) 欧盟特派团的名

称为欧盟几内亚比绍安全领域改革顾问团 'T̀ )),F<:?@>31:88><()



哥拉援助团的关系则更加恶化) 为参加 "#$" 年总统大选% 小卡洛

斯0戈麦斯于 " 月辞去了总理职务) 他表示有意削弱军队的权力% 并

打击该国的贩毒集团) 据报道% 贩毒集团与一些军方人物有着密切的

关系)

*/"+

/ 月 $" 日% 正当戈麦斯看起来有可能赢得大选之际% 选举

准备工作却因为军事政变而停顿下来) 政变领导人成立了临时全国委

员会% 并拘留了戈麦斯和临时总统雷蒙多0佩雷拉) 和平示威遭到镇

压% 平民遭到任意逮捕)

*/%+

针对几内亚比绍出现的局势% 非盟暂停了几内亚比绍的成员国资

格)

*//+ 西共体立即对政变表示谴责% 并要求恢复宪法秩序% 完成选

举进程)

*/0+ 西共体还要求立即释放戈麦斯和佩雷拉% 呼吁几内亚比

绍同意立即部署西共体待命部队% 成立由尼日利亚任主席的几内亚比

绍问题地区联络与跟踪小组)

*/7+ 与临时全国委员会的谈判于 / 月底

破裂后% 西共体对几内亚比绍实行制裁)

*/(+ 最终% 西共体与军事指

挥部达成了一项协议% 使议会得以保留% 政治拘留犯获得释放) 0 月

"% 日% 政权被移交给新成立的文人过渡政府% 各方还同意一年后组

织新的选举)

*/'+

西共体几内亚比绍特派团 'T6_X*1% 西几团( 成立于 / 月 "7

日% 初始任期为 7 个月) 西几团的使命是协助安哥拉技术与军事援助

团的撤离% 确保过渡进程的完成% 确保防务与安全领域改革计划

'5)),+( 得以实施)

*/&+ 政变发生刚过一个月% 约 7%# 名部队开始在

'#$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*/"+

*/%+

*//+

*/0+

*/7+

*/(+

*/'+

*/&+

拉米特 '同注释 *%&+(

联合国安理会! .安理会主席声明/% ).+,)Z."#$".$0% "#$" 年 / 月 "$ 日)

非盟和平与安全理事会第 %$& 次部长级会议% .公报/% +)6.X*2.6_XX.$%

'666k*k(% "#$" 年 / 月 "/ 日)

西共体委员会主席5-Y-韦德拉奥果! ,西共体对几内亚比绍正在进行中的政变

企图的反应-% "#$" 年 / 月 $" 日) 网址! 1 9KKS! ..DDD-@;BD>8-:?K.S<=N:;>K:B?8.@?.8K>K@3

C@?K.W<:?@=:88><$%#/"#$"-SOV2)

西共体! 西共体国家元首与政府首脑特别峰会% .最后公报/% "#$" 年 / 月 "7

日)

西共体! ,西共体在谈判破裂后对几内亚比绍实行制裁-% .新闻公告/% $"/.

"#$"% "#$" 年 0 月 $ 日)

联合国安理会! .秘书长关于几内亚比绍事态及联合国几内亚比绍一体化建设和

平办事处活动的报告/% )."#$".00/% "#$" 年 ( 月 $( 日)

西共体 '同注释 */7+(% 第 ' 页)



几内亚比绍部署) 为确保国家机构的安全% 西几团部队部署在港口"

机场以及首都比绍的大部分政府部门)

*0#+

7 月% 安哥拉技术与军事

援助团顺利撤出几内亚比绍)

*0$+

$# 月% 就在当局据称挫败了一次政变企图之后% 西共体委员会

和几内亚比绍当局就防务与安全领域改革计划签署了一份谅解备忘

录) $$ 月% 西几团使命被延长 7 个月) 这次延长应该能够使西几团

完成过渡进程并确保 "#$% 年 / 月的选举能够和平公正地进行)

*0"+

尽管联合国安理会支持西共体参与恢复几内亚比绍的宪法秩序%

但非盟" 欧盟和联合国都还没有承认新成立的文人过渡政府)

*0%+ 西

共体谈判达成的协议分化了国际社会的意见% 一些国家批评该协议未

能包括所有政治党派% 而且% 过渡政府主要是由戈麦斯的反对者组

成的)

*0/+

"#$" 年 $" 月% 为了更好地协调国际社会在安全领域改革" 政治

经济改革" 打击毒品走私以及有罪不罚现象等问题上的国际努力% 在

西共体" 欧盟以及联合国的配合下% 一个由非盟领导的联合评估团对

几内亚比绍的局势进行了评估)

*00+ 尽管上述各方对在 "#$" 年 / 月政

变后应采取的行动方案存在分歧% 但评估团在一定程度上反映了国

际" 区域和次区域组织加强接触的努力) 之后% 各方还一致同意% 一

旦过渡政府接受 ,过渡路线图-% 评估团将开展第二次评估工作)

*07+

结语

"#$$ 年在联合国安理会支持下对利比亚的军事干预% 使人们看

&#$

!
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*0#+

*0$+

*0"+

*0%+

*0/+

*00+

*07+

联合国安理会! ,敦促安理会呼吁制定统一战略恢复几内亚比绍的合法秩序-%

.新闻公告/% )6.$#(%"% "#$" 年 ( 月 "7 日)

西共体! 西共体国家元首与政府首脑机构第 /$ 次例会% .最后公报/ "#$" 年 7

月 "& 日)

西共体! 国家元首和政府首脑特别峰会% .最后公报/% "#$" 年 $$ 月 $$ 日)

联合国安理会! .安理会主席声明/% ).+,)Z."#$".$0% "#$" 年 / 月 "$ 日)

联合国安理会 '同注释 *0%+()

联合国安理会 "#/' 号决议% "#$" 年 0 月 $' 日)

非盟! ,非盟就几内亚比绍局势召开磋商会议-% .新闻稿/% "#$% 年 $ 月 "( 日%

网址! 19KKS! ..DDD-S@>;@><-BGW.@?.>GK:;N@.;B?P@?:?W3BV3>3;B?8<NK>K:P@3C@@K:?W3B?K9@38:K<>K:B?3

:?3W<:?@>3=:88><2)



到了这样一种希望! ,保护责任- 正在由理想主义的话语变为对军事

干预的真正承诺% 如果有必要保护平民免受国家暴力威胁的话) "#$$

年 $" 月阿盟叙利亚观察团以及 "#$" 年联叙团的派出% 使 ,保护责

任- 的支持者们有了更多乐观的理由) 然而% 这两个特派团的迅速

停摆以及国际社会未能就如何应对不断增加的暴力活动达成任何协议

的事实% 突显 ,保护责任- 这一概念以及对此所作出的国际承诺的

局限性) "#$" 年叙利亚的情况表明% 如果安理会意见不一% 而且常

任理事国在相关国家有着显著的利益% 那么% ,保护责任- 并不能提

供任何解决之道) 叙利亚危机还突出地表明% 国际社会在如何管理冲

突问题上的分歧越来越大) 这种意见分歧在几内亚比绍的军事政变问

题上也是显而易见的) 非盟" 欧盟和联合国更倾向于对政变领导人采

取强硬态度% 而西共体则宁愿采取调解等非直接措施)

最后% 值得注意的是% 预算和效益的双重压力% 对于新老特派团

来说并不是完全一样的)

(陆建新!译)

#$$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



第三节!和平行动的地区性发展
雅伊尔!范德!里金

非洲

和前一年一样% "#$" 年和平行动最集中的地区是非洲) 在年内

新成立的三项和平行动中% 有两项位于非洲地区% 即西几团和欧尼

团) 共有 $( 项行动部署于非洲地区% 其中有 & 项由联合国指挥% 这

一比例在近几年中是较小的 '参见表 "-$() 但在部署于非洲地区的

&-/ 万名人员中% 有 (-0 万人是由联合国行动部署的) 在所有人员

中% 有 & 万人是军事人员) 虽然联非达团的人员规模削减了 "### 人%

但非洲地区部署人员总数反而因为非索团的扩充以及联合国阿卜耶伊

临时安全部队 ' 2̀*)JL% 联阿部队( 和联合国南苏丹特派团 '联南

团( 的继续部署而增加了) 联阿部队和联南团都是在 "#$$ 年成立的%

这两个特派团在 "#$" 年继续扩充人员)

* $ +

表 % '̀a%&'% 年和平行动及部署人员数 !按地区和实施组织分类"

实施组织 非洲 美洲 亚洲和大洋洲 欧洲 中东 全球

联合国>

& $ % " 0 "#

地区组织或联盟 ( $ " $% / "(

临时联盟 $ $ % $ " 7

行动总数 $( " ' $0 $$ 0%

人员总数 &/%0$ &&%'

$#%'&"

=

&('/ $000"

"%%7/"

=

!!

>联合国的数字包括联合国维和行动部及联合国政治事务部领导的行动以及非盟.联合

国达尔富尔混合行动)

= 这些数字包括驻阿富汗国际安全援助部队( "#$" 年该部队的人员总数为 $#"#0" 人)

资料来源# )*+,*多边和平行动数据库( 网址+ .9KKS+ ..DDD-8:SG:-BGW.O>K>=>8@8.SIB./)

$$$

!
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* $ +

关于北约部队及联南团的部署问题% 参见6-方希尼! ,"#$$ 年新成立的和平行

动-% .)*+,*年鉴 "#$"/% 第 &0$&& 页)



索马里

"#$" 年% 国际社会重新关注起索马里) 联合国索马里问题政治

办事处以及秘书长特别代表奥古斯丁0马希加的办公室搬迁到了摩加

迪沙) 自 $&&0 年以来% 这两个办事处曾一直设在肯尼亚的内罗毕)

此外% 非盟和平与安全理事会以及联合国安理会于 $ 月一致同意了非

索团的战略构想) 这一构想不仅扩充了非索团的部队规模% 还赋予其

更加强有力的使命) 战略构想明确后% 安理会授权非索团在索马里中

南部地区的四个战区扩充兵力% 以接替埃塞俄比亚的部队并收编一直

在这一地区与伊斯兰青年党 '>N3)9>=>=( 作战的肯尼亚部队)

* " +

根据新的战略构想% 非索团将采取一切必要措施为合法有效的治

理创造条件% 减少武装组织 '尤其是伊斯兰青年党( 的威胁) 为此%

联合国安理会请求非盟将部队兵力从 $"### 人增加到至多 $((%$ 人)

安理会还决定% 联合国将增加其一揽子后勤保障援助) 安理会欢迎欧

盟索马里训练团 'T̀ ZX )BC>N:>% 欧索团( 为加强对索马里安全部

队的训练与援助所提供的支持)

* % + 过渡联邦政府任期在 ' 月 "# 日结

束后% 非索团在打击伊斯兰青年党的斗争中取得了军事进展% 索马里

成立了新的联邦政府) 不过% 此时的心病已不只是伊斯兰青年党! 氏

族间的争斗以及军阀活动正在上升% 参与此类活动的组织都不希望建

立一个强大的中央政府)

* / + 安理会随后对非索团任期的延长只有 /

个月% 因为安理会希望在下一次续延时对非索团所取得的进展进行

评估)

* 0 +

南苏丹和苏丹

"#$" 年% 联合国在南苏丹和苏丹两国继续部署着三个特派团%

即在苏丹达尔富尔地区的联非达团" 在南苏丹的联南团以及在两国边

境地区的联阿部队) 截至 "#$" 年年底% 联合国和平行动在全球范围

"$$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* " +

* % +

* / +

* 0 +

联合国安理会 "#%7 号决议% "#$" 年 " 月 "" 日)

同上)

国际危机小组 '*6F(! ,索马里! 机不可失-% .非洲简报/ 第 '( 号 '国际危机

小组% 布鲁塞尔% "#$" 年 " 月 "" 日(# 及,-马查尔! ,邻国的怜悯! 新索马里的安全与治

理-% .挪威建设和平资源中心 '2_,TJ( 报告/% 挪威建设和平资源中心% "#$" 年 7 月)

联合国安理会 "#(" 号决议% "#$" 年 $# 月 %$ 日# 及联合国安理会 "#(% 号决议%

"#$" 年 $$ 月 ( 日)



内所部署的所有部队中有近 $.% 部署在这三个特派团)

南苏丹和苏丹之间的谈判在 "#$" 年进展缓慢) 即使双方达成了

协议% 其落实问题也常常在讨论实施细节时陷入泥潭) 而且% 苏丹对

南苏丹运往苏丹港石油的运费问题依然争议不断% 导致南苏丹在 $ 月

份停止了石油生产) 此举使南苏丹付出了巨大的经济代价% 并造成国

内局势不稳) 更有甚者% 边境地区的暴力事件在 "#$" 年持续发生%

如飞机轰炸" 支持代理人以及部队调动等)

* 7 +

边境战斗持续数周后% 南苏丹国家军队$$$苏丹人民解放军

')+HL( 夺取了苏丹控制的赫格利格镇及其附近油田) 该镇及其附近

油田位于有争议的边境地区) 苏丹随即对南苏丹的本提乌进行了空

袭% 战斗甚至升级到了全面战争的边缘) 不过% 苏丹人民解放军在 /

月 "# 日撤离了赫格利格镇% 虽然这次撤离是苏丹人民解放军主动而

为还是被打退至今还说法不一)

* ( + 在此期间% 联合国安理会只是重

申% 联阿部队随时准备为落实双方所达成的任何协议提供支持)

* ' +

在联合边界核实与监督机制以及联合政治与安全机制特别委员会这两

个双方 "#$$ 年同意设立的联合机制成立前% 联南团将受命对武器与

人员的跨境流动进行监督)

* & +

最终% 南苏丹与苏丹双方听从了安理会的要求% 并根据 "#$$ 年

.关于阿卜耶伊地区行政与安全的临时协议/ 的规定% 从有争议的阿

卜耶伊地区撤走了各自的大部分军队% 尽管这一天来得迟了些) & 月

"( 日% 南苏丹和苏丹在亚的斯亚贝巴签署了一项安全安排协议% 协

议明确了联阿部队负责监督的 ,非军事化边境安全区- 的范围) 两

国虽然在 "#$" 年年底前均未全力支持联阿部队的工作% 但分别在 $#

月和 $$ 日签署了部队地位协定)

*$#+ 与此同时% 阿卜耶伊的局势依然

%$$

!
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!

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

*$#+

联合国安理会! .安理会主席声明/% ).+,)Z."#$".0% "#$" 年 % 月 7 日)

,苏丹和南苏丹-% .安理会报告! 每月预报/% "#$" 年 / 月# 及 L-L-埃德里

斯0阿里! ,苏丹赫格利格镇! 死亡的恶臭与渗漏的石油-% 法新社% "#$" 年 / 月 "% 日)

联合国安理会! .安理会主席声明/% ).+,)Z."#$".$"% "#$" 年 / 月 $" 日# 及

联合国安理会 "#/7 号决议% "#$" 年 0 月 " 日)

联合国安理会 "#0( 号决议% "#$" 年 ( 月 0 日# .苏丹政府与南苏丹政府关于边

境监督支援团的协议/% "#$$ 年 ( 月 %# 日签署# .苏丹政府与南苏丹政府关于边境安全及

联合政治与安全机制的协议/% "#$$ 年 7 月 "& 日签署)

联合国安理会 "#(0 号决议% "#$" 年 $$ 月 7 月)



紧张% 游行示威和骚乱时有发生) 有一次% 联阿部队的一名维和人员

还误杀了一名参加示威的联合国当地雇员)

*$$+

南苏丹的安全形势也因为发生于南科尔多凡州和青尼罗州的苏丹

内部冲突以及社区间暴力 '尤其是在琼莱州( 的外溢效应而恶化)

琼莱州 "#$$ 年和 "#$" 年 $ 月发生的暴力事件% 以及联南团因未能保

护平民免受面临迫在眉睫的威胁而受到的猛烈批评% 促使联南团将平

民保护工作置于其作战行动的中心地位% 制定并在 "#$" 年 7 月公布

了雄心勃勃的保护平民战略)

*$"+ 该战略遭到了一些人的批评% 因为

它使南苏丹百姓对联南团保护平民所抱有的本来已经不切实际的期待

升得更高) 为调适人们的期待% 联南团开始实施对外宣传计划% 以帮

助南苏丹人民更好地理解其作用)

*$%+

联南团还饱受在某些地区行动自由受限之苦% 而且由于 ,关键

保障力量- '尤其是军用直升机和民事专家( 的短缺% 联南团难以实

现完全部署)

*$/+ 雪上加霜的是% 有几架军用直升机还被击落了) $

月% 俄罗斯扬言要撤走其所有 ' 架直升机% 因为它在 "#$$ 年秋损失

了一架) 随后% 俄罗斯同意留下其中的 / 架) 但是% 南苏丹部队在

$" 月又击落了俄罗斯的一架直升机) 作为回应% 俄罗斯声称将在

"#$% 年 % 月撤走其所有直升机)

*$0+

联非达团 "##( 年部署后% 达尔富尔冲突的激烈程度有所下降)

然而% "#$" 年% 这一地区的暴力活动和不安全局势重新抬头% 政府

军与反政府武装之间的冲突 '包括轰炸(" 部落间的暴力活动" 盗匪

和犯罪活动持续不断) 此外% 由非盟和联合国调解的达尔富尔和平进

程依然没有成效) 苏丹政府与反政府武装解放与正义运动 "#$$ 年签

/$$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

*-廷伯莱克! ,联合国部队在有争议的阿卜耶伊 4射杀5 抗议者-% 法新社%

"#$" 年 $$ 月 $/ 日)

参见! R-杰托曼! ,同体而生的南苏丹再遭撕裂-% .纽约时报/% "#$" 年 $ 月

$" 日)

R-赫默! , 4我们正在为自己的失误打基础5! 联合国南苏丹特派团及其平民保

护战略$初步分析-% .政策简报/ 第 "0 号% 荷兰国际关系研究所及挪威建设和平资源中

心% 政策研究室% "#$% 年 $ 月)

联合国安理会 "#0( 号决议 '同注释 *&+()

,南苏丹军队在琼莱州击落联合国直升机% / 名俄罗斯人丧身-% .苏丹论坛报/%

"#$" 年 $" 月 "$ 日)



署的 .达尔富尔和平多哈文件/ 并没有得到执行)

*$7+ 更有甚者% 联

非达团的巡逻队在这一年间多次遭到袭击% 造成多名维和人员死

伤)

*$(+ 苏丹政府无视部队地位协定的有关规定% 拖延必要签证的发

放% 给联非达团使用其空中资产及无线电发射机设置障碍% 从而使联

非达团的行动自由继续受到阻碍) 其他冲突方则拒绝人道主义工作者

开展救援活动)

*$'+

在对联非达团的使命进行每年一次的审查时% 安理会决定在今后

$"$$' 个月的时间内调整联非达团的部署% 以便将重点放在达尔富

尔安全威胁最高的地区) 为此% 联非达团的编制实力将增加到 $7"##

名军事人员" "%$# 名警察以及 $( 个建制警察单位% 每个建制警察单

位 $/# 人) 不过% 联合国决议还提到% 所部署的出兵国分队应做到训

练有素" 装备得当)

*$&+

刚果民主共和国

联刚稳定团在 "#$" 年继续面临公正性和平民保护的难题) / 月%

一些原本已经改编为国家武装力量的原保卫人民全国大会 '625+(

的反政府组织成员发动叛乱) 这些人自称 ,%0"% 运动- 'X"%% 以

"##& 年保卫人民全国大会与政府签署和平协议的日期命名(% 得到了

卢旺达和乌干达政府的直接军事支持)

*"#+

7 月% 安理会通过 "#0% 号决议% 决定将联刚稳定团的任期再延

长一年% 同时鼓励特派团继续与刚果政府发展伙伴关系% 此举似乎使

联刚稳定团在与刚果 '金( 东部的反政府武装打交道时难以显得公

正) 因苦于缺乏进展以及许多成员国要求削减开支的压力越来越大%

安理会要求联刚稳定团重新评估其做法% 并制定新的战略与时间表)

0$$

!
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*$7+

*$(+

*$'+

*$&+

*"#+

联合国安理会 "#7% 号决议% "#$" 年 ( 月 %$ 日)

,枪手在东达尔富尔打死联非达团维和人员-% .苏丹论坛报/% "#$" 年 $ 月 "$

日# ,联合国$非盟维和人员在达尔富尔遇袭% / 人受伤-% .苏丹论坛报/% "#$" 年 / 月 "%

日# ,/ 名尼日利亚维和人员在西达尔富尔被打死-% .苏丹论坛报/% "#$" 年 $# 月 % 日#

,苏丹军队称联非达团关于哈夏巴 ']>89>=>( 冲突的报告受反政府武装的影响-% .苏丹论

坛报/% "#$" 年 $$ 月 "$ 日)

联合国安理会 "#7% 号决议 '同注释 *$7+()

同上)

联合国安理会! .专家组根据安理会 '"#$$ 年( "#"$ 号决议第 / 段递交的关于

刚果民主共和国局势的最终报告/% )."#$".'/% 号文件之附件% "#$" 年 $$ 月 $0 日)



虽然平民保护仍将是其重点工作% 联刚稳定团应将主要精力放在安全

领域改革上)

*"$+

在随后的几个月里% ,%0"% 运动- 的叛乱活动持续不断% 该组

织还试图建立平行的行政机构% 并对平民" 维和人员以及人道主义机

构发动袭击) 结果% 截至 $# 月% 有 %" 万人逃离其在北基伍的

家园)

*""+

( 月份举行的大湖地区国际会议 '*6FH,( 峰会宣布% 非盟正计

划在刚果 '金( 东部地区部署一支 ,中立国际部队-% 以消灭 ,%0

"% 运动- 以及其他 ,消极力量-% 并在边境地区进行巡逻% 确保边

境地区的安全)

*"%+ 安理会则对该部队的目的与方式及其与联刚稳定

团的关系存有担心)

*"/+ 安理会尤为担心的是% 这支部队是否会包括

卢旺达和乌干达的部队)

*"0+ 安理会还请求联合国秘书长就如何加强

联刚稳定团使命 '包括平民保护( 的落实问题提出方案)

*"7+

$$ 月 "# 日% ,%0"% 运动- 的部队开进戈马市) 安理会要求其

撤离" 解散并恢复北基伍地方政府的权威)

*"(+ 尽管联刚稳定团的兵

力多于反政府武装% 装备也好得多% 但联刚稳定团在这次事件中对其

平民保护使命的关注太少% 因而遭到广泛批评) 据说% 出兵国一直不

愿意将自己的部队置于危险中) 法国外长洛朗0法比尤斯称联刚稳定

团行为 ,荒谬-% 在刚果 '金( 整个东部地区% 愤怒的暴徒向联刚稳

定团人员及设施投掷石块% 焚烧联合国大院)

*"'+

7$$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"$+

*""+

*"%+

*"/+

*"0+

*"7+

*"(+

*"'+

联合国安理会 "#0% 号决议% "#$" 年 7 月 "( 日)

联合国安理会! .安理会主席声明/% ).+,)Z."#$".""% "#$" 年 $# 月 $& 日)

大湖地区国际会议 '*6FH,(! ,出席大湖地区国际会议的国家元首将在坎帕拉

讨论刚果 '金( 危机-% .新闻公告/% "#$" 年 ' 月 0 日% 网址! 1 9KKS8! ..:;WNG-BGW.

8S:S-S9S3 >GK:;N@"%02)

联合国! ).+,)Z."#$"."" '同注释 *""+()

Z-基班古拉! ,在刚果 '金( 东部部署中立部队是个伪办法-% ,法国 "/ 小时-

电视台% "#$" 年 ' 月 $& 日)

联合国! ).+,)Z."#$"."" '同注释 *""+()

联合国安理会 "#(7 号决议% "#$" 年 $$ 月 "# 日)

R-哈切和R-佩里! ,维和行动走下坡路! 联合国在刚果 '金( 东部的失败-%

.时代/% "#$" 年 $$ 月 "7 日)



!!北非和西非

"#$" 年初% 一篇关于联合国利比亚支援团 ' 2̀)X*H% 联利支(

的回顾性文章认为% 联利支要给利比亚留下一个 ,浅脚印-% 因为向

利比亚派遣一个更具干预性的特派团不会受到当地人的热烈欢迎)

*"&+

修改后的联利支使命是在以下方面协助利比亚政府! '$( 管理民主

化进程# '"( 促进法治# '%( 恢复公共安全# '/( 打击武器的非法

扩散# '0( 协调国际援助% 建设政府能力)

*%#+

随着 / 月 "0 日科特迪瓦国民议会的成立% 科特迪瓦的局势在经

历了 "#$$ 年的选举危机后似乎平静了下来) 然而% 7 月 ' 日% 联科

团的一支巡逻队遭到武装分子的袭击% 造成 ( 名维和人员及其他多人

死亡% 使本已脆弱的局势% 尤其是在与利比里亚接壤的边境地区% 急

剧恶化) 此外% 针对平民 '包括流离失所人员及回归难民( 的多次

袭击迫使联科团调整了平民保护战略)

尽管如此% 安理会认为% 科特迪瓦的形势已经允许联科团军事部

门削减一个营的兵力% 从而使联科团的编制实力降低到 ''%( 人) 不

过% 联科团与联利团的合作却得到了加强)

*%$+ 从 ' 月到 $# 月% 该国

的局势进一步恶化) 尤其值得一提的是% 发生在阿比让及其周边以及

边境地区针对科特迪瓦国家安全部队的袭击事件令人担忧) 据报道%

这些袭击事件是由前总统洛朗0巴博的支持者实施的) 社区之间的暴

力事件也令人担忧) 鉴于上述事态% 计划中的部队削减被推迟到

"#$% 年)

*%"+

至于利比里亚% 安理会决定分阶段将联利团的编制实力从 ( 个步

兵营削减到 / 个步兵营% 使联利团的部队编制到 "#$0 年 ( 月达到

%(0# 人) 计划于 "#$" 年 $# 月至 "#$% 年 & 月之间进行的首次削减包

($$

!
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!

*"&+

*%#+

*%$+

*%"+

J-曼奇尼! ,与联合国秘书长特别代表兼联合国利比亚支援团团长伊恩0马丁

的访谈-% .全球观察/% "#$" 年 0 月 $$ 日% 网址! 19KKS! ..DDD-K9@WNB=>NB=8@GP>KBGQ-BGW.

:?K@GP:@D8."'% 4:?K@GP:@DD:K93:>?3C>GK:?38G8W3>?O39@>O3BV3K9@3<?38<SSBGK3C:88:B?3:?3N:=Q>-9KCN2)

关于联利支在 "#$$ 年的成立% 参见方希尼 '同注释 *$+(% 第 $#"$$#% 页)

联合国安理会 "#/# 号决议% "#$" 年 % 月 $" 日)

联合国安理会 "#7" 号决议% "#$" 年 ( 月 "7 日)

联合国安理会! .秘书长关于联合国科特迪瓦行动工作的第 %$ 份进展报告/% ).

"#$".&7/% "#$" 年 $" 月 %$ 日)



括 $&&# 人) 与此同时% 联利团建制警察单位将增加 % 个% 总人数将

达到 /"# 人) 新编的首个建制警察单位将于 "#$% 年 " 月前部署

到位)

*%%+

在塞拉利昂% 选举的成功举行促使安理会请求制定联合国塞拉利

昂建设和平办事处 ' 2̀*+)*H( 的过渡时间表和退出战略)

*%/+

美洲

"#$" 年% 美洲地区有两项和平行动! 美洲国家组织领导的哥伦

比亚和平进程支援团 'XL++._TL( 及联合国海地稳定特派团 'X*3

2̀ )ZL]% 联海团() "#$# 年 $ 月海地发生毁灭性地震后% 联海团的

编制迅速扩大) 之后% 联海团的编制又几乎回到了原先的水平% 尽管

它仍然是美洲地区两项行动中较大的一个) 由于海地的安全局势相对

平稳% 安理会在对联海团的续延进行一年一度的讨论时% 决定将联海

团编制军警总数削减到 7"(# 人)

*%0+

米歇尔0马尔泰利 "#$$ 年当选海地总统后% 关于联海团撤离的

辩论就一直没有停止) 反对派强调民族自豪感% 并且指责维和人员侵

犯权利) 反对派还对据称是由联海团维和人员传入的霍乱流行表示愤

慨) 不过% 即使是最严厉的批评者也都同意% 海地警察无法保证安

全% 因此只要求联海团分阶段撤离)

*%7+

"#$" 年% 有关建议提出% 联

海团军事部门应逐渐将安全职责移交给建制警察部队% 并最终移交给

海地国家警察) 经与海地政府密切磋商% 联海团与联合国的国别工作

组为 "#$%$"#$7 年度制定了新的 ,一体化战略框架-% 明确了联合

国的工作重点) 联海团随即开始制定 ,重新配置和基于特定条件的

巩固计划-) 根据这一计划% 联海团的任务将集中到在 ,合理的时间

框架内- '暂定 /$0 年( 可以完成的一些核心任务) 评估标准及指

标也应当与当地政府及其他利益攸关者共同商定% 以衡量过渡进程中

'$$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%%+

*%/+

*%0+

*%7+

联合国安理会 "#77 号决议% "#$" 年 & 月 $( 日)

联合国安理会! .安理会主席声明/% ).+,)Z."#$"."0% "#$" 年 $$ 月 %# 日)

联合国安理会 "#(# 号决议% "#$" 年 $# 月 $" 日)

国际危机小组 '*6F(! ,为了联海团之后的海地! 有效过渡-% .拉丁美洲及加

勒比报告/ 第 // 号% '国际危机小组% 布鲁塞尔% "#$" 年 ' 月 " 日()



所取得的进展)

*%(+

亚洲和大洋洲

"#$" 年% 亚洲和大洋洲地区共有 ' 项和平行动% 部署总人数

$#%'&" 人 '参见表 "-$() "#$" 年的和平行动数量与 "#$$ 年相同%

但总人数下降了 %#'%0 人) 驻阿富汗国际安全援助部队继续占据该地

区部署人员的压倒多数) "#$" 年% 有两项行动继续发生与过渡有关

的事态% 撤离工作也继续进行) 这就是! 国际安全援助部队重点关注

"#$/ 年年底前的撤离工作% 而联合国东帝汶综合特派团则于 "#$" 年

底结束了使命)

0 月% 北约部队将几个地区的安全职责移交给了阿富汗国家安全

部队% 这是过渡进程中的第三次移交) 到 "#$" 年底% 阿富汗国家安

全部队将承担阿富汗 %/ 个省份中 $$ 个省份的全部安全职责) $" 月%

阿富汗总统哈米德0卡尔扎伊宣布又有 $" 个省份进入过渡程序) 一

旦这 $" 个省份完成过渡% '(g的阿富汗人将生活在完成过渡的地区)

预计% 第五阶段% 也即最后一个阶段% 将于 "#$% 年年中开始) 北约

再三声明% "#$/ 年之后% 北约将通过训练" 顾问和援助团的部署继

续为阿富汗承担义务)

*%'+

欧洲

"#$" 年% 欧洲地区共有 $0 项和平行动% 与 "#$$ 年相同% 但该

地区部署的人员总数却从 "#$$ 年的 $$&%" 人下降到 "#$" 年的 &('/

人 '参见表 "-$ () 下降的主要原因是北约领导的科索沃部队

'YJ_,( 以及欧盟波黑军事行动 'T̀ J_,LHZ]TL( 的分阶段削减%

前者削减了 '## 人% 后者削减了 (## 人) 这表明% 欧洲地区部署的维

和人员数量继续呈下降趋势! 自 "##& 年以来% 部署总数下降了近一

半% 而且十年来基本上一直在稳步下降) 在前南斯拉夫部署高峰时%

&$$

!

第二章!和平行动与冲突管理
!
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联合国安理会! .秘书长关于联合国海地稳定特派团工作的报告/% )."#$".7('%

"#$% 年 ' 月 %$ 日)

国际安全援助部队 '*)LJ(! ,国际安全援助部队祝贺阿富汗政府接管安全职

责-% .新闻公告/% "#$" 年 $" 月 %$ 日)



有约 '-0 万名维和人员部署在欧洲地区)

为加强法治而向波黑提供能力建设及其他支援的欧盟波黑警务特

派团 'T̀ +X( 于 7 月 %# 日结束使命) 部队削减后% 欧盟波黑军事

行动只保留了区区 7## 人) 该特派团目前的重点工作是为波黑武装部

队提供训练与能力建设% 但是该特派团仍然保持着一支境外直接预备

部队% 可在短时间内投入增援波黑执法机构的行动)

*%&+

中东

除联叙团 '参见第二节( 的部署外% 叙利亚冲突还造成了部署

于以色列$叙利亚边界的联合国脱离接触观察员部队 ' 2̀5_J( 的

不稳定) 叙利亚反对派武装成员藏匿于 $&(% 年 .脱离接触协议/ 所

划定的以叙隔离区内% 刺激叙利亚政府军向其发动军事行动) 停火线

两侧发生的许多事件显示出以叙之间紧张局势升级的潜在可能性)

*/#+

结语

预算是许多国家决定减少向北约部队出兵的重要考虑因素% 也是

影响削减速度快慢的重要因素) 要求和平行动减少开支的压力也意味

着% 联合国特派团要接受越来越严格的审查) 更为显著的是% 联合国

制定了更多评估标准与指标来对联合国在刚果 '金(" 海地以及苏丹

等地的行动进行评估和监督) 此外% 现有特派团越来越多地被要求将

重点放在规定时间框架内易于完成的核心任务上) 特派团之间的合

作% 例如联利团和联科团之间的合作% 是又一项用来提高效率的

战略)

虽然预算及其他方面的要求很严格% 但许多政治家及公民社团仍

然对和平行动提出很高的要求) 外界压力反而继续表明% 将资金用于

和平行动更有价值) 不过% 联合国在科特迪瓦" 刚果 '金( 和南苏

丹履行平民保护的使命非常艰难) 由于未能阻止南苏丹琼莱州社区间

暴力的发生以及 ,%0"% 运动- 占领刚果 '金( 戈马市等原因% 联

合国再次因为其 ,软弱- 和无所作为而受到游说团体和政治家们的

#"$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%&+

*/#+

联合国安理会 "#(/ 号决议% "#$" 年 $$ 月 $/ 日)

联合国安理会 "#'/ 号决议% "#$" 年 $" 月 $& 日)



批评) 这些批评往往忽略了这样一个事实! 联合国特派团在类似情况

下作出应对的能力% 取决于联合国成员国是否愿意提供必不可少的能

力% 以及是否同意特派团采取足够强硬的措施)

国际社会对现有的和平行动的分歧明显少于对新成立的和平行动

的分歧)

(陆建新!译)

$"$

!
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第四节!

!"#!

年多边和平行动表
简!邓登"

表 "-" 列出了 "#$" 年实施的 0% 项多边和平行动的数据% 其中包

括在年内启动或结束的行动) 按照定义% 一项和平行动必须要有明示

的意图% '$( 作为推动履行已签署的和平协议的一种手段% '"( 或

者是为了支持一项和平进程% '%( 或者是为了协助预防冲突或建设

和平的努力)

斯德哥尔摩国际和平研究所遵循联合国维和部对 ,维持和平-

的定义% 即它是协助冲突国家为实现可持续和平创造条件的一种机

制) 维和任务可以是! 监督和观察停火协议的履行# 作为建立信任措

施# 保护人道主义救援物资的运送# 协助战斗人员复员遣返和重新安

置的进程# 加强司法" 法治 '包括刑事机构(" 治安和人权等领域的

机制性能力# 选举保障支持# 以及促进经济和社会发展) 表 "-" 因而

涵盖的和平行动范围广泛% 反映了和平行动授权的日益复杂性以及在

履行和平行动过程中任务发生变化的潜在可能性) 表中未列入斡旋"

实地调查和协助选举等任务% 也未列入由非常驻人员或谈判小组组成

的和平行动以及未经联合国认可的行动)

表中所列的这些行动既有联合国授权实施的行动% 也有由联合国

认可或由联合国安理会决议授权" 由区域组织和联盟实施或由临时

'非固定( 国家联盟实施的行动) 联合国行动分成三组! '$( 由联合国

维和部实施的观察团和多职能和平行动# '"( 特别政治行动和建设和

平行动# 以及 '%( ,非盟.联合国达尔富尔混合行动- ' 2̀LX*5()

本表内容来自 ,斯德哥尔摩国际和平研究所多边和平行动数据

库-% 网址是 19KKS! ..DDD-8:SG:-BGW.O>K>=>8@8.SIB2) 该数据库提供

有 "### 年以来实施的所有联合国和非联合国和平行动的数据% 其中

包括行动的实施地点" 部署和行动日期" 授权职责" 参加国" 人员数

量" 经费开支和人员伤亡等情况)

""$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

"

)*+,*研究所的研究助理齐妮娅0阿弗祖夫协助编了表 "-")



书书书

表
!
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!
#
!
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年
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平
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动

!
"
#
!
年
新
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有
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的
国
家
用
黑
体
字
表
示

!
!
"
#
!
年
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再
参
加
行
动
的
国
家
用
斜
体
字
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#
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凡
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员
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国
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下
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示

#
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者
是
具
有

行
动
指
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权
的
国
家
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或
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出
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最
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$
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始
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间
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年
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今
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对
行
动

%

事
故
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伤
病
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美
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$

全
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开
支
额
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额

%
%
联
合
国
实
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的
行
动

$
#
&
项
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$
共
有

#
#
&
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!

国
家
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加
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%
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!
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动
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文
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体
国
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#
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!
"
#
!
年
期
间
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合
国
维
和
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组
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的
行
动
提
供
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服

%
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服
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员
的
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家

"

%
%

!
!
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国
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动

$
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政
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和
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动
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#
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组
织

#
.
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0
1
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$

%
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组
织
系
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据
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(
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年
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月

!
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日
安
理
会
第
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建
立
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和

"
停
战
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会

#
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#
)
(
'
年
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战
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在
巴
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停
火
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况

!
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来
还
协
助
监
督

#
)
(
)
年
的

$
停
战
总
协
议

%
和

#
)
*
+
年

"
阿
以
六
天
战
争

#
后
的
停
火
执
行
情
况

&
该
组
织
在
开
展
活
动
时
同

"
联
合

国
脱
离
接
触
观
察
部
队

#
'
,
-
.
/
0
(
和

"
联
合
国
黎
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嫩
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#
'
,
-
1
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法
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始
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年
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!
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体
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国

"
斜
体
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使
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国
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#
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+

&
'

+
+

,
)

+
+

-
%

+
+

,
"

!

$
$

+
+

$
#
(
"

+
+

!

该
小
组
另
有

&
'
名
当
地
雇
员
协
助

$

/"$

!
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!



书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

联
合
国
塞
浦
路
斯
维
和
部
队

#
%
&
'
(
)
*
+
$

"
"
该
维
和
部
队
系
根
据

#
$
%
&
年

'
月

&
日
安
理
会
第

#
(
%
号
决
议
建
立

!
其
职
责
是
防
止
塞
浦
路
斯
的
希
腊
族
和
土
耳
其
族
两
方
居
民
发
生
敌
对
行
动

!
并
协

助
维
护
和
恢
复
法
律
与
秩
序

"
自

#
$
)
&
年
敌
对
行
动
结
束
以
来

!
该
部
队
的
职
责
还
包
括
监
督

#
#
$
)
&
年

(
月
开
始

$
事
实
上
的
停
火
和
维
护
两
方
之
间
的
缓
冲

区
"
*
+
#
*
年

)
月

#
$
日
安
理
会
第

*
+
,
(
号
决
议
将
此
授
权
延
长
至

*
+
#
'
年

#
月

'
#
日

"

安
理
会

#
(
%
号
决
议

#
$
%
&
-
'

塞
浦
路
斯

,
,
部

,
队

!
阿
根
廷

"
奥
地
利

"
巴
西

"
加
拿
大

"
智
利

"

中
国

!
克
罗
地
亚

"
匈
牙
利

"
巴
拉
圭

"
塞
尔
维
亚

"
斯
洛
伐

克
"
英
国

民
事
警
察

!
澳
大
利
亚

"
波
黑

"
克
罗
地
亚

"
萨
尔
瓦
多

"

印
度

"
爱
尔
兰

"
意
大
利

"
黑
山

"
塞
尔
维
亚

!
乌
克
兰

(
%
+

.
.

%
$

'
$

(
%
&

.
.

%
%

'
(

!

#
(
#

.
.

,
,
-
,

#
,
-
(

!

该
部
队
另
有

#
+
%
名
当
地
雇
员
协
助

$

联
合
国
脱
离
接
触
观
察
部
队

#
%
&
-
.
'
$

"
"
该
观
察
部
队
系
根
据

#
$
)
&
年

,
月

'
#
日
安
理
会
第

'
,
+
号
决
议
建
立

!
其
职
责
是
观
察
以
色
列
和
叙
利
亚
部
队
之
间
的
停
火
和
脱
离
接
触

!
以
及
维
持
一
个

由
#
$
)
'
年

%
脱
离
接
触
协
议

&
规
定
的
限
制
和
隔
离
区

"
*
+
#
*
年

#
*
月

#
$
日
安
理
会
第

*
+
(
&
号
决
议
将
此
授
权
延
长
至

*
+
#
'
年

%
月

'
+
日

"

0"$

!
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!



书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

安
理
会

"
#
$
号
决
议

%
&
'
(
)
*

叙
利
亚

%
%
部

%
队

!
奥
地
利

"
加
拿
大

"
克
罗
地
亚

"
印
度

"
日
本

"

菲
律
宾

%
$
(
'

+
+

+
+

(
&

%
$
%
"

+
+

+
+

(
$

!

(
(

%

!
+
$
+
$
+
$
%
#

(
,
)
-

%
*

!

该
部
队
另
有

&
&
名
当
地
雇
员
协
助

%

联
合
国
黎
巴
嫩
临
时
部
队

#
&
'
(
)
(
*
$

.
.
该
临
时
部
队
系
根
据

%
&
'
,
年

"
月

%
&
日
安
理
会
第

(
-
#
号
决
议
和
第

(
-
*
号
决
议
建
立

!
其
职
责
是
确
认
以
色
列
军
队
从
黎
巴
嫩
南
部
撤
离

!
并
协
助
黎
巴

嫩
政
府
对
该
区
域
重
新
行
使
行
政
权
力

"
在

-
$
$
*
年
以
色
列
与
真
主
党
的
冲
突
后

!
联
合
国
安
理
会
于

-
$
$
*
年

,
月

%
%
日
通
过
的
第

%
'
$
%
号
决
议
使
该
行
动
的

职
责
改
变
为
包
括
有
关
建
立
和
监
督
永
久
性
停
火
的
多
项
任
务

"
-
$
%
-
年

,
月

"
$
日
安
理
会
第

-
$
*
(
号
决
议
将
该
部
队
使
命
延
长
至

-
$
%
"
年

,
月

"
%
日

"

安
理
会

(
-
#
和

(
-
*
号
决
议

%
&
'
,
)
"

黎
巴
嫩

%
%
部
队
!
亚
美
尼
亚
!
奥
地
利
!
孟
加
拉
国
"
白
俄
罗
斯
!
比

利
时
"
巴
西
"
文
莱
"
柬
埔
寨
"
中
国
"
克
罗
地
亚
"
塞
浦
路
斯
"

萨
尔
瓦
多
"
芬
兰
!
法
国
"
德
国
"
加
纳
"
希
腊
"
危
地
马
拉
"

匈
牙
利
"
印
度
"
印
度
尼
西
亚
"
爱
尔
兰
"
意
大
利
"
肯
尼
亚
!

韩
国
"
卢
森
堡
!
马
其
顿
"
马
来
西
亚
"
尼
泊
尔
"
尼
日
利
亚
!

葡
萄
牙

"
卡
塔
尔
"
塞
尔
维
亚
"
塞
拉
利
昂
"
斯
洛
文
尼
亚
"
西

班
牙
"
斯
里
兰
卡
"
坦
桑
尼
亚
"
土
耳
其

%
#
$
$
$

+
+

+
+

(
$
'

%
%
$
$
"

+
+

+
+

"
"
,

!

-
&
*

-

!
+
$
%
$
%
$
+
#

#
"
(
)
'

%
$
$
)
(

!

该
部
队
另
有

*
#
*
名
当
地
雇
员
协
助

%

7"$

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

联
合
国
西
撒
哈
拉
公
民
投
票
特
派
团

#
%
&
'
(
)
*
+
$

"
"
该
特
派
团
系
根
据

#
$
$
#
年

%
月

&
$
日
安
理
会
第

'
$
(
号
决
议
建
立

!
负
责
监
督
西
撒
人
民
阵
线
同
摩
洛
哥
政
府
之
间
的
停
火

!
观
察
驻
军
裁
减
情
况

!
以
及

为
举
行
一
次
关
于
西
撒
哈
拉
是
否
并
入
摩
洛
哥
的
最
终
公
民
投
票
做
准
备
工
作

"
&
(
#
&
年

%
月

&
%
日
安
理
会
第

&
(
%
%
号
决
议
将
此
授
权
延
长
至

&
(
#
)
年

%
月

)
(
日

"

安
理
会

'
$
(
号
决
议

#
$
$
#
*
$

西
撒
哈
拉

,
,
部

,
队

!
孟
加
拉
国

"
加
纳

,
,
观
察
员

!
阿
根
廷

"
奥
地
利

"
孟
加
拉
国

"
巴
西

"
中
国

"

克
罗
地
亚

"
吉
布
提

"
埃
及

"
萨
尔
瓦
多

"
法
国

"
加
纳

"
几

内
亚

"
洪
都
拉
斯

"
匈
牙
利

"
爱
尔
兰

"
意
大
利

"
韩
国

"
马

拉
维

!
马
来
西
亚

"
蒙
古
国

"
尼
泊
尔

"
尼
日
利
亚

"
巴
基
斯

坦
"
巴
拉
圭

"
秘
鲁

!
波
兰

"
俄
罗
斯

"
斯
里
兰
卡

"
多
哥

!

乌
拉
圭

"
也
门

,
,
民
事
警
察

!
乍
得

!
埃
及

"
约
旦

"
也
门

+
+

&
)
,

!

'

+
+

&
,

#
-
'

'

$
.

!
!

#
.

+
+

.
$
*
-

%
'
*
-

!

该
数
字
是
指
军
事
观
察
员
和
部
队
的
人
数

$

!
!

该
特
派
团
另
有

#
'
.
名
当
地
雇
员
和

#
)
名
联
合
国
志
愿
者
协
助

$

("$

!
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!



书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

联
合
国
科
索
沃
临
时
行
政
机
构

#
%
&
'
(
)
$

"
"
该
机
构
系
根
据

#
$
$
$
年

%
月

#
&
日
的
安
理
会
第

#
'
(
(
号
决
议
建
立

!
其
职
责
是

"
促
进
科
索
沃
建
立
实
质
性
的
自
治
和
自
己
的
政
府

!
行
使
民
事
管
理
职

能
!
维
护
法
律
和
秩
序

!
促
进
人
权

!
保
证
难
民
和
离
散
人
员
的
安
全
返
回

#
在
科
索
沃
宣
布
独
立
以
及
在

$
欧
盟
科
索
沃
法
制
团

%
&
)
*
+
)
,
-
.
/
.
0
.
'
部
署
到

位
之
后

!
该
临
时
行
政
管
理
机
构
的
职
责
改
变
为
监
督
和
协
助
当
地
机
构

!
重
点
是
协
助
维
护
安
全

(
稳
定
和
人
权

#
终
止
该
管
理
机
构
的
任
务
需
由
安
理
会
作

出
明
确
决
定

#

安
理
会

#
'
(
(
号
决
议

#
$
$
$
1
%

科
索
沃

*
*
观
察
员

!
捷
克

"
摩
尔
多
瓦

!
挪
威

"
波
兰

"
葡
萄
牙

!

罗
马
尼
亚

"
西
班
牙

"
土
耳
其

"
乌
克
兰

*
*
民
事
警
察

!
比
利
时

!
克
罗
地
亚

!
德
国

"
加
纳

"
匈
牙

利
!
意
大
利

"
巴
基
斯
坦

"
罗
马
尼
亚

"
土
耳
其

"
乌
克
兰

2
2

3 3

#
4
5

2
2

$ 4

#
5
(

!

6
6

#

!
2
$
#
$
2
$
2
#

(
6
1
$

2
2

!

该
机
构
另
有

'
#
&
名
当
地
雇
员
和

'
3
名
联
合
国
志
愿
者
协
助

%

联
合
国
刚
果
民
主
共
和
国
组
织
稳
定
行
动
团

#
'
+
&
%
,
-
+
$

"
"
该
行
动
团
的
前
身
)
)
)

$
联
合
国
刚
果
民
主
共
和
国
行
动
团
%

&
7
8
9
*
:
'
系
根
据

#
$
$
$
年

#
#
月

5
&
日
安
理
会
第

#
'
4
$
号
决
议
建
立

!
并
由

'
&
&
&
年

'
月

'
(
日
的
安
理
会
第

#
'
$
#
号
决
议
授
权
监
督
民
主
刚
果

(
安
哥
拉

(
纳
米
比
亚

(
卢
旺
达

(
乌
干
达
及
津
巴
布
韦
六
国
间
停
火
协
议
的
执
行
情
况

!
监
督
和
核
查
各

方
部
队
脱
离
接
触

!
监
视
违
反
人
权
的
情
况

!
以
及
为
人
道
主
义
援
助
提
供
便
利

#
'
&
&
5
年

4
月

'
3
日
安
理
会
第

#
(
$
5
号
决
议
授
予
该
团

*
联
合
国
宪
章

+
第

七
章
所
赋
予
的
权
力

#
'
&
&
3
年

#
'
月

'
'
日

!
安
理
会
第

#
3
6
%
号
决
议
授
权
该
行
动
团
的
职
责
是

"
保
护
平
民

(
人
道
主
义
援
助
人
员

(
联
合
国
人
员
及
设
施
的

'"$

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

安
全

!
协
助
对
外
国
及
刚
果
的
武
装
集
团
解
除
武
装

"
复
员
遣
返
和
重
新
安
置

!
协
助
安
全
部
门
改
革

!
培
训
和
指
导
刚
果
武
装
部
队

!
协
助
维
护
民
主
刚
果
的

领
土
安
全

!
以
及
帮
助
加
强
民
主
机
构
和
法
治
建
设

#
"
#
$
#
年

%
月

"
&
日
安
理
会
第

$
'
"
%
号
决
议
将
该
团
的
使
命
转
为
稳
定
行
动

$
并
改
用
现
名

#
该
行
动
团
在

开
展
活
动
时
同

%
欧
盟
驻
民
主
刚
果
警
察
特
派
团

&
'
(
)
*
+
,
-
.

/
0
1
2
0
(
和

%
欧
盟
驻
民
主
刚
果
安
全
改
革
咨
询
与
支
援
团

&
'
(
)
3
(
/
-
.

/
0
1
2
0
(
进
行
合

作
#
"
#
$
"
年

4
月

"
5
日
安
理
会
第

"
#
%
6
号
决
议
将
该
行
动
团
使
命
延
长
至

"
#
$
6
年

4
月

6
#
日

#

安
理
会

$
"
5
'
号
决
议

$
'
'
'
7
$
$

刚
果
民
主
共
和
国

%
%
部

%
队

!
孟
加
拉
国

"
比
利
时

"
贝
宁

"
中
国

"
埃
及

"

加
纳

"
危
地
马
拉

"
印
度

"
印
度
尼
西
亚

"
约
旦

"
摩
洛
哥

"

尼
泊
尔

"
巴
基
斯
坦

"
塞
尔
维
亚

"
南
非

"
乌
克
兰

!
乌
拉
圭

%
%
观
察
员

!
阿
尔
及
利
亚

!
孟
加
拉
国

"
比
利
时

"
贝
宁

"

玻
利
维
亚

"
波
黑

"
布
基
纳
法
索

"
喀
麦
隆

"
加
拿
大

"
中
国

"

捷
克

"
埃
及

"
法
国

"
加
纳

"
危
地
马
拉

"
印
度

"
印
度
尼
西

亚
"
爱
尔
兰

"
约
旦

"
肯
尼
亚

"
马
拉
维

"
马
来
西
亚

"
马
里

"

蒙
古

"
摩
洛
哥

"
莫
桑
比
克

"
尼
泊
尔

"
尼
日
尔

"
尼
日
利
亚

"

挪
威

"
巴
基
斯
坦

"
巴
拉
圭

"
秘
鲁

"
波
兰

"
罗
马
尼
亚

"
俄

罗
斯

"
塞
内
加
尔

"
塞
尔
维
亚

"
南
非

"
西
班
牙

"
斯
里
兰
卡

"

瑞
典

"
瑞
士

"
坦
桑
尼
亚

"
突
尼
斯

"
英
国

"
乌
克
兰

"
乌
拉

圭
"
美
国

"
也
门

"
赞
比
亚

$
'
&
$
%

5
4
#

$
8
8
$

$
$
&
#

$
5
#
'
#

4
5
%

$
8
#
$

'
5
5

!

"
$
6

!
!

$
&

!
$
$
%
$
&
$
8
#

$
8
%
6
7
"

"
%
$
7
4

&"$
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

"
"
民
事
警
察

!
孟
加
拉
国

"
比
利
时

!
贝
宁

"
布
基
纳
法
索

"

喀
麦
隆

"
加
拿
大

!
中
非
共
和
国

"
乍
得

"
科
特
迪
瓦

"
吉
布

提
!
埃
及

"
法
国

"
几
内
亚

"
印
度

"
约
旦

"
马
达
加
斯
加

"

马
里

"
尼
日
尔

"
尼
日
利
亚

"
罗
马
尼
亚

"
塞
内
加
尔

"
瑞
典

"

瑞
士

!
多
哥

"
土
耳
其

"
乌
克
兰

"
乌
拉
圭

!
也
门

!

该
支
援
另
有

#
$
%
&
名
当
地
雇
员
和

&
$
'
名
联
合
国
志
愿
者
协
助

$

!
!

根
据
得
到
的
新
信
息

%
#
(
)
)
年
的
死
亡
人
数
从
原
先
记
载
的

*
*
人
减
为

#
'
人

$

联
合
国
利
比
里
亚
特
派
团

#
%
&
'
(
)
$

"
"
该
特
派
团
系
根
据

#
(
(
*
年

%
月

)
%
日
安
理
会
第

)
&
(
%
号
决
议
建
立

!
拥
有

"
联
合
国
宪
章

#
第
七
章
规
定
的
权
力

$
其
职
责
是
支
持

#
(
(
*
年

"
全
面
和
平

协
议

#
的
执
行

!
为
人
道
主
义
和
人
权
活
动
提
供
支
援

!
协
助
东
道
国
的
安
全
部
门
改
革
以
及
保
护
平
民

$
#
(
)
(
年

%
月

)
&
日
安
理
会
第

)
%
*
$
号
决
议
授
权
该

团
协
助
利
比
里
亚
政
府
举
行

#
(
)
)
年
的
总
统
和
议
会
选
举

$
该
团
目
前
的
主
要
任
务
是
保
护
利
比
里
亚
的
和
平
与
稳
定

!
确
保
对
该
国
平
民
的
保
护

!
以
及
通
过

加
强
利
比
里
亚
国
家
警
察
的
能
力
建
设

!
协
助
该
国
将
安
全
责
任
成
功
移
交
给
国
家
警
察

$
该
团
在
开
展
活
动
时
同

%
联
合
国
科
特
迪
瓦
行
动
团

&
'
+
,
-
.
/
(
和

%
联
合
国
塞
拉
利
昂
和
平
建
设
综
合
办
事
处

&
'
+
,
0
1
2
/
3
(
进
行
合
作

$
#
(
)
#
年

%
月

)
4
日
安
理
会
第

#
(
5
5
号
决
议
将
该
团
的
使
命
延
长
至

#
(
)
*
年

%
月

*
(
日

$

#%$
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

安
理
会

"
#
$
%
号
决
议

&
$
$
'
(
"
$

利
比
里
亚

)
)
部

%
队

!
孟
加
拉
国

"
贝
宁

"
玻
利
维
亚

"
巴
西

"
中
国

"

克
罗
地
亚

"
丹
麦

"
厄
瓜
多
尔

"
埃
塞
俄
比
亚

"
芬
兰

"
法
国

"

加
纳

"
约
旦

"
韩
国

"
纳
米
比
亚

"
尼
泊
尔

"
尼
日
利
亚

"
巴

基
斯
坦

"
巴
拉
圭

"
秘
鲁

"
菲
律
宾

"
塞
内
加
尔

"
多
哥

"
乌

克
兰

"
美
国

"
也
门

)
)
观
察
员

!
孟
加
拉
国

"
贝
宁

"
玻
利
维
亚

"
巴
西

"
保
加

利
亚

"
中
国

"
丹
麦

"
厄
瓜
多
尔

"
埃
及

"
萨
尔
瓦
多

"
埃
塞

俄
比
亚

"
冈
比
亚

"
加
纳

"
印
度
尼
西
亚

"
约
旦

"
韩
国

"
吉

尔
吉
斯
斯
坦

"
马
来
西
亚

"
马
里

!
摩
尔
多
瓦

"
黑
山

"
纳
米

比
亚

!
尼
泊
尔

"
尼
日
尔

"
尼
日
利
亚

"
巴
基
斯
坦

"
巴
拉
圭

"

秘
鲁

"
菲
律
宾

"
波
兰

"
罗
马
尼
亚

"
俄
罗
斯

"
塞
内
加
尔

"

塞
尔
维
亚

"
多
哥

"
乌
克
兰

"
美
国

"
赞
比
亚

"
津
巴
布
韦

)
)
民
事
警
察

!
阿
根
廷

"
孟
加
拉
国

"
波
黑

"
中
国

"
捷
克

"

埃
及

"
萨
尔
瓦
多

"
斐
济

"
冈
比
亚

"
德
国

"
加
纳

"
印
度

"

牙
买
加

!
约
旦

"
肯
尼
亚

"
吉
尔
吉
斯
斯
坦
"
纳
米
比
亚
"
尼
泊

尔
"
尼
日
利
亚
"
挪
威
"
巴
基
斯
坦
"
菲
律
宾
"
波
兰
"
俄
罗
斯
"

'
*
#
$

!

+
+

"
,
&
"

+
+

*
-
'
$

"
&
.

"
'
$
.

-
*
$

!
!

"
*
&

,

!
+
$
"
$
*
$
+
#

#
"
$

"
-
&
(
.
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

卢
旺
达

"
塞
尔
维
亚

"
斯
里
兰
卡

"
瑞
典

"
瑞
士

"
土
耳
其

"

乌
干
达

"
乌
克
兰

"
乌
拉
圭

!
美
国

"
也
门

"
赞
比
亚

"
津
巴

布
韦

!

安
理
会
第

"
#
$
$
号
决
议
要
求
该
特
派
团
在

"
#
%
"
年

&
月
至

"
#
%
'
年

(
月
期
间
分
三
步
缩
减
其
部
队

)
"
#
#
人

$
至

"
#
%
'
年

(
月

%
该
特
派
团
的
总
兵
力
预
计
为

*
(
'
#
人
左
右

$
警
察
数
量
将
增
加

)
"
#
人

%
达
到

%
(
+
'
人
的
新
的
授
权
数
量

$

!
!

该
特
派
团
另
有

+
&
+
名
当
地
雇
员
和

"
*
#
名
联
合
国
志
愿
者
协
助

$

联
合
国
科
特
迪
瓦
行
动
团

#
%
&
'
(
)
$

,
,
该
行
动
团
系
根
据

"
#
#
)
年

"
月

"
(
日
安
理
会
第

%
'
"
&
号
决
议
建
立

!
拥
有

"
联
合
国
宪
章

#
第
七
章
规
定
的
权
力

$
其
职
责
是
监
督
停
止
敌
对
行
动
和
武

装
集
团
的
调
动

!
监
督
武
器
禁
运

%
支
持
解
除
武
装

&
复
员
遣
返

&
重
新
安
置
和
安
全
部
门
改
革

%
在
建
立
法
律
和
秩
序

&
人
权
和
公
共
信
息
领
域
提
供
协
助

%

为
提
供
人
道
主
义
援
助
和
重
新
建
立
国
家
行
政
机
构
创
造
条
件

%
以
及
协
助
举
行
自
由
选
举

$
"
#
#
(
年

!
该
团
的
职
责
扩
大
为
支
持

"
#
#
(
年

*
月

)
日

"
瓦
加
杜

古
政
治
协
议

#
和

"
#
#
(
年

%
%
月

"
&
日

"
补
充
协
议

#
的
全
面
执
行

$
"
#
%
#
年

$
月

*
#
日
安
理
会
第

%
+
*
*
号
决
议
为
该
团
增
加
了
保
护
平
民
的
职
责

$
该
团
在

开
展
活
动
时
同

'
联
合
国
利
比
里
亚
特
派
团

(
)
-
.
/
0
1
*
和

)
法
国
的

*
'
独
角
兽

)
1
2
3
4
5
6
7
*
行
动

(
进
行
合
作

$
在

"
#
%
#
年

%
%
月
总
统
选
举
后
出
现
政
治

危
机
之
后

!
安
理
会
第

%
+
'
%
号
决
议

)
"
#
%
#
年

%
%
月

"
)
日

*
授
权

'
联
合
国
利
比
里
亚
特
派
团

(
临
时
调
来
一
些
部
队
增
援
该
行
动
团

!
安
理
会
第

%
+
$
(
号

决
议

)
"
#
%
%
年

%
月

%
+
日

*
授
权
该
团
增
加

"
#
#
#
人
的
部
队
规
模

$
该
行
动
团
当
前
的
主
要
任
务
是
保
护
平
民

$
"
#
%
"
年

(
月

"
$
日
安
理
会
第

"
#
$
"
号
决
议

将
该
团
的
使
命
延
长
至

"
#
%
*
年

(
月

*
%
日

$

"%$
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地
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#
!
年
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出
部
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观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
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国

"
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体
字
为
年
内
结
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使
命
国

"
下
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表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
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观
察
员

$

民
事
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文
职
人
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批
准
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实
际
数
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亡
人
数
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今
数

$
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"
#
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年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元
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全
年
开
支
额
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未
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额

安
理
会

"
#
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号
决
议
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'

科
特
迪
瓦

)
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部
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队
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加
拉
国

"
贝
宁
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西
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乍
得
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及
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法

国
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加
纳
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约
旦
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马
拉
维
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摩
洛
哥
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尼
泊
尔
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尼
日
尔

"

尼
日
利
亚

!
巴
基
斯
坦
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巴
拉
圭
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菲
律
宾
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塞
内
加
尔

"
坦

桑
尼
亚

"
多
哥

"
突
尼
斯

"
乌
干
达
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也
门
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观
察
员
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孟
加
拉
国

"
贝
宁

"
玻
利
维
亚
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巴
西

"
乍
得

"

中
国

"
厄
瓜
多
尔

"
萨
尔
瓦
多

"
埃
塞
俄
比
亚

"
冈
比
亚

"
加

纳
"
危
地
马
拉

"
几
内
亚

"
印
度

"
爱
尔
兰

"
约
旦

"
韩
国

"

马
拉
维

!
摩
尔
多
瓦

"
纳
米
比
亚

"
尼
泊
尔

"
尼
日
尔

"
尼
日

利
亚

"
巴
基
斯
坦

"
巴
拉
圭

"
秘
鲁

"
菲
律
宾

"
波
兰

"
罗
马

尼
亚

"
俄
罗
斯

"
塞
内
加
尔

"
塞
尔
维
亚

"
坦
桑
尼
亚

"
多
哥

"

突
尼
斯

"
乌
干
达

"
乌
拉
圭

"
也
门

"
赞
比
亚

"
津
巴
布
韦

)
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依
据
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开
始
时
间
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地
点
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年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

联
合
国
海
地
稳
定
特
派
团

#
%
&
'
(
)
*
+
,
$

"
"
该
特
派
团
系
根
据

#
$
$
%
年

%
月

&
$
日
安
理
会
第

'
(
%
#
号
决
议
建
立

!
拥
有

"
联
合
国
宪
章

#
第
七
章
的
权
力

$
其
职
责
是

!
为
保
证
和
平
进
程
的
推
进
而

维
护
可
靠
和
稳
定
的
环
境

%
协
助
东
道
国
的
安
全
部
门
改
革

!
包
括
实
施
一
项
解
除
武
装

&
复
员
遣
返
和
重
新
安
置
的
全
面
计
划

!
增
强
国
家
警
察
的
能
力
并
重

新
建
立
法
治

%
协
助
举
行
自
由
选
举

%
支
持
人
道
主
义
援
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人
权
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动

%
以
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保
护
平
民

$
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'
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%
日
安
理
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第
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*
#
+
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决
议
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准
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工
作
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日
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议
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议
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瓜
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年
派
出
部
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观
察
员
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民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察
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文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

菲
律
宾

"
罗
马
尼
亚

"
俄
罗
斯

"
卢
旺
达

"
塞
内
加
尔

"
塞
尔

维
亚

"
塞
拉
利
昂

!
西
班
牙

"
斯
里
兰
卡

"
瑞
典

"
泰
国

"
多

哥
"
土
耳
其

"
乌
拉
圭

"
美
国

"
也
门

!

"
#
$
"
年

$
#
月

$
"
日
安
理
会
第

"
#
%
#
号
决
议
把
该
团
的
力
量
规
模
做
了
全
面
调
整

$
通
过
逐
步
裁
减
步
兵
和
工
兵
人
员
数
量
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实
现

%

!
!

该
特
派
团
另
有

$
&
$
%
名
当
地
雇
员
和

"
#
"
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国
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协
助

%
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综
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议
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议
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议
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议
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萄
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民
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文
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人
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国
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体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
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使
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国
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下
划
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表
示
指
定
的
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头
国

#
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观
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民
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文
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人
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亡
人
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迄
今
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年
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于
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对
行
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事
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伤
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万
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元
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全
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开
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尼
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干
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比
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津
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特
派
团
另
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运
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和
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突
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!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

"
"
观
察
员

!
澳
大
利
亚

"
孟
加
拉
国

"
贝
宁

"
玻
利
维
亚

"

巴
西

"
布
基
纳
法
索

"
柬
埔
寨

"
加
拿
大

"
中
国

"
丹
麦

"
厄

瓜
多
尔

"
埃
及

"
萨
尔
瓦
多

"
斐
济

"
德
国

"
危
地
马
拉

"
几

内
亚

"
印
度

"
印
度
尼
西
亚

"
意
大
利

!
约
旦

"
肯
尼
亚

"
韩

国
"
吉
尔
吉
斯
斯
坦

"
马
里

"
摩
尔
多
瓦

"
蒙
古
国

"
纳
米
比

亚
"
尼
泊
尔

"
荷
兰

!
新
西
兰

"
尼
日
利
亚

"
挪
威

"
巴
布
亚

新
几
内
亚

"
巴
拉
圭

"
秘
鲁

"
菲
律
宾

"
波
兰

"
罗
马
尼
亚

"

俄
罗
斯

"
卢
旺
达

"
塞
内
加
尔

!
塞
拉
利
昂

"
斯
里
兰
卡

"
瑞

典
"
瑞
士

"
坦
桑
尼
亚

"
东
帝
汶

"
乌
干
达

!
乌
克
兰

"
也
门

"

赞
比
亚

"
津
巴
布
韦

"
"
民
事
警
察

!
阿
根
廷

"
澳
大
利
亚

"
孟
加
拉
国

"
波
黑

"

加
拿
大

"
中
国

"
萨
尔
瓦
多

"
埃
塞
俄
比
亚

"
斐
济

"
冈
比
亚

"

德
国

"
加
纳

"
印
度

"
印
度
尼
西
亚

"
牙
买
加

"
肯
尼
亚

"
吉

尔
吉
斯
斯
坦

"
马
来
西
亚

"
纳
米
比
亚

"
尼
泊
尔

"
尼
日
利
亚

"

挪
威

"
菲
律
宾

"
俄
罗
斯

!
卢
旺
达

"
萨
摩
亚

"
南
非

!
斯
里

兰
卡

"
瑞
典

"
瑞
士

!
土
耳
其

"
乌
干
达

"
乌
克
兰

"
英
国

!

美
国

"
赞
比
亚

"
津
巴
布
韦

!

该
特
派
团
另
有

#
$
%
&
名
当
地
雇
员
和

$
'
#
名
联
合
国
志
愿
者
协
助

$

'%$

!
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!



书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

联
合
国
叙
利
亚
监
督
特
派
团

#
%
&
'
(
)
'
$

"
"
该
特
派
团
系
根
据

#
$
%
#
年

&
月

#
%
日
安
理
会
第

#
$
&
'
号
决
议
建
立

!
初
始
阶
段
为

(
$
天

!
其
职
责
是
监
督
叙
利
亚
所
有
各
方
停
止
各
种
形
式
的
武
装
暴
力

活
动

!
支
持
执
行
阿
拉
伯
联
盟

!
联
合
国
特
使
联
合
提
出
的

"
六
点
计
划

#
!
以
结
束
叙
利
亚
国
内
冲
突

$
由
于
暴
力
升
级

!
特
派
团
于

#
$
%
#
年

)
月

%
*
日
暂
停
其

使
命

$
#
$
%
#
年

+
月

'
$
日
安
理
会
第

#
$
*
(
号
决
议
恢
复
该
特
派
团
的
使
命

'
$
天

!
并
把
大
大
减
少
暴
力
活
动
作
为
该
团
重
新
全
面
履
行
其
职
责
的
条
件

$
然
而

!

由
于
持
续
不
断
的
暴
力
活
动

!
特
派
团
于

#
$
%
#
年

,
月

%
(
日
终
止
其
使
命

$
安
理
会
的

-
!
#
$
%
#
!
)
%
,
文
件
转
而
决
定

!
建
立
一
个
支
持
寻
求
叙
危
机
政
治
解
决

努
力
的
特
别
联
络
处

$
但
到

#
$
%
#
年
年
底

!
这
样
一
个
联
络
处
始
终
未
能
开
设

$

安
理
会
#
$
&
'
号
决
议

#
$
%
#
.
&

叙
利
亚

"
"
观
察
员

!
亚
美
尼
亚

!
孟
加
拉
国

!
贝
宁

!
巴
西

!
布
基

纳
法
索

!
布
隆
迪

!
斐
济

!
芬
兰

!
法
国

!
加
纳

!
印
度
尼
西

亚
!
爱
尔
兰

!
意
大
利

!
约
旦

!
肯
尼
亚

!
吉
尔
吉
斯
斯
坦

!

毛
里
塔
尼
亚

!
摩
洛
哥

!
尼
泊
尔

!
荷
兰

!
新
西
兰

!
尼
日
尔

!

尼
日
利
亚

!
挪
威

!
巴
拉
圭

!
菲
律
宾

!
罗
马
尼
亚

!
俄
罗
斯

!

塞
内
加
尔

!
斯
洛
文
尼
亚

!
瑞
士

!
多
哥

!
也
门

!
赞
比
亚

/
/

'
$
$

/
/

/
/

/
/

%
*
$

/
/

+
$

!

% %

!
%
$

/
$

/
$

/
#

%
)
.
,

/
/

!

该
特
派
团
另
有

'
*
名
当
地
雇
员
协
助

%
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

%
%
联
合
国
政
治
及
和
平
建
设
行
动

#
&
项
行
动

$
'
'

!

"
"

!

联
合
国
政
治
特
派
团
不
像
通
常
的
联
合
国
和
平
行
动
那
样
接
受
各
成
员
国
提
供
的
人

员
!
而
是
根
据
行
动
的
具
体
要
求
来
招
募
工
作
人
员

"

#
#

#
#

#
#

(
)
(

!
&
!

!
)

#
*

+
&
"

)
,

!

&
(
*

#
#

联
合
国
阿
富
汗
支
援
团

#
-
.
/
0
/
$

"
"
该
支
援
团
系
根
据

$
%
%
$
年

&
月

$
'
日
安
理
会
第

(
)
%
(
号
决
议
建
立

!
其
职
责
是

#
协
助
保
护
人
权

$
协
助
建
立
法
治
和
解
决
性
别
问
题

$
支
持
民
族
调

和
与
和
解

$
协
助
安
排
人
道
主
义
救
济

%
恢
复
和
重
建
活
动

"
$
%
%
'
年

&
月

$
%
日
安
理
会
第

(
'
%
*
号
决
议
将
该
团
的
职
责
扩
大
为

#
协
调
各
种
国
际
援
助

$
加

强
与

&
国
际
安
全
支
援
部
队

'
(
+
,
-
.
)
的
合
作

$
安
排
所
有
在
阿
富
汗
的
联
合
国
人
道
主
义
救
济

%
恢
复
和
重
建
等
活
动

$
支
持
改
善
管
理
与
法
治
和
打
击
腐

败
的
努
力

$
促
进
人
权

$
以
及
为
选
举
进
程
提
供
技
术
支
持

"
该
支
援
团
积
极
支
持
阿
富
汗
对
本
国
安
全

%
管
理
和
发
展
事
务
的
领
导
和
掌
控

"
它
设
有

(
'
个

地
区
办
事
处
以
及
在
科
威
特
的
一
个
支
援
办
事
处

"
$
%
(
$
年

&
月

$
$
日
安
理
会
第

$
%
)
(
号
决
议
将
该
团
使
命
延
长
至

$
%
(
&
年

&
月

$
&
日

"

安
理
会

(
)
%
(
号
决
议

$
%
%
$
/
&

阿
富
汗

"
"
观
察
员

!
澳
大
利
亚

"
捷
克

!
丹
麦

"
德
国

"
意
大
利

!

蒙
古
国

!
荷
兰

!
新
西
兰

"
挪
威

"
波
兰

"
葡
萄
牙

"
罗
马
尼

亚
!
瑞
典

"
土
耳
其

!
乌
拉
圭

"
"
民
事
警
察

!
布
基
纳
法
索

!
荷
兰

!
挪
威

"
瑞
典

!
美
国

#
#

#
#

#
#

#
#

#
#

(
'

0

&
'
1

!

$
(

(

!
#
$

#
$
(
$

#
#

$
)
(
/
0

#
#

!

该
支
援
团
另
有

(
*
(
)
名
当
地
雇
员
和

1
(
名
联
合
国
志
愿
者
协
助

%

#/$

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

联
合
国
伊
拉
克
支
援
团

#
%
&
'
(
)
$

"
"
该
支
援
团
系
根
据

#
$
$
%
年

&
月

'
(
日
安
理
会
第

'
)
$
$
号
决
议
建
立

!
其
职
责
是
支
持
该
国
的
对
话
和
民
族
和
解

!
为
人
道
主
义
援
助
和
难
民
及
离
散
人
员

的
安
全
返
回
提
供
便
利

!
协
调
重
建
和
援
助
项
目

!
协
助
能
力
建
设
和
可
持
续
发
展

!
以
及
促
进
人
权
保
护

"
司
法
改
革
和
加
强
法
治

#
该
团
在
履
行
其
职
责
时

同
$
欧
盟
驻
伊
拉
克
法
制
整
合
团

%
&
*
+
,
+
-
.
/
*
0
'
进
行
合
作

#
#
$
'
#
年

1
月

#
)
日

!
安
理
会
第

#
$
2
'
号
决
议
将
该
团
当
前
使
命
延
长

'
#
个
月

#

安
理
会

'
)
$
$
号
决
议

#
$
$
%
3
&

伊
拉
克

*
*
部

*
队

!
斐
济

"
尼
泊
尔

*
*
观
察
员

!
澳
大
利
亚

"
丹
麦

"
约
旦

"
尼
泊
尔

"
新
西
兰

*
*
民
事
警
察

!
约
旦

!
尼
泊
尔

!
尼
日
尔

4
4

4
4

4
4

(
)
5

#
(
#

!

) (

%
&
$

!
!

'
%

'

!
4
$

4
$
'
$

4
#

'
1
#
3
&

4
4

!

该
支
援
团
中
的
部
队
被
归
类
为
警
卫
部
队

%

!
!

该
支
援
团
另
有

(
2
%
名
当
地
雇
员
协
助

%

联
合
国
塞
拉
利
昂
和
平
建
设
综
合
办
事
处

#
%
&
)
+
,
)
-
$

"
"
该
办
事
处
系
根
据

#
$
$
&
年

&
月

(
日
安
理
会
第

'
&
#
5
号
决
议
建
立

!
其
职
责
是
监
视
和
促
进
人
权

"
民
主
机
制
和
法
治
建
设

!
支
持
各
种
识
别
和
解
决
潜
在

冲
突
威
胁
的
努
力

#
#
$
'
$
年

5
月

#
5
日
安
理
会
第

'
5
(
'
号
决
议
将
该
办
事
处
的
使
命
扩
大
为
促
进
良
治
和
协
助
东
道
国
政
府
准
备

#
$
'
#
年
的
总
统
选
举

#
#
$
'
#

年
5
月

'
#
日
安
理
会
第

#
$
2
)
号
决
议
将
该
办
事
处
的
使
命
延
长
至

#
$
'
%
年

%
月

'
)
日

#

$/$
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

安
理
会

"
#
$
%

号
决
议

$
&
&
#
'
"
&

塞
拉
利
昂

%
%
民
事
警
察

!
$

%
%
文
职
人
员

!
$

(
(

(
(

(
(

(
(

(
(

(
(

)

*
+

!

"

(
(

"
)
'
)

(
(

!

该
办
事
处
另
有

*
*
名
当
地
雇
员
和

#
名
志
愿
者
协
助

%

联
合
国
利
比
亚
支
援
团

#
&
'
(
)
*
+
$

,
,
该
支
援
团
系
根
据

$
&
"
"
年

%
月

"
+
日
安
理
会
第

$
&
&
%
号
决
议
建
立

!
其
职
责
是
协
助
利
比
亚
政
府
管
控
民
主
化
进
程

!
促
进
法
治

!
恢
复
公
共
安
全

!
打

击
武
器
非
法
扩
散

!
协
调
国
际
援
助
和
加
强
政
府
的
能
力
建
设

"
$
&
"
$
年

*
月

"
$
日
安
理
会
第

$
&
-
&
号
决
议
将
该
团
使
命
延
长
至

$
&
"
*
年

*
月

"
+
日

!
+
个
月

后
再
行
审
议

"

安
理
会

$
&
&
%

号
决
议

$
&
"
"
'
%

利
比
亚

%
%
民
事
警
察

!
$

%
%
文
职
人
员

!
$

(
(

(
(

(
(

"
)
)

(
(

(
(

$

"
*
)

!

(
(

(
(

*
+

(
(

!

该
支
援
团
另
有

$
*
名
当
地
雇
员
协
助

%

"/$

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

%
%
非
洲
联
盟

%
联
合
国
联
合
实
施
的
行
动

!
"
项

#
!
共
有

#
$
个
国
家
参
加

#

#
&
!
"
"

'
'

(
&
)
"

'
'

#
*
*
)
&

+
"
,

(
-
,
,

#
"
-
,

#
(
(

(
"

#
*
&
-
.
)

#
!
"
.
-

非
盟

$
联
合
国
达
尔
富
尔
混
合
行
动
团

#
/
0
1
2
3
4
$

%
%
该
混
合
行
动
团
系
根
据

&
'
'
(
年

)
月

&
&
日
非
盟
和
平
与
安
全
理
事
会
关
于
达
尔
富
尔
形
势
的
第

(
*
号
公
报
和

&
'
'
(
年

(
月

+
"
日
联
合
国
安
理
会
第

"
(
)
*

号
决
议
而
建
立

!
并
赋
以

"
联
合
国
宪
章

#
第
七
章
的
权
力

$
其
职
责
是
帮
助
恢
复
安
全
环
境

!
保
护
平
民
百
姓

!
为
人
道
主
义
援
助
提
供
便
利

!
监
督
相
关
停

火
协
议
的
执
行

!
以
及
促
进
法
治
和
人
权
等

$
&
'
"
&
年

(
月

+
"
日
安
理
会
第

&
'
)
+
号
决
议
将
该
团
使
命
延
长
至

&
'
"
+
年

(
月

+
"
日

$

安
理
会

"
(
)
*

号
决
议

&
'
'
(
,
"
'

苏
%
丹

%
%
部

%
队

!
孟
加
拉
国

"
布
基
纳
法
索

"
布
隆
迪

!
加
拿
大

"

中
国

"
埃
及

"
埃
塞
俄
比
亚

"
冈
比
亚

"
德
国

"
加
纳

"
印
度

尼
西
亚

!
意
大
利

"
约
旦

"
肯
尼
亚

"
韩
国

"
莱
索
托

!
马
拉

维
"
马
来
西
亚

"
蒙
古
国

"
纳
米
比
亚

"
尼
泊
尔

"
荷
兰

"
尼

日
利
亚

"
巴
基
斯
坦

"
帕
劳

!
卢
旺
达

"
塞
内
加
尔

"
塞
拉
利

昂
"
南
非

"
坦
桑
尼
亚

"
泰
国

"
也
门

"
赞
比
亚

"
津
巴
布
韦

"
)
&
'
'

-
-

#
)
*
'

!

-
-

"
$
$
*
)

+
'
(

#
.
(
(

"
'
.
(

!
!

"
#
#

#
'

!
"
&
$
.
$
"
$
$
$
#

"
$
)
.
,
*

"
&
'
,
.

%/$
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

"
"
观
察
员

!
澳
大
利
亚

!
孟
加
拉
国

"
布
基
纳
法
索

"
布
隆

迪
"
喀
麦
隆

"
厄
瓜
多
尔

!
埃
及

"
埃
塞
俄
比
亚

"
加
纳

"
危

地
马
拉

"
印
度
尼
西
亚

"
伊
朗

!
约
旦

"
肯
尼
亚

"
莱
索
托

!

马
拉
维

"
马
来
西
亚

"
马
里

"
纳
米
比
亚

"
尼
泊
尔

"
尼
日
利

亚
"
巴
基
斯
坦

"
帕
劳

!
秘
鲁

!
卢
旺
达

"
塞
内
加
尔

"
塞
拉

利
昂

"
南
非

"
坦
桑
尼
亚

"
泰
国

"
多
哥

"
乌
干
达

"
也
门

"

赞
比
亚

"
津
巴
布
韦

"
"
民
事
警
察

!
孟
加
拉
国

"
贝
宁

!
布
基
纳
法
索

"
布
隆
迪

"

喀
麦
隆

"
科
特
迪
瓦

"
吉
布
提

!
埃
及

"
埃
塞
俄
比
亚

!
斐
济

"

冈
比
亚

"
德
国

!
加
纳

"
印
度
尼
西
亚

"
牙
买
加

"
约
旦

"
哈

萨
克
斯
坦

!
吉
尔
吉
斯
斯
坦

!
马
达
加
斯
加

"
马
拉
维

"
马
来

西
亚

"
纳
米
比
亚

"
尼
泊
尔

"
尼
日
尔

"
尼
日
利
亚

"
巴
基
斯

坦
"
帕
劳

!
菲
律
宾

"
卢
旺
达

"
塞
内
加
尔

"
塞
拉
利
昂

"
南

非
"
塔
吉
克
斯
坦

"
坦
桑
尼
亚

"
多
哥

"
突
尼
斯

!
土
耳
其

"

也
门

"
赞
比
亚

!

#
$
%
#
年

&
月

'
%
日
联
合
国
安
理
会
第

#
$
(
'
号
决
议
要
求
该
行
动
团
在

%
#
$
%
)
个
月
内
重
新
组
成

%
(
#
$
$
名
军
事
人
员

"
%
&
个
建
制
警
察
分
队

%
每
队

%
*
$
人

以
及
另
有

#
'
%
$
名
警
察
人
员

&

!
!

该
行
动
团
另
有

#
+
'
,
名
当
地
雇
员
和

*
*
(
名
联
合
国
志
愿
者
协
助

&

//$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

%
%
非
洲
联
盟
行
动

!
"
项

#
!
共
有

#
$
个
国
家
参
加

#

#
&
&
'
#

(
(

)
*
"

(
(

#
+
,
&
"

(
(

'
+
,

)
'

'
,
*

-
-

!
#
.
-
)

(
(

非
盟
索
马
里
特
派
团

#
/
0
1
2
3
0
$

%
%
该
特
派
团
系
根
据
非
盟
和
平
与
安
全
理
事
会

!
和
安
会

"
#
&
&
'
年

"
月

"
(
日
的
第

)
(
号
公
报
建
立

#
得
到
安
理
会
第

"
'
*
*
号
决
议

!
#
&
&
'
年

#
月

#
"
日

"

的
认
可

#
并
赋
以

$
联
合
国
宪
章

%
第
七
章
的
权
力

&
其
职
责
是
支
持
该
国
的
和
平
进
程

#
为
人
道
主
义
援
助
提
供
便
利

#
帮
助
实
现
索
马
里
的
总
体
安
全

&

#
&
&
$
年

"
&
月

#
安
理
会
第

"
$
+
$
号
决
议
将
该
特
派
团
的
职
责
扩
大
为
协
助
执
行

#
&
&
$
年

$
月

"
(
日
的

$
吉
布
提
协
议

%
#
包
括
训
练
索
马
里
安
全
部
队

#
以
促

进
摩
加
迪
沙
的
安
全

&
#
&
"
&
年

"
#
月

#
#
日
安
理
会
第

"
(
)
*
号
决
议
认
可
非
盟
欲
将
此
特
派
团
兵
力
增
至

"
#
&
&
&
人
的
建
议

&
#
&
"
#
年

"
月

)
日

#
非
盟
和
安
会

第
+
&
)
次
会
议
决
定

#
并
得
到
安
理
会
第

#
&
+
)
号
决
议

!
#
&
"
#
年

#
月

#
#
日

"
的
支
持

#
将
该
团
兵
力
增
至

"
'
'
+
"
人

#
包
括

,
'
&
&
名
吉
布
提
部
队
和
改
变
任

务
的
肯
尼
亚
部
队
以
及
该
团
的
警
察

&
在
同
一
次
会
议
上

#
非
盟
和
安
会
还
决
定
将
该
团
的
使
命
延
长
至

#
&
"
+
年

"
月

"
)
日

&
#
&
"
#
年

"
"
月

'
日
安
理
会
第

#
&
'
+
号
决
议
重
新
认
可
该
团
至

#
&
"
+
年

+
月

'
日
的
职
责
使
命

&

和
安
会

)
(
号
公
报
和

安
理
会

"
'
*
*
号
决
议

#
&
&
'
-
+

索
马
里

!

%
%
部

%
队

!
布
隆
迪

"
喀
麦
隆

!
科
摩
罗

!
吉
布
提

!
埃
塞

俄
比
亚

"
肯
尼
亚

!
塞
内
加
尔

!
塞
拉
利
昂

"
乌
干
达

"
赞
比

亚

"
'
'
+
"

.
.

,
*
&

.
.

"
)
(
'
&

.
.

+
)
(

,
+

!
!

+
(
*

-
-

#
"
$
-
,

!
!

!

.
.
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

"
"
民
事
警
察

!
布
隆
迪

!
冈
比
亚

!
加
纳

"
肯
尼
亚

"
尼
日

利
亚

"
塞
拉
利
昂

"
乌
干
达

"
津
巴
布
韦

"
"
文
职
人
员

!
阿
尔
及
利
亚

!
贝
宁

!
布
隆
迪

!
布
基
纳
法

索
!
喀
麦
隆

!
科
特
迪
瓦

!
吉
布
提

!
埃
塞
俄
比
亚

!
冈
比
亚

!

加
纳

!
肯
尼
亚

!
利
比
里
亚

!
利
比
亚

!
马
拉
维

!
马
里

!
尼

日
利
亚

!
卢
旺
达

!
塞
拉
利
昂

!
南
非

!
苏
丹

!
斯
威
斯
兰

!

坦
桑
尼
亚

!
乌
干
达

!
津
巴
布
韦

!

该
特
派
团
司
令
部
设
在
肯
尼
亚
首
都
内
罗
毕

$

!
!

该
特
派
团
另
有

#
$
名
当
地
雇
员
协
助

$
这
些
都
是
截
至

%
&
'
(
年

'
月

(
'
日
的
数
字

$

!
!

!

联
合
国
设
立
了
一
个
信
托
基
金
来
援
助
该
特
派
团
的
计
划
和
部
署
进
程

$
欧
盟

"
%
政
府
间
发
展
组
织

&
!
)
*
+
,
#
"
阿
拉
伯
联
盟
以
及
不
少
个
体
国
家
为

该
团
提
供
后
勤

"
技
术

"
财
政
和
人
员
支
持

$
这
个
数
字
是

%
&
'
&
年

'
&
月

'
日
至

%
&
'
'
年

$
月

(
&
日
的
开
支
数

$

%
%
中
非
国
家
经
济
共
同
体
行
动

!
'
项

#
!
共
有

-
个
国
家
参
加

#

&
'
(

)
)

#
"
*

)
)

&
&
*

)
)

+
(

)
)

,
,

!

*
+
,
&

)
)

7/$
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

驻
中
非
共
和
国
巩
固
和
平
特
派
团

#
%
&
'
(
)
*
+
$

"
"
该
特
派
团
系
根
据

!
中
非
国
家
经
济
与
货
币
共
同
体

"
#
#
$
%
&
#
$

'
(
(
'
年
利
伯
维
尔
首
脑
会
议

#
'
(
(
'
年

)
(
月

'
日

$
的
决
定
建
立

%
其
任
务
是
保
障

乍
得
与
中
非
共
和
国
之
间
的
边
境
安
全

&
在

'
(
(
*
年
利
伯
维
尔
首
脑
会
议

#
'
(
(
*
年

+
月

*
日

$
上
决
定
扩
大
该
团
职
责

%
要
其
帮
助
维
护
该
国
的
总
体
安
全
环

境
%
协
助
重
组
中
非
共
和
国
的
武
装
部
队

%
支
持
过
渡
进
程

&
'
(
(
,
年

-
月

)
'
日
在

#
$
%
&
#
向

!
中
非
国
家
经
济
共
同
体

"
#
#
$
$
&
#
$
转
变
的
同
时

%
该
特

派
团
的
任
务
进
一
步
扩
大
为
包
括
促
进
政
治
对
话
和
人
权

&
为
应
对
重
新
爆
发
的
暴
力
活
动

%
'
(
)
'
年

)
'
月

'
,
日

%
共
同
体
外
交
部
长
特
别
理
事
会
的
最
后
公

报
授
权
该
团
的
人
数
增
至

+
,
(
人

&
该
团
使
命
为

+
个
月
一
期

%
可
视
情
延
长
至

'
(
)
*
年

&

利
伯
维
尔
首
脑
会
议

决
定

!
'
(
(
'
.
)
(
.
'
#

'
(
(
'
.
)
'

中
非
共
和
国

,
,
部

,
队

!
喀
麦
隆

"
乍
得

"
刚
果

"
刚
果
民
主
共
和
国

"

加
蓬

,
,
民
事
警
察

!
乍
得
"
赤
道
几
内
亚

"
刚
果
民
主
共
和
国

*
,
-

/
/

)
(
0

/
/

*
*
0

!

/
/

1
-

/
/

!
!

.
.

'

!
)
$

/
$
)
$

/
#

0
1
.
*

/
/

!

该
团
人
员
的
批
准
数
和
实
际
数
都
是
截
至

'
(
)
'
年

)
'
月

)
1
日
的
数
字

%
该
团
得
到
一
支
与
其
并
肩
部
署

"
约
有

'
0
(
名
士
兵
的
法
国
特
遣
分
队

!
2
3
4
5
6
行

动
#
的
支
持

%

!
!

该
团
另
有

)
名
当
地
雇
员
协
助

%

(/$

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

%
%
独
立
国
家
联
合
体
行
动

!
"
项

#
!
共
有

#
个
国
家
参
加

#

#
&
'
&

(
"

)
)

)
)

#
#
(
"

(
"

)
)

)
)

*
*

#

*
*

*
*

联
合
控
制
委
员
会
维
和
部
队

#
+
,
,
$

$
$
该
维
和
部
队
系
根
据

"
%
%
&
年

'
月

&
"
日
摩
尔
多
瓦
和
俄
罗
斯
两
国
总
统
在
莫
斯
科
签
署
的

!
关
于
和
平
解
决
德
涅
斯
特
河
沿
岸
地
区
武
装
冲
突
的
指
导
原

则
协
议

"
建
立

#
联
合
控
制
委
员
会

$
$
$
一
个
由
摩
尔
多
瓦

%
俄
罗
斯
和

&
德
涅
斯
特
河
沿
岸

'
代
表
参
加
的
监
督
委
员
会

$
$
$
负
责
协
调
联
合
维
和
部
队
的

活
动

#

双
边
协
议

!
"
%
%
&
(
'
(
&
"
#

"
%
%
&
(
'

摩
尔
多
瓦

!
德
涅

斯
特
河
沿
岸

"

%
%
部

%
队

#
摩
尔
多
瓦

"
俄
罗
斯

"
!
德
涅
斯
特
河
沿
岸

#

%
%
观
察
员

#
摩
尔
多
瓦

"
俄
罗
斯

"
!
德
涅
斯
特
河
沿
岸

#
"

乌
克
兰

"
#
)
#

*
+

,
,

,
,

"
"
*
+

*
+

,
,

,
,

(
(

"

!
"
$

,
$

,
$

,
#

(
(

(
(

'/$

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

%
%
西
非
国
家
经
济
共
同
体

!
"
项

#
!
共
有

#
个
国
家
参
加

#

&
&
'

(
(

(
(

(
(

)
*
'

(
(

!
*
"

(
(

+
+

+
+

+
+

+
+

西
共
体
几
内
亚
比
绍
特
派
团

#
,
-
.
/
0
1
$

$
$
该
特
派
团
系
根
据

%
&
"
%
年

#
月

%
'
日
西
共
体
国
家
元
首
和
政
府
首
脑
理
事
会
阿
比
让
特
别
会
议
决
定
建
立

!
以
应
对

%
&
"
%
年

#
月

"
%
日
在
几
内
亚
比
绍

发
生
的
政
变

"
特
派
团
由
西
共
体
待
命
部
队
的
一
个
分
遣
队
组
成

"
其
职
责
是

#
为
安
哥
拉
技
术
和
军
事
援
助
团

$
(
)
*
*
+
,
-
%
的
撤
离
提
供
方
便

&
协
助
政

治
过
渡
进
程
的
稳
步
推
进

!
包
括
支
持
定
于

%
&
"
.
年
举
行
的
自
由
公
正
选
举

!
支
持
西
共
体
葡
语
国
家

$
/
0
1
0
%
国
防
和
安
全
领
域
改
革

$
2
*
*
3
%
的
路
线

图
"
%
&
"
%
年

"
"
月

"
"
日

!
西
共
体
委
员
会
同
几
内
亚
比
绍
当
局
签
署
了
一
份

2
*
*
3
计
划
的
备
忘
录

"
安
哥
拉
援
助
团

$
(
)
*
*
+
,
-
%
于

%
&
"
%
年

4
月
全
部

撤
离

"
%
&
"
%
年

"
"
月

"
"
日
的
西
共
体
国
家
元
首
和
政
府
首
脑
理
事
会
特
别
会
议
最
后
公
报
将
该
特
派
团
的
使
命
延
长

4
个
月

!
至

%
&
"
.
年

5
月

"
'
日

"

西
共
体

!
"
#
!
年

2
月

!
&
日
首
脑
会
议
决
定

!
"
#
!
+
'
+
)

几
内
亚
比
绍

%
%
部

%
队

!
尼
日
利
亚

!
塞
内
加
尔

%
%
观
察
员

!
布
基
纳
法
索

!
尼
日
利
亚

4
4
5

!

6
6

6
6

6
6

.
7
5

6
6

%
7
&

6
6

8
8

8
8

8
8

8
8

!

这
个
数
字
包
括
部
队
和
民
事
警
察

$

&/$

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

%
%
欧
洲
联
盟
行
动

!
"
#
项

#
!
共
有

$
%
个
国
家
参
加

#

!

此
数
仅
为

$
欧
盟
格
鲁
吉
亚
监
督
团

%
!
&
'
(
(
#
观
察
员
的
批
准
总
数

&
其
中
包
括
该

团
的
观
察
员
和
国
际
文
职
人
员

'

&
!
'

!
(
)

!

!
*

&
#
"

&
!
)

#
'
'

&
*
(

#
"
+
'

)
"

!

)
&
(
,
+

-
-

欧
盟
波
黑
警
察
特
派
团

#
.
/
0
1
$

)
)
该
特
派
团
系
根
据

#
*
*
#
年

$
月

"
"
日
欧
盟
理
事
会
的

+
,
-
#
*
*
#
!
#
"
*
!
+
.
/
0
决
定
建
立

!
其
任
务
是
通
过
监
督

"
指
导
和
视
察

!
建
立
属
于
波
斯
尼
亚
控
制

的
一
支
可
持
续

"
专
业
和
多
民
族
的
波
黑
警
察
队
伍

#
根
据
波
斯
尼
亚
当
局
的
要
求

!
该
特
派
团
的
职
责
调
整
为
重
点
促
进
警
务
改
革
进
程

"
加
强
警
察
责
任
和

打
击
有
组
织
犯
罪

#
欧
盟
理
事
会

#
*
*
%
年

"
#
月

1
日
的

+
,
-
#
*
*
%
!
%
*
2
!
+
.
/
0
决
定
将
该
特
派
团
的
职
责
进
一
步
扩
大
为
在
更
广
泛
的
法
治
范
围
内
协
助
打
击
波

黑
的
有
组
织
犯
罪
和
腐
败

#
该
团
使
命
于

#
*
"
#
年

2
月

$
*
日
结
束

#

欧
盟

!
"
#
$
%
%
$
&

$
'
%
&
!
(
)
*
决
定

$
%
%
+
,
'

波
)
黑

)
)
文
职
人
员

!
保
加
利
亚

"
法
国

"
德
国

"
爱
尔
兰

"
意
大

利
"
葡
萄
牙

"
英
国

3
3

3
3

3
3

$
4

3
3

3
3

3

$
4

!

$

5
5

2
5
6

3
3

!

该
特
派
团
另
有

4
6
名
当
地
雇
员
协
助

'

#0$

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

欧
盟
波
黑
军
事
行
动
团

#
%
&
'
(
)

*
+
,
-
%
*
$

"
"
该
行
动
团
系
根
据

#
$
$
%
年

&
月

'
#
日
欧
盟
理
事
会
的

(
)
*
#
$
$
%
!
+
&
$
!
(
,
-
.
决
定
建
立

!
#
$
$
%
年

'
'
月

#
#
日
联
合
国
安
理
会
第

'
+
&
+
号
决
议
予
以
认
可

并
赋
予

"
联
合
国
宪
章

#
第
七
章
的
权
力

$
该
团
执
行

#
$
$
/
年
的

%
柏
林

0
&
协
议

!
即
北
约
与
欧
盟
关
于
安
全
和
防
务
问
题
的
一
系
列
协
议

$
其
职
责
是
维
护

为
执
行

'
1
1
+
年

"
代
顿
协
议

#
所
需
要
的
安
全
环
境

!
为
该
国
国
防
部
和
武
装
部
队
的
能
力
建
设
和
训
练
提
供
支
持

!
以
及
支
持
波
黑
逐
步
加
入
欧
盟
的
进
程

$

#
$
'
#
年

1
月

!
该
行
动
团
进
行
了
重
新
配
置

!
部
队
数
量
减
半

!
降
至

2
$
$
人

!
由
各
驻
地
的
后
备
役
人
员
协
助

$
#
$
'
#
年

'
'
月

'
%
日
安
理
会
第

#
$
&
%
号
决
议

将
该
行
动
团
的
使
命
延
长
至

#
$
'
/
年

'
'
月

'
+
日

$

欧
盟

(
)
*
#
$
$
%
!
+
&
$

!
(
,
-
.
决
定
和

安
理
会

'
+
&
+
号
决
议

#
$
$
%
3
'
#

波
"
黑

!

.
.
部

.
队

!
阿
尔
巴
尼
亚

"
奥
地
利

"
保
加
利
亚

"
智
利

"

捷
克

"
爱
沙
尼
亚

"
芬
兰

"
法
国

"
德
国

"
希
腊

"
匈
牙
利

"

爱
尔
兰

"
意
大
利

"
卢
森
堡

"
马
其
顿

"
荷
兰

"
波
兰

"
葡
萄

牙
"
罗
马
尼
亚

"
斯
洛
伐
克

"
斯
洛
文
尼
亚

"
西
班
牙

"
瑞
典

"

瑞
士

"
土
耳
其

"
英
国

2
$
$

4
4

4
4

4
4

2
$
$

4
4

4
4

3
3

#
'

3
3

'
2

!

一
个
多
国
机
动
营

!
由
奥
地
利
和
土
耳
其
部
队
组
成

#
驻
扎
于
萨
拉
热
窝

$
该
行
动
团
的
其
他
成
分
包
括
一
个
综
合
型
警
察
单
位
以
及
分
别
设
在
各
个
地
区
协

调
中
心
的
联
络
员
与
观
察
员
小
组

$

$0$

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

欧
盟
刚
果
民
主
共
和
国
安
全
改
革
咨
询
与
支
援
团

#
%
&
'
%
(

)
*

(
+
,
-
+
$

"
"
该
咨
询
与
支
援
团
系
根
据

#
$
$
%
年

%
月

#
日
欧
盟
理
事
会
的

&
'
(

#
$
$
%
!
)
%
%
!
&
*
+
,
决
定
建
立

!
其
初
始
职
责
是

"
对
民
主
刚
果
当
局

!
特
别
是
国
防
部

!

在
安
全
问
题
上
提
供
咨
询
和
协
助

!
确
保
其
政
策
与
国
际
人
道
主
义
法

#
民
主
治
理
原
则
和
法
治
相
符

$
#
$
$
-
年

!
该
团
的
职
责
扩
大
为
包
括
推
动
实
施
民
主
刚

果
政
府
采
取
的
武
装
部
队
改
革
修
正
计
划
中
的
指
导
原
则

$
该
团
在
开
展
工
作
时
还
同

%
联
合
国
刚
果
民
主
共
和
国
组
织
稳
定
行
动
团

&
'
.
/
0
1
+
&
/
(
和

%
欧

盟
民
主
刚
果
警
察
特
派
团

&
'
2
1
,
/
3
4
5

&
6
7
8
6
(
密
切
合
作

$
欧
盟
理
事
会

#
$
9
#
年

-
月

#
:
日
的

&
'
(
#
$
9
#
!
%
9
%
!
&
*
+
,
决
定
将
该
团
使
命
将
延
长
至

#
$
9
)

年
-
月

)
$
日

$

欧
盟

&
'
(
#
$
$
%
!

)
%
%
!
&
*
+
,
决
定

#
$
$
%
;
<

刚
果
民
主
共
和
国

.
.
文
职
人
员

!
奥
地
利

"
比
利
时

"
芬
兰

"
法
国

"
德
国

"

匈
牙
利

"
意
大
利

"
卢
森
堡

"
荷
兰

"
葡
萄
牙

"
罗
马
尼
亚

!

西
班
牙

"
英
国

"
美
国

=
=

=
=

=
=

%
9

=
=

=
=

=
=

:
%

!

) 9

!
=
$

=
$
9
$

=
#

9
<
;
<

=
=

!

已
部
署
的
人
员
中
多
数
为
军
事
顾
问

%
该
团
另
有

)
:
名
当
地
雇
员
协
助

%

欧
盟
伊
拉
克
法
治
整
合
团

#
%
&
/
&
'
0

1
%
2
3
4
5
6
7
$

"
"
该
法
治
整
合
团
系
根
据

#
$
$
:
年

<
月

>
日
联
合
国
安
理
会
第

9
%
:
<
号
决
议
由
欧
盟
理
事
会

#
$
$
%
年

)
月

?
日
的

&
'
(
#
$
$
%
!
9
-
$
!
&
*
+
,
决
定
建
立

!
旨
在
通

过
训
练
伊
拉
克
地
方
官
员

#
高
级
警
官
和
高
级
狱
警
来
增
强
该
国
的
刑
事
司
法
体
制

$
该
整
合
团
开
展
工
作
时
同

%
联
合
国
伊
拉
克
援
助
团

&
'
1
0
(
.
@
(
进
行
合

作
$
#
$
9
#
年

?
月

9
$
日

!
欧
盟
理
事
会
的

&
'
(
#
$
9
#
!
)
?
#
!
&
*
+
,
决
定
将
该
整
合
团
的
使
命
延
长
至

#
$
9
)
年

9
#
月

)
9
日

$

"0$

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

欧
盟

"
#
$
%
&
&
'
!
(
)
&
!

"
*
+
,
决
定
和
安
理

会
(
'
-
.
号
决
议

%
&
&
'
/
0

伊
拉
克

%
%
文
职
人
员

!
奥
地
利

!
比
利
时

"
保
加
利
亚

!
捷
克

"
丹

麦
"
爱
沙
尼
亚

!
芬
兰

"
法
国

!
德
国

"
匈
牙
利

"
爱
尔
兰

"

意
大
利

"
荷
兰

"
挪
威

!
葡
萄
牙

"
罗
马
尼
亚

"
西
班
牙

"
瑞

典
"
英
国

1
1

1
1

1
1

'
%

1
1

1
1

1
1

-
-

!

1
1

1
1

%
)
/
(

1
1

!

该
团
有

(
(
名
当
地
雇
员
协
助
工
作

$

欧
盟
拉
法
过
境
站
边
界
援
助
团

#
&
'

(
)
*

+
,
-
,
.
$

2
2
该
援
助
团
是
在
以
色
列
与
巴
勒
斯
坦
权
力
机
构

%
&
&
'
年

(
(
月

(
'
日
达
成
的

!
人
员
出
入
境
协
议

"
基
础
上
根
据
欧
盟
理
事
会

%
&
&
'
年

(
%
月

(
%
日
的

"
#
$

%
&
&
'
!
3
3
)
!
"
*
+
,
决
定
而
建
立

#
该
团
的
职
责
是
监
督

$
核
查
和
评
估
在
拉
法
过
境
站
的
巴
权
力
机
构
边
境
控
制

$
安
全
及
海
关
官
员
执
行

%
&
&
'
年

!
拉
法
过
境

站
原
则
协
议

"
的
情
况

%
支
持
巴
权
力
机
构
在
边
境
控
制
方
面
的
能
力
建
设

#
在

%
&
&
0
年
发
生
骚
乱
后

%
拉
法
过
境
站
关
闭

%
只
在
特
殊
情
况
下
开
放

#
但
该
团

仍
保
留
着
全
面
运
作
的
能
力

%
并
于

%
&
(
(
年

'
月

%
3
日
过
境
站
重
新
开
放
时
恢
复
活
动

#
%
&
(
%
年

.
月

%
'
日
欧
盟
理
事
会
的

"
#
$
%
&
(
%
!
4
4
%
!
"
*
+
,
决
定
将
该

援
助
团
的
使
命
延
长
至

%
&
(
4
年

.
月

4
&
日

#

%0$

!

第二章!和平行动与冲突管理
!



书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

欧
盟

"
#
$
%
&
&
'
!

(
(
)
!
"
*
+
,
决
定

%
&
&
'
-
.
.

埃
及

!
巴
勒
斯
坦

!
拉
法
过
境
站

"

%
%
民
事
警
察

#
法
国

"
德
国

"
意
大
利

%
%
文
职
人
员

#
芬
兰

"
法
国

"
匈
牙
利

"
意
大
利

"
罗
马
尼

亚
"
西
班
牙

"
英
国

/
/

/
/

0 .

/
/

/
/

0

.

!

/
/

/
/

.
-
(
1

/
/

!

该
援
助
团
另
有

2
名
当
地
雇
员
协
助

$

欧
盟
巴
勒
斯
坦
警
察
特
派
团

#
&
'
(
)
*

+
)
(
(
,
$

!

3
3
该
特
派
团
系
根
据

%
&
&
'
年

.
.
月

.
2
日
欧
盟
理
事
会
的

"
#
$
%
&
&
'
!
1
)
1
!
"
*
+
,
决
定
建
立

!
其
职
责
是
为
巴
勒
斯
坦
刑
事
司
法
和
警
察
部
门
官
员
提
供
一
个

框
架
并
予
以
指
导

!
协
调
欧
盟
对
巴
权
力
机
构
的
援
助

"
%
&
.
&
年

.
%
月

.
1
日
欧
盟
理
事
会
的

"
#
$
%
&
.
&
!
1
(
2
!
"
*
+
,
决
定
曾
将
该
团
称
作

#
欧
盟
支
援
巴
勒
斯

坦
警
察
协
调
处

$
"
%
&
.
%
年

4
月

%
'
日
欧
盟
理
事
会

%
&
.
%
!
0
%
2
!
"
*
+
,
决
定
将
其
使
命
延
长
至

%
&
.
0
年

4
月

0
&
日

"

欧
盟

"
#
$
%
&
&
'
!

1
)
1
!
"
*
+
,
决
定

%
&
&
4
-
.

巴
勒
斯
坦

3
3

%
%
民
事
警
察

#
比
利
时

"
加
拿
大

"
塞
浦
路
斯

!
丹
麦

!

芬
兰

"
法
国

"
德
国

"
意
大
利

"
荷
兰

"
斯
洛
伐
克

!
斯
洛
文

尼
亚

!
西
班
牙

"
瑞
典

"
英
国

/
/

/
/

%
4

2
2

/
/

/
/

%
)

%
1

!
!

/
/

/
/

.
%
-
'

/
/

/0$

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

%
%
文
职
人
员

!
保
加
利
亚

"
捷
克

"
丹
麦

!
爱
沙
尼
亚

"
芬

兰
"
法
国

!
德
国

"
爱
尔
兰

"
意
大
利

"
立
陶
宛

"
荷
兰

"
罗

马
尼
亚

"
西
班
牙

"
瑞
典

"
英
国

!

该
特
派
团
同
时
也
正
式
称
作

$
欧
盟
支
援
巴
勒
斯
坦
警
察
协
调
处

%
&

!
!

该
特
派
团
另
有

"
#
名
当
地
雇
员
协
助

&

欧
盟
阿
富
汗
警
察
特
派
团

#
&
'
(
)
*

+
,
-
.
/
0
1
2
3
/
0
$

$
$
该
特
派
团
系
应
阿
富
汗
政
府
邀
请

!
根
据
欧
盟
理
事
会

#
%
%
&
年

'
月

(
%
日
的

)
*
+
#
%
%
&
!
(
,
-
!
)
.
/
0
决
定
而
建
立

"
该
团
的
任
务
是
帮
助
建
立
属
于
阿
富
汗

的
民
事
治
安
安
排
和
执
法
机
制

!
以
加
强
法
治

"
#
%
1
%
年

'
月

1
2
日
欧
盟
理
事
会
的

)
*
+
#
%
1
%
!
#
&
-
!
)
.
/
0
决
定
将
该
团
使
命
延
长
至

#
%
1
(
年

'
月

(
1
日

"

欧
盟

)
*
+
#
%
%
&
!

(
,
-
!
)
.
/
0
决
定

#
%
%
&
3
,

阿
富
汗

%
%
文
职
人
员

!
奥
地
利

!
比
利
时

!
保
加
利
亚

!
加
拿
大

"

克
罗
地
亚

!
捷
克

!
丹
麦

"
爱
沙
尼
亚

"
芬
兰

"
法
国

"
德
国

"

希
腊

!
匈
牙
利

!
爱
尔
兰

!
意
大
利

"
拉
脱
维
亚

"
立
陶
宛

"

荷
兰

"
新
西
兰

"
挪
威

"
波
兰

!
罗
马
尼
亚

!
斯
洛
伐
克

"
西

班
牙

!
瑞
典

"
英
国

4
4

4
4

4
4

"
%
%

!

4
4

4
4

4
4

(
"
&

!
!

4
4

4
4

2
1
3
2

4
4

!

这
些
数
字
既
包
括
文
职
人
员
也
包
括
民
事
警
察

&

!
!

该
团
另
有

#
%
%
名
当
地
雇
员
协
助

&

00$

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

欧
盟
刚
果
民
主
共
和
国
警
察
特
派
团

#
%
&
'
(
)

*
+

,
-
.
/
-
$

"
"
该
特
派
团
系
根
据

#
$
$
%
年

&
月

'
#
日
欧
盟
理
事
会
的

(
)
*
#
$
$
%
!
+
$
,
!
(
-
.
/
决
定
建
立

!
欧
盟
理
事
会

#
$
$
0
年

'
$
月

'
0
日
的

(
)
*
#
$
$
0
!
%
&
0
!
(
-
.
/
决
定

赋
予
该
团
的
任
务
是

"
协
助
东
道
国
当
局
改
革
和
重
组
刚
果
警
察
系
统

#
改
善
警
察
与
刑
法
系
统
之
间
的
互
动
关
系

#
支
持
反
对
性
暴
力
的
努
力

#
促
进
和
平
进

程
中
的
性
别

$
人
权
和
儿
童
问
题
的
改
善

!
该
团
在
开
展
工
作
时
同

%
欧
盟
民
主
刚
果
安
全
改
革
咨
询
与
援
助
团

&
'
1
2
.
1
(

3
4

(
5
6
7
5
(
和

%
联
合
国
刚
果
民

主
共
和
国
组
织
稳
定
特
派
团

&
'
8
9
:
2
.
(
9
(
进
行
配
合

!
#
$
'
#
年

0
月

#
+
日
欧
盟
理
事
会
的

(
)
*
#
$
'
#
!
,
'
+
!
(
-
.
/
决
定
将
该
特
派
团
的
使
命
延
长
至

#
$
'
;

年
0
月

;
$
日

!

欧
盟

(
)
*
#
$
$
%
!

+
$
,
!
(
-
.
/
决
定

#
$
$
%
<
%

刚
果
民
主
共
和
国

!

0
0
民
事
警
察

!
比
利
时

"
芬
兰

"
法
国

"
意
大
利

"
瑞
典

0
0
文
职
人
员

!
比
利
时

!
法
国

"
德
国

"
波
兰

"
葡
萄
牙

"

瑞
典

=
=

=
=

=
=

,
$

=
=

=
=

'
,

'
0

!
!

=
=

=
=

>
<
>

=
=

!

该
团
司
令
部
设
在
金
沙
萨

$
它
在
民
主
刚
果
东
部

$
尤
其
在
戈
马
和
布
卡
瓦
也
开
展
活
动

%

!
!

该
团
另
有

'
%
名
当
地
雇
员
协
助

%

70$

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

欧
盟
科
索
沃
法
治
团

#
%
&
'
%
(

)
*
+
*
,
*
$

"
"
该
法
制
团
系
根
据

#
$
$
%
年

#
月

&
日
欧
盟
理
事
会
的

'
(
)
#
$
$
%
!
*
#
&
!
'
+
,
-
决
定
建
立
!
除
赋
予
某
些
行
政
责
任
外
"
该
团
的
任
务
是
在
广
泛
的
法
治
方
面
对
科

索
沃
各
种
机
构

#
重
点
是
司
法
机
构
$
进
行
监
督
%
指
导
和
提
供
咨
询
!
该
团
分
成
两
个
部
门
&
行
政
部
和
加
强
部
!
行
政
部
的
工
作
侧
重
于
法
律
方
面
"
包
括
对
各

种
案
子
调
查
%
起
诉
和
判
决
方
面
的
监
督
和
咨
询
'
加
强
部
的
工
作
重
点
是
对
各
种
机
构
%
司
法
当
局
和
执
法
部
门
提
供
支
持
!
该
法
治
团
还
为
在

(
.
/
0
1
2
3
和

4
3
/
5
.
/
3

两
地
新
设
立
的
边
境
检
查
站

#
由
科
索
沃
和
塞
尔
维
亚
当
局
联
合
掌
控
$
提
供
支
持
!
该
团
在
执
行
任
务
时
"
与

(
联
合
国
科
索
沃
临
时
行
政
机
构

)
#
6
7
4
8
9
$
和

(
欧
安
组
织
科
索
沃
观
察
团
)

#
:
4
8
9
$
进
行
合
作
!
欧
盟
理
事
会

#
$
*
#
年

;
月

<
日
的

'
(
)
#
$
*
#
!
#
=
*
!
'
+
,
-
决
定
将
该
团
使
命
延
长
至

#
$
*
&
年

;
月

*
&
日
!

欧
盟

'
(
)
#
$
$
%
!

*
#
&
!
'
+
,
-
决
定

#
$
$
%
>
#

科
索
沃

"
"
民
事
警
察
!
奥
地
利
"
比
利
时
"
保
加
利
亚
"
克
罗
地
亚
"

捷
克
"
丹
麦
"
爱
沙
尼
亚
"
芬
兰
"
法
国
"
德
国
"
希
腊
"
匈
牙

利
"
爱
尔
兰
"
意
大
利
"
拉
脱
维
亚
"
立
陶
宛
"
卢
森
堡

"
马
耳

他
"
荷
兰
"
挪
威
"
波
兰
"
葡
萄
牙
!
罗
马
尼
亚
"
斯
洛
伐
克
"

斯
洛
文
尼
亚
"
西
班
牙
"
瑞
典
"
瑞
士
"
土
耳
其
"
英
国
"
美
国

"
"
文
职
人
员

!
奥
地
利

"
比
利
时

"
保
加
利
亚

"
克
罗
地
亚

"

捷
克

"
丹
麦

"
爱
沙
尼
亚

"
芬
兰

"
法
国

"
德
国

"
希
腊

"
匈

牙
利

"
爱
尔
兰

"
意
大
利

"
拉
脱
维
亚

"
立
陶
宛

"
马
耳
他

!

荷
兰

"
挪
威

"
波
兰

"
葡
萄
牙

"
罗
马
尼
亚

"
斯
洛
伐
克

"
斯

洛
文
尼
亚

"
西
班
牙

"
瑞
典

"
瑞
士

"
土
耳
其

"
英
国

"
美
国

?
?

?
?

?
?

?
?

?
?

?
?
@
<
*

A
=
*

!

A *

!
?
$

?
$
*
$

?
#

*
;
&
>
=

?
?

!

该
团
另
有

=
;
#
名
当
地
雇
员
协
助

%

(0$
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

欧
盟
格
鲁
吉
亚
监
督
团

#
%
&
'
'
$

"
"
该
监
督
团
是
在

#
$
$
%
年

%
月
南
奥
塞
梯
冲
突
之
后
按
照

#
$
$
%
年

&
月

%
日
欧
盟
与
俄
罗
斯
的
协
议

!
根
据

#
$
$
%
年

&
月

'
(
日
欧
盟
理
事
会
的

)
*
+
#
$
$
%
!

,
-
.
!
)
/
0
1
决
定
建
立

"
该
团
的
任
务
是
监
视
和
分
析
稳
定
进
程
中
的
进
展

!
着
重
注
视
对

#
$
$
%
年

%
月

'
#
日

#
六
点
和
平
计
划

$
的
遵
守
情
况

!
以
及
监
视
和

分
析
文
官
治
理
正
常
化
的
进
展
情
况

%
监
视
基
础
设
施
的
安
全
以
及
国
内
离
散
人
员
和
难
民
返
回
家
园
过
程
中
的
政
治
与
安
全
方
面
的
情
况

%
支
持
建
立
信
任
措

施
"
#
$
'
#
年

&
月

'
-
日
欧
盟
理
事
会
的

#
$
'
#
!
(
$
-
!
)
/
0
1
决
定
将
该
团
使
命
延
长
到

#
$
'
-
年

&
月

'
2
日

"

欧
盟

)
*
+
#
$
$
%
!

,
-
.
!
)
/
0
1
决
定

#
$
$
%
3
'
$

格
鲁
吉
亚

"
"
观
察
员

!
奥
地
利

"
比
利
时

"
保
加
利
亚

!
塞
浦
路
斯

!

捷
克

"
丹
麦

"
爱
沙
尼
亚

"
芬
兰

"
法
国

!
德
国

"
希
腊

"
匈

牙
利

"
爱
尔
兰

!
意
大
利

!
拉
脱
维
亚

"
立
陶
宛

"
卢
森
堡

"

马
耳
他

"
荷
兰

!
波
兰

"
葡
萄
牙

"
罗
马
尼
亚

"
斯
洛
伐
克

"

斯
洛
文
尼
亚

"
西
班
牙

"
瑞
典

"
英
国

"
"
文
职
人
员

!
奥
地
利

"
比
利
时

"
保
加
利
亚

!
捷
克

"
丹

麦
"
爱
沙
尼
亚

!
芬
兰

"
法
国

!
德
国

"
希
腊

!
爱
尔
兰

"
意

大
利

"
立
陶
宛

"
荷
兰

"
波
兰

"
罗
马
尼
亚

"
斯
洛
伐
克

!
西

班
牙

"
瑞
典

"
英
国

4
4

#
%
-

4
4

4
4

4
4

'
(
(

!

4
4

'
$
'

!
!

4
4

4
4

-
$

4
4

!

这
些
数
字
既
包
括
文
职
人
员
也
包
括
民
事
警
察

$

!
!

该
监
督
团
另
有

'
'
.
名
当
地
雇
员
协
助

$

'0$

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

欧
盟
索
马
里
训
练
团

#
%
&
'
(
$

"
"
该
训
练
团
系
根
据

#
$
%
$
年

&
月

&
%
日
欧
盟
理
事
会
的

#
$
%
$
!
%
'
(
!
)
*
+
,
决
定
建
立

!
其
任
务
是
通
过
对
索
马
里
安
全
部
队
进
行
训
练
和
支
援

!
加
强
索
马
里

联
邦
政
府
及
各
种
机
构

"
#
$
%
#
年

%
#
月

#
%
日
欧
盟
理
事
会
的

#
$
%
#
!
-
&
.
!
)
*
+
,
决
定
将
该
团
使
命
延
长
至

#
$
%
&
年

%
月

&
%
日

"

欧
盟

#
$
%
$
!

%
'
(
!
)
*
+
,
决
定

#
$
%
$
/
&

乌
干
达

!

"
"
部

)
队

!
比
利
时

"
芬
兰

"
法
国

"
德
国

"
匈
牙
利

"
爱

尔
兰

"
意
大
利

"
马
耳
他

"
葡
萄
牙

"
塞
尔
维
亚

!
西
班
牙

"

瑞
典

"
英
国

"
"
文
职
人
员

!
比
利
时

"
法
国

"
肯
尼
亚

!
乌
干
达

!
英
国

%
#
.

0
0

0
0

0
0

%
#
&

0
0

0
0

%

!
!

0
0

0
0

1
/
.

0
0

!

训
练
任
务
主
要
在
乌
干
达
实
施

$

!
!

该
团
另
有

#
%
名
当
地
雇
员
协
助

$

欧
盟
尼
日
尔
能
力
建
设
特
派
团

#
%
&
*
+
,
-
.
/
0
1
2
3
4
0
5
$

"
"
该
特
派
团
系
根
据

#
$
%
#
年

(
月

%
2
日
欧
盟
理
事
会
的

#
$
%
#
!
&
'
#
!
)
*
+
,
决
定
建
立

!
被
赋
予
支
持
尼
日
尔
安
全
部
门
打
击
有
组
织
犯
罪
及
恐
怖
主
义
的
能
力

建
设

"
该
团
的
任
务
包
括
对
实
施
尼
日
尔
安
全
和
发
展
战
略
中
的
安
全
方
面
计
划
提
供
咨
询
和
协
助

!
支
持
在
打
击
恐
怖
主
义
和
有
组
织
犯
罪
中
的
地
区
和
国
际

层
面
的
协
调
努
力

!
为
刑
事
调
查
提
供
培
训

"
该
团
在
初
始
阶
段
着
重
帮
助
尼
日
尔
改
进
其
对
领
土
的
控
制

!
包
括
与
尼
武
装
部
队
进
行
协
调

"
它
为
尼
武
装
部

队
提
供
训
练

#
指
导

#
支
援

#
咨
询
和
军
事
专
业
技
术

"
该
团
的
职
责
一
直
到

#
$
%
1
年

-
月
结
束

"

&0$

!

第二章!和平行动与冲突管理
!



书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

欧
盟
理
事
会

"
#
$
"
!
%
&
"
!
'
(
)
*

决
定

"
#
$
"
+
,

尼
日
尔

%
%
文
职
人
员

!
比
利
时

!
丹
麦

!
法
国

!
意
大
利

!
卢
森
堡

!

西
班
牙

!
瑞
典

-
-

-
-

-
-

,
.

-
-

-
-

-
-

%
/

!

-
-

-
-

/
+
/
&

-
-

!

该
团
尚
未
招
募
任
何
当
地
工
作
人
员

$
当
地
雇
员
的
授
权
数
为

"
.
人

$

%
%
阿
拉
伯
联
盟
行
动

!
$
项

#
!
共
有

$
0
个
国
家
参
加

#

&
&

#
'
'

&
&

&
&

&
&

#
'
'

&
&

&
&

&
&

&
&

#

&
&

阿
盟
叙
利
亚
观
察
团

1
1
该
观
察
团
系
根
据

"
#
$
$
年

$
$
月

$
2
日
阿
拉
伯
联
盟
理
事
会
第

,
0
%
&
号
决
议
建
立

!
其
职
责
是
负
责
核
查

"
#
$
$
年

$
$
月

"
日
阿
盟
理
事
会
通
过
的
旨
在

解
决
叙
利
亚
危
机
和
保
护
叙
利
亚
平
民
的

"
阿
拉
伯
行
动
计
划

#
的
执
行
情
况

!
该
团
的
任
务
包
括
观
察
叙
利
亚
危
机
中
所
有
各
方
的
停
火
和
监
视
暴
力
情
况

$

核
查
对
抗
议
者
和
其
他
被
拘
者
的
释
放

$
以
及
确
认
该
国
媒
体
的
报
道
自
由

!
由
于
针
对
平
民
和
观
察
员
的
暴
力
事
件
的
升
级

$
该
团
于

"
#
$
"
年

$
月

"
.
日
中

止
活
动

!

#7$
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

阿
盟
理
事
会

"
#
$
%
号
决
议

&
'
(
(
年
(
(
月

叙
利
亚

!

%
%
观
察
员

!
阿
尔
及
利
亚

"
巴
林

"
埃
及

"
伊
拉
克

"
约
旦

"

科
威
特

"
毛
里
塔
尼
亚

"
摩
洛
哥

"
卡
塔
尔

"
沙
特

"
苏
丹

"

突
尼
斯

"
阿
联
酋

"
也
门

)
)

(
*
*

)
)

)
)

)
)

(
*
*

)
)

)
)

)
)

)
)

(

!
!

)
)

!

该
观
察
团
分
成

(
+
个
观
察
区

$
覆
盖
叙
利
亚
全
国

&
'
个
城
市
和
地
区

%

!
!

&
'
(
&
年

(
月

&
&
日

$
阿
盟
理
事
会
部
长
级
特
别
会
议
同
意
将
该
团
的
预
算
增
至

+
'
'
万
美
元

%

%
%
北
约
实
施
和
北
约
主
导
的
行
动

!
&
项

#
!
共
有

+
'
个
国
家
参
加

#

&
&

&
&

&
&

&
&

#
"
'
#
(
)

&
&

&
&

&
&

*
#
)
!

!
(
+

)
"
+
,
*

&
&

北
约
科
索
沃
部
队

#
-
.
/
0
$

,
,
该
部
队
系
根
据

(
%
%
%
年

*
月

(
'
日
安
理
会
第

(
&
#
#
号
决
议
建
立

!
其
使
命
包
括
阻
止
敌
对
行
动
再
次
发
生

!
建
立
安
全
稳
定
的
环
境

!
支
持

"
联
合
国
驻

科
索
沃
临
时
管
理
机
构

#
$
-
.
/
0
1
%
的
工
作

!
以
及
监
视
边
境
地
区

&
&
'
'
2
年

!
北
约
将
该
部
队
的
使
命
扩
大
为
要
通
过
组
建
科
索
沃
安
全
部
队
以
及
建
立
一

个
能
监
督
该
部
队
的
文
职
机
制

!
在
科
索
沃
建
立
一
种
规
范
的

'
民
主
和
多
民
族
的
安
全
结
构

&
&
'
'
%
年

!
随
着
局
势
的
不
断
稳
定

!
该
部
队
开
始
逐
步
削
减
规

模
&
&
'
(
(
年

2
月

!
为
应
对
科
索
沃
北
部
地
区
的
冲
突

!
部
署
了
一
个
北
约
的

"
作
战
后
备
部
队

#
营

&
由
于
出
现
了
这
种
紧
张
形
势

!
&
'
(
&
年

"
月
决
定
延
缓

$7$
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

对
北
约
科
索
沃
部
队
的
进
一
步
削
减

!
在

"
#
$
"
年

%
月
至

$
"
月
期
间

"
部
署
了
第
二
个

#
作
战
后
备
部
队

$
营

"
为
塞
尔
维
亚
提
供

"
#
$
"
年
大
选
前
的
安
全
保

障
!
该
部
队
使
命
的
终
止
需
有
联
合
国
安
理
会
的
明
确
决
定

!

安
理
会

$
"
&
&

号
决
议

$
'
'
'
(
)

科
索
沃

!

*
*
部

%
队

!
阿
尔
巴
尼
亚

"
亚
美
尼
亚

"
奥
地
利

"
保
加
利

亚
"
加
拿
大

"
克
罗
地
亚

"
捷
克

"
丹
麦

"
爱
沙
尼
亚

"
芬
兰

"

法
国

"
德
国

"
希
腊

"
匈
牙
利

"
爱
尔
兰

"
意
大
利

"
立
陶
宛

!

卢
森
堡

"
摩
洛
哥

"
荷
兰

"
挪
威

"
波
兰

"
葡
萄
牙

"
罗
马
尼

亚
"
斯
洛
文
尼
亚

"
瑞
典

"
瑞
士

"
土
耳
其

"
乌
克
兰

"
英
国

"

美
国

+
+

+
+

+
+

+
+

,
$
-
&

!
!

+
+

+
+

+
+

$
"
'

+
+

%
(
,
"

+
+

!

该
部
队
的
总
部
设
在
普
里
什
蒂
纳

$
支
持
着
有

"
个
多
国
战
斗
群
和

,
个
地
区
联
合
特
遣
分
队
组
成
的
一
项
北
约
领
导
的
行
动

%
一
个
多
国
专
业
分
队
和
一
个
战

术
预
备
机
动
营

!
.
/
0
#
也
驻
扎
于
普
里
什
蒂
纳

%

!
!

这
个
数
字
还
包
括
大
约

1
#
#
人
的

&
作
战
后
备
部
队

'
%

国
际
安
全
支
援
部
队

#
&
'
(
)
$

*
*
该
部
队
系
根
据

"
#
#
$
年

$
"
月

"
#
日
安
理
会
第

$
-
%
)
号
决
议
建
立

"
拥
有

%
联
合
国
宪
章

&
第
七
章
所
赋
予
的
权
力

!
作
为
一
支
多
国
部
队

"
其
使
命
是
根

据
"
#
#
$
年

%
波
恩
协
定

&
附
件
一
的
设
想

"
协
助
阿
富
汗
政
府
维
护
安
全

!
"
#
#
-
年

%
月

"
北
约
接
手
对
该
部
队
的
指
挥
和
控
制

!
该
部
队
已
完
成
了
自

"
#
$
$

年
1
月
开
始
的
过
渡
进
程

'
将
安
全
责
任
移
交
给
阿
富
汗
国
家
安
全
部
队

(
的
第
三
阶
段

!
因
此

"
至

"
#
$
"
年
底

"
阿
安
全
部
队
已
主
导
了
该
国

-
&
省
中

$
$
个

省
的
安
全
事
务

!
"
#
$
"
年

$
#
月

'
日
安
理
会
第

"
#
)
'
号
决
议
将
该
部
队
使
命
延
长
至

"
#
$
-
年

$
#
月

$
-
日

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

安
理
会

"
#
$
%

号
决
议

&
'
'
"
(
"
&

阿
富
汗

!

)
)
部

%
队

!
阿
尔
巴
尼
亚

"
亚
美
尼
亚

"
澳
大
利
亚

"
奥
地

利
"
阿
塞
拜
疆

"
巴
林

!
比
利
时

"
波
黑

"
保
加
利
亚

"
加
拿

大
"
克
罗
地
亚

"
捷
克

"
丹
麦

"
萨
尔
瓦
多

!
爱
沙
尼
亚

"
芬

兰
"
法
国

"
格
鲁
吉
亚

"
德
国

"
希
腊

"
匈
牙
利

"
冰
岛

"
爱

尔
兰

"
意
大
利

"
约
旦

!
韩
国

"
拉
脱
维
亚

"
立
陶
宛

"
卢
森

堡
"
马
其
顿

"
马
来
西
亚

"
蒙
古
国

"
黑
山

"
荷
兰

"
新
西
兰

"

挪
威

"
波
兰

"
葡
萄
牙

"
罗
马
尼
亚

"
新
加
坡

"
斯
洛
伐
克

"

斯
洛
文
尼
亚

"
西
班
牙

"
瑞
典

"
汤
加

!
土
耳
其

"
乌
克
兰

"

阿
联
酋

!
英
国

"
美
国

*
*

*
*

*
*

*
*

"
'
&
'
+
&

!
!

*
*

*
*

*
*

#
'
#
#

&
$
,

!
&
$
,
$
*
$
*
$
*
#

%
'
'
(
$

*
*

!

该
部
队
把
阿
富
汗
分
成

%
个
责
任
区

%
中
部
地
区
司
令
部

!
喀
布
尔

#
由
土
耳
其
领
导

$
北
部
地
区
司
令
部

!
马
扎
里
沙
里
夫

#
由
德
国
领
导

$
西
部
地
区
司

令
部

!
赫
拉
特

#
由
意
大
利
领
导

$
南
部
地
区
司
令
部

!
坎
大
哈

#
"
西
南
地
区
司
令
部

!
拉
什
卡
尔
加

#
和
东
部
地
区
司
令
部

!
巴
格
拉
姆

#
由
美
国
领
导

&

!
!

北
约
驻
阿
训
练
团

!
-
.
/
0
1
#
包
含
在
国
际
安
全
支
援
部
队
的
人
员
数
字
中

$
因
为
它
接
受
后
者
的
指
挥

&
该
训
练
团
的
任
务
是
指
导
和
训
练
阿
富
汗
警
察

和
军
队
人
员

&
该
团
拥
有

&
2
2
3
名
军
队
和
警
察
的
授
权
人
数

$
至

&
'
"
&
年

"
&
月

$
已
有
约

3
'
'
'
人
部
署
到
位

&
这
些
人
员
来
自
阿
尔
巴
尼
亚

"
澳
大
利
亚

"
比

利
时

"
加
拿
大

"
克
罗
地
亚

"
捷
克

"
丹
麦

"
爱
沙
尼
亚

"
芬
兰

"
法
国

"
德
国

"
希
腊

"
匈
牙
利

"
意
大
利

"
约
旦

"
韩
国

"
蒙
古
国

"
荷
兰

"
挪
威

"
波
兰

"

葡
萄
牙

"
罗
马
尼
亚

"
新
加
坡

"
斯
洛
文
尼
亚

"
西
班
牙

"
瑞
典

"
土
耳
其

"
英
国
和
美
国

&
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

%
%
美
洲
国
家
组
织
行
动

!
"
项

#
!
共
有

"
#
个
国
家
参
加

#

&
&

&
&

&
&

&
&

&
&

&
&

&
&

!
'

!

&
&

(
)
*

&
&

驻
哥
伦
比
亚
支
持
和
平
进
程
特
派
团

#
+
,
-
-
$
.
/
,
$

$
$
该
特
派
团
系
根
据

%
&
&
'
年

%
月

(
日
美
洲
国
家
组
织
常
设
理
事
会

)
*
!
+
,
-
.
#
/

!
"
0
/
1
!
&
'
"
号
决
议
建
立

#
目
的
是
支
持
哥
伦
比
亚
的
和
平
进
程

#
特
别
是

支
持
哥
政
府
同
民
族
解
放
军

!
,
2
3
"
进
行
政
治
对
话
的
努
力

$
该
团
的
另
一
项
任
务
是
通
过
提
供
核
查
和
咨
询
支
持
来
推
动
解
除
武
装

%
复
员
遣
返
和
重
新
安

置
的
进
程

$

常
设
理
事
会

)
*
!

+
,
-
4
.
#
/
号
决
议

%
&
&
'
4
%

哥
伦
比
亚

$
$
文
职
人
员

!
阿
根
廷

"
玻
利
维
亚

"
巴
西

!
保
加
利
亚

!

智
利

"
厄
瓜
多
尔

"
危
地
马
拉

!
意
大
利

!
墨
西
哥

"
荷
兰

"

尼
加
拉
瓜

"
秘
鲁

"
西
班
牙

"
瑞
典

"
美
国

5
5

5
5

5
5

5
5

5
5

5
5

5
5

%
0

!

%

5
5

1
4
'

5
5

!

该
特
派
团
另
有

(
/
名
当
地
雇
员
协
助

$
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

%
%
欧
洲
安
全
与
合
作
组
织
行
动

!
"
项

#
!
共
有

#
$
个
国
家
参
加

#

&
&

&
&

&
&

&
&

&
&

&
&

&
&

'
!
"

#
"

&
&

(
'

&
&

欧
安
组
织
斯
科
普
里
防
蔓
延
监
督
团

%
%
该
监
督
团
系
根
据

&
'
'
(
年

'
月

&
)
日
欧
安
组
织
高
官
委
员
会
第

&
*
次
会
议
的
决
定
建
立

!
并
通
过
同
前
南
斯
拉
夫
马
其
顿
共
和
国
政
府

&
'
'
(
年

&
&
月

"
日

换
文
达
成
的
谅
解
条
款
得
到
后
者
的
授
权

"
该
团
的
任
务
包
括
监
视
马
其
顿
局
势

!
训
练
警
察

!
支
持
发
展
以
及
其
他
与

(
+
+
&
年

#
奥
赫
里
德
框
架
协
议

$
相
关

的
活
动

"
(
+
&
(
年

&
&
月

(
'
日
欧
安
组
织
常
设
理
事
会

,
-
.
/
0
-
!
&
+
1
)
号
决
定
将
该
团
使
命
延
长
至

(
+
&
$
年

&
(
月

$
&
日

"

高
官
委
员
会

&
'
'
(
.
'
.
&
)
决
定

&
'
'
(
.
'

前
南
斯
拉
夫

马
其
顿
共
和
国

%
%
文
职
人
员

!
奥
地
利

"
波
黑

"
克
罗
地
亚

"
捷
克

"
爱
沙

尼
亚

!
芬
兰

!
法
国

"
德
国

"
希
腊

"
匈
牙
利

!
冰
岛

"
爱
尔

兰
"
意
大
利

"
摩
尔
多
瓦

!
荷
兰

"
罗
马
尼
亚

"
俄
罗
斯

!
塞

尔
维
亚

!
西
班
牙

"
塔
吉
克
斯
坦

!
土
耳
其

!
英
国
"
美
国

2
2

2
2

2
2

2
2

2
2

2
2

2
2

$
"

!

&

2
2

)
.
)

2
2

!

该
监
督
团
另
有

&
&
(
名
当
地
雇
员
协
助

$
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

欧
安
组
织
摩
尔
多
瓦
观
察
团

"
"
该
观
察
团
系
根
据

#
$
$
%
年

&
月

'
日
欧
安
组
织
高
官
委
员
会
第

#
$
次
会
议
的
决
定
建
立

!
并
通
过

#
$
$
%
年

(
月

)
日
的
谅
解
备
忘
录
获
得
摩
尔
多
瓦
政
府
的

授
权

"
其
任
务
包
括
协
助
冲
突
双
方
就
冲
突
的
永
久
性
政
治
解
决
进
行
谈
判

!
以
及
收
集
和
提
供
该
国
的
形
势
情
况

"
&
*
#
&
年

#
#
月

&
$
日
欧
安
组
织
常
设
理
事

会
+
,
-
.
/
,
!
#
*
(
'
号
决
定
将
该
团
使
命
延
长
至

&
*
#
%
年

#
&
月

%
#
日

"

高
官
委
员
会

#
$
$
%
-
&
-
'
决
定

#
$
$
%
-
'

摩
尔
多
瓦

"
"
文
职
人
员

!
保
加
利
亚

"
捷
克

!
爱
沙
尼
亚

"
法
国

"
德

国
!
意
大
利

"
拉
脱
维
亚

"
波
兰

"
俄
罗
斯

"
瑞
典

"
英
国

"

美
国

0
0

0
0

0
0

0
0

0
0

0
0

0
0

#
%

!

0
0

0
0

&
-
)

0
0

!

该
观
察
团
另
有

'
*
名
当
地
雇
员
协
助

$

欧
安
组
织
明
斯
克
会
议
轮
值
主
席
冲
突
处
理
私
人
代
表

"
"
#
$
$
(
年

1
月

#
*
日

!
欧
安
组
织
轮
值
主
席

#
,
2
3
$
任
命
一
名
负
责
处
理
欧
安
组
织
明
斯
克
会
议
讨
论
过
的
冲
突
问
题
的
私
人
代
表

"
该
私
人
代
表
的
职
责

是
协
助
轮
值
主
席
对
可
能
采
取
的
维
和
行
动
制
订
计
划

!
协
助
有
关
各
方
建
立
信
任
措
施
和
处
理
人
道
主
义
事
务

!
以
及
监
督
冲
突
各
方
的
停
火

"
作
为
欧
安
组

织
整
体
预
算
批
准
案
中
的
一
个
部
分

!
该
代
表
的
使
命
每
年
延
长
一
次

"
&
*
#
&
年

!
其
使
命
系
根
据
欧
安
组
织
常
设
理
事
会

&
*
#
&
年

#
&
月

#
%
日
的

+
,
-
.
/
,
!

#
*
4
1
号
决
定
得
以
延
长

"

77$

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

欧
安
组
织
轮
值
主
席

"
#
#
$
%
&
%
"
'
任
命

"
#
#
$
%
&

阿
塞
拜
疆

!
纳
卡

"

%
%
文
职
人
员

#
保
加
利
亚

"
捷
克

!
匈
牙
利

!
立
陶
宛

!
波

兰
!
乌
克
兰

!
英
国

(
(

(
(

(
(

(
(

(
(

(
(

(
(

)

!

(
(

(
(

"
%
$

(
(

!

该
私
人
代
表
另
有

"
"
名
当
地
雇
员
协
助

$

欧
安
组
织
波
黑
观
察
团

*
*
该
观
察
团
系
根
据

"
#
#
$
年

!
代
顿
协
议

"
附
件

+
,
的
规
定
由

"
#
#
$
年

"
-
月

&
日
欧
安
组
织
部
长
理
事
会
第

$
次
会
议
作
出
的

.
/

#
$
$

%
0
1
/
!
"
号
决
定

建
立

%
其
使
命
是
协
助
有
关
各
方
建
立
地
区
稳
定
措
施
和
进
行
民
主
建
设

%
-
'
"
-
年

"
"
月

-
#
日
欧
安
组
织
常
设
理
事
会

2
/
%
0
1
/
!
"
'
)
"
号
决
定
将
该
团
使
命
延

长
至

-
'
"
3
年

"
-
月

3
"
日

%

部
长
理
事
会

.
/

!
$
#

%

0
1
/
!
"
决
定

"
#
#
$
%
"
-

波
黑

*
*
文
职
人
员

#
亚
美
尼
亚

"
奥
地
利

"
白
俄
罗
斯

"
比
利
时

"

加
拿
大

"
克
罗
地
亚

!
捷
克

"
芬
兰

"
法
国

"
德
国

"
希
腊

"

匈
牙
利

"
爱
尔
兰

"
意
大
利

"
吉
尔
吉
斯
斯
坦

"
摩
尔
多
瓦

!

荷
兰

"
挪
威

"
波
兰

!
葡
萄
牙

"
俄
罗
斯

"
斯
洛
伐
克

"
西
班

牙
"
瑞
典

"
塔
吉
克
斯
坦

"
土
耳
其

"
英
国

"
美
国

(
(

(
(

(
(

(
(

(
(

(
(

(
(

)
3

!

(
(

(
(

"
&
%
)

(
(

!

该
观
察
团
另
有

4
-
5
名
当
地
雇
员
协
助

(7$
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

欧
安
组
织
阿
尔
巴
尼
亚
观
察
团

"
"
该
观
察
团
系
根
据

#
$
$
%
年

&
月

'
%
日
欧
安
组
织
常
设
理
事
会

(
)
*
+
,
)
!
#
-
.
号
决
定
建
立

!
其
职
责
在

'
.
.
&
年
修
改
为
包
括
协
助
立
法

"
司
法
和
选
举
制

度
的
改
革

!
以
及
协
助
能
力
建
设

"
打
击
走
私
和
反
腐
败
活
动

"
警
务
援
助
和
实
施
良
政
等

#
'
.
#
'
年

#
#
月

'
$
日
欧
安
组
织
常
设
理
事
会

(
)
*
+
,
)
!
#
.
/
-
号
决

定
将
该
团
使
命
延
长
至

'
.
#
&
年

#
'
月

&
#
日

#

常
设
理
事
会

(
)
*
+
,
)
!
#
-
.
号

决
定

#
$
$
%
*
0

阿
尔
巴
尼
亚

"
"
文
职
人
员

!
阿
尔
巴
尼
亚

!
奥
地
利

"
保
加
利
亚

"
加
拿

大
!
捷
克

"
法
国

!
德
国

"
意
大
利

!
立
陶
宛

"
黑
山

"
挪
威

"

斯
洛
文
尼
亚

!
西
班
牙
"
英
国

"
美
国

1
1

1
1

1
1

1
1

1
1

1
1

1
1

'
#

!

1
1

1
1

0

1
1

!

该
观
察
团
另
有

-
2
名
当
地
雇
员
协
助

$

欧
安
组
织
科
索
沃
观
察
团

#
%
&
'
(
$

"
"
该
观
察
团
系
根
据

#
$
$
$
年

%
月

#
日
欧
安
组
织
常
设
理
事
会

(
)
*
+
,
)
!
&
.
/
号
决
定
建
立

!
其
使
命
包
括
训
练
警
察

"
司
法
人
员
和
文
职
行
政
管
理
人
员

!

以
及
监
督
和
促
进
人
权

#
该
观
察
团
是

$
联
合
国
科
索
沃
临
时
行
政
机
构

%
&
3
4
5
6
7
'
的
一
个
组
成
部
分

#
'
.
.
%
年

#
'
月

'
#
日
欧
安
组
织
常
设
理
事
会

(
)
*
+
,
)
!
2
&
/
号
决
定
将
该
团
使
命
延
长
至

'
.
.
2
年

#
月

&
#
日

!
此
后
其
使
命
每
月
延
长
一
次

!
除
非
该
团
的
参
加
国
中
有
一
国
反
对

#
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

常
设
理
事
会

"
#
$
%
&
#
!
'
(
)
号

决
定

*
+
+
+
$
,

科
索
沃

-
-
文
职
人
员

!
亚
美
尼
亚

"
奥
地
利

"
阿
塞
拜
疆

"
白
俄
罗

斯
"
比
利
时

"
波
黑

"
保
加
利
亚

!
加
拿
大

"
克
罗
地
亚

"
捷

克
!
芬
兰

!
法
国

"
格
鲁
吉
亚

"
德
国

"
希
腊

"
匈
牙
利

"
冰

岛
!
爱
尔
兰

"
意
大
利

"
马
其
顿

"
马
耳
他

"
摩
尔
多
瓦

!
黑

山
"
荷
兰

"
波
兰

"
葡
萄
牙

"
罗
马
尼
亚

"
俄
罗
斯

"
斯
洛
伐

克
"
西
班
牙

"
瑞
典

"
土
耳
其

"
乌
克
兰

"
英
国

"
美
国

"
乌

兹
别
克
斯
坦

.
.

.
.

.
.

.
.

.
.

.
.

.
.

*
/
0

!

+

.
.

1
0
$
*

.
.

!

该
观
察
团
另
有

/
,
0
名
当
地
雇
员
协
助

$

欧
安
组
织
塞
尔
维
亚
观
察
团

-
-
该
观
察
团
系
根
据

1
(
(
*
年

*
月

*
*
日
欧
安
组
织
常
设
理
事
会

"
#
$
%
&
#
!
/
(
*
号
决
定
建
立

!
其
使
命
是
在
塞
尔
维
亚
指
导
实
施
法
律

!
监
督
民
主
机
制
和
民

主
进
程
的
正
常
运
转
和
完
善

!
帮
助
训
练
和
重
组
执
法
机
构
和
司
法
部
门

"
1
(
*
1
年

*
*
月

1
+
日
欧
安
组
织
常
设
理
事
会

"
#
$
%
&
#
!
*
(
)
/
号
决
定
将
该
团
使
命
延

长
至

1
(
*
'
年

*
1
月

'
*
日

"
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

常
设
理
事
会

"
#
$
%
&
#
!
'
(
)
号

决
定

*
(
(
)
$
+

塞
尔
维
亚

,
,
文
职
人
员

!
奥
地
利

"
波
黑

"
保
加
利
亚

"
加
拿
大

"
克

罗
地
亚

"
法
国

"
格
鲁
吉
亚

"
德
国

"
希
腊

"
匈
牙
利

"
爱
尔

兰
"
意
大
利

"
摩
尔
多
瓦

"
荷
兰

"
挪
威

"
俄
罗
斯

"
斯
洛
文

尼
亚

"
西
班
牙

"
瑞
典

"
瑞
士

!
乌
克
兰

"
英
国

"
美
国

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

-
-

+
*

!

-
-

-
-

.
$
+

-
-

!

该
观
察
团
另
有

)
+
'
名
当
地
雇
员
协
助

$

%
%
临
时
联
盟
行
动

!
/
项

#
!
共

+
*
个
国
家
参
加

#

&
#
#

#
&
'
(

#
)
*

+
&

(
#
"

#
&
'
,

#
*
&

!
*
*

#
"
&

#

)
#
#
-
(

.
.

中
立
国
监
督
委
员
会

#
/
/
0
1
$

,
,
该
委
员
会
系
根
据

)
.
0
+
年

1
月

*
1
日
在
板
门
店
签
署
的
关
于
在
朝
鲜
实
行
军
事
停
战
的
协
定
而
建
立

!
其
职
责
是
监
督

"
观
察

"
视
察
和
调
查

#
停
战
协

定
$
的
执
行
情
况

!

停
战
协
定

)
.
0
+
$
1

朝
鲜

"
韩
国

%
%
观
察
员

!
瑞
典

"
瑞
士

-
-

)
(

-
-

-
-

-
-

)
(

-
-

-
-

-
-

-
-

*
$
.
/

-
-

#($

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

驻
西
奈
多
国
部
队
及
观
察
团

#
%
&
'
$

"
"
该
部
队
及
观
察
团
系
根
据

#
$
%
$
年

&
月

'
(
日
埃
及
与
以
色
列
签
署
的

!
和
平
条
约

"
议
定
书
的
规
定
于

#
$
)
#
年

)
月

&
日
建
立

#
该
部
队
是
在

#
$
)
'
年

&

月
'
*
日
以
色
列
军
队
撤
离
西
奈
半
岛
后
开
始
部
署
的

$
但
直
到

#
$
)
'
年

+
月

'
,
日
以
色
列
将
西
奈
半
岛
归
还
埃
及
的
当
天
才
真
正
开
始
运
作

#
该
团
的
职
责
是

观
察

!
和
平
条
约

"
的
实
施

$
并
帮
助
营
造
一
种
安
全
环
境

#

和
平
条
约
议
定
书

#
$
)
'
-
+

埃
及

!
西
奈

"

"
"
观
察
员

#
澳
大
利
亚

"
加
拿
大

"
哥
伦
比
亚

"
捷
克

"
斐

济
"
法
国

"
匈
牙
利

"
意
大
利

"
新
西
兰

"
挪
威

"
乌
拉
圭

"

美
国

(
(
文
职
人
员

#
澳
大
利
亚

"
加
拿
大

"
法
国

"
新
西
兰

"
罗

马
尼
亚

!
英
国

"
美
国

.
.

#
(
,
(

.
.

.
.

.
.

#
(
,
(

.
.

(
%

!

%
#
#

!
.
$

.
$
#
$

.
#

)
#
-
%

.
.

!

该
团
另
有

,
&
,
名
当
地
雇
员
协
助

%

第
二
期
希
伯
伦
临
时
国
际
部
队

#
)
*
+
,

!
$

"
"
该
部
队
系
根
据

#
$
$
%
年

#
月

#
%
日

!
关
于
在
希
伯
伦
重
新
部
署
的
议
定
书

"
和

#
$
$
%
年

#
月

'
#
日

!
关
于
在
希
伯
伦
临
时
派
驻
国
际
部
队
的
协
议

"
两
个

文
件
建
立

#
该
部
队
的
职
责
是
帮
助
构
建
安
全
和
稳
定
的
环
境

$
监
督
并
报
告
违
反
国
际
人
道
主
义
法
的
事
件

#
该
部
队
的
职
责
需
经
以
色
列
和
巴
勒
斯
坦
双
方

同
意
每
六
个
月
延
长
一
次

#

$($

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

希
伯
伦
议
定
书

"
#
#
$
%
&

巴
勒
斯
坦

!
希
伯
伦

"

%
%
民
事
警
察

#
丹
麦

"
意
大
利

"
挪
威

"
土
耳
其

%
%
文
职
人
员

#
丹
麦

"
挪
威

"
瑞
典

"
瑞
士

'
'

(
&

'
'

(
)

'
'

(
"

'
'

(
)

!

&

'
'

%
%

'
'

!

该
部
队
另
有

"
&
名
当
地
雇
员
协
助

$
所
有
数
字
均
为
截
至

&
*
"
&
年

#
月

(
*
日
的
数
字

$

独
角
兽
行
动

#
&
'
(
)
*
+
,
行
动

$

+
+
该
行
动
系
由

&
*
*
(
年

&
月

,
日
安
理
会
第

"
,
)
,
号
决
议
授
权
部
署

!
并
赋
以

"
联
合
国
宪
章

#
第
七
章
的
权
力

!
以
配
合
根
据

"
联
合
国
宪
章

#
第
八
章

规
定
建
立
的

$
西
非
国
家
经
济
共
同
体
驻
科
特
迪
瓦
特
派
团

%
&
&
*
*
(
'
&
*
*
,
年

(
!
帮
助
建
立
稳
定
环
境

!
尤
其
是
为

&
*
*
(
年

"
利
纳

'
马
尔
库
西
协
定

#
的

实
施
创
造
条
件

)
&
*
*
,
年

&
月

&
$
日
安
理
会
第

"
-
&
.
号
决
议
将
该
项
行
动
的
职
责
修
改
为
配
合

$
联
合
国
科
特
迪
瓦
行
动
团

%
&
/
0
1
2
3
(
行
动

)
&
*
*
.
年

"
月

"
-
日
安
理
会
第

"
$
#
-
号
决
议
扩
大
了
该
行
动
的
职
责

!
要
其
支
持

&
*
*
$
年

(
月

,
日

"
瓦
加
杜
古
政
治
协
议

#
和

&
*
*
$
年

"
"
月

&
.
日

"
补
充
协
议

#
的
实
施

!

尤
其
要
为
准
备
举
行
自
由
选
举
提
供
协
助

)
该
行
动
的
另
一
项
职
责
是
要
保
护
居
住
在
科
特
迪
瓦
的
法
国
侨
民
的
安
全

)
&
*
"
&
年

$
月

&
)
日
安
理
会
第

&
*
)
&
号
决

议
将
其
使
命
延
长
至

&
*
"
(
年

$
月

(
"
日

)

安
理
会

"
,
)
,

号
决
议

&
*
*
(
%
&

科
特
迪
瓦

%
%
部

%
队

#
法
国

'
'

'
'

'
'

'
'

,
-
*

!

'
'

'
'

'
'

&
,

'
'

$
,
%
-

'
'

!

该
团
得
到
驻
于
几
内
亚
湾
的
一
支
海
军
特
遣
队

!
2
4
5
6
7
8
9
行
动

#
的
支
持

$

"($

!

)*+,*年鉴 "#$%
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

所
罗
门
群
岛
地
区
援
助
团

#
%
&
'
(
)
$

"
"
该
援
助
团
系
根
据

!
#
$
$
$
年
比
克
塔
瓦
宣
言

"
#
#
$
$
$
年

%
$
月

#
&
日

$
的
框
架
建
立

%
该
援
助
团
的
职
责
是
协
助
所
罗
门
群
岛
政
府
恢
复
法
律
和
秩
序

&

加
强
民
主
治
理

'
以
及
协
助
该
国
警
察
队
伍
的
能
力
建
设

%

比
克
塔
瓦
宣
言

#
$
$
'
(
)

所
罗
门
群
岛

"
"
部

*
队

!
澳
大
利
亚

"
新
西
兰

"
巴
布
亚
新
几
内
亚

"

汤
加

"
"
民
事
警
察

!
澳
大
利
亚

"
斐
济

"
基
里
巴
斯

"
马
绍
尔
群

岛
!
密
克
罗
尼
西
亚

"
瑙
鲁

"
新
西
兰

"
纽
埃

!
帕
劳

"
巴
布

亚
新
几
内
亚

"
萨
摩
亚

"
汤
加

"
图
瓦
卢

"
瓦
努
阿
图

"
"
文
职
人
员

!
澳
大
利
亚

"
加
拿
大

"
斐
济

"
新
西
兰

"
尼

日
利
亚

!
巴
布
亚
新
几
内
亚

"
南
非

!
坦
桑
尼
亚

!
汤
加

"
英

国
!
美
国

%
*
$

+
+

%
,
-

+
+

%
*
$

+
+

%
-
*

%
-
%

!

)

+
+

#
,
)
(
%

!
!

+
+

!

该
援
助
团
另
有

%
'
$
名
当
地
专
业
人
员
协
助

$

!
!

这
个
数
字
涵
盖
的
时
间
为

#
$
%
%
年

)
月

%
日
至

#
$
%
#
年

*
月

'
$
日

$

%($

!
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书书书

法
律
依
据

!

开
始
时
间

!

地
点

!
"
#
!
年
派
出
部
队

!
观
察
员

!

民
事
警
察
或
文
职
人
员
的
国
家

!
黑
体
字
为
新
参
加
国

"
斜
体
字
为
年
内
结
束
使
命
国

"
下
划
线

表
示
指
定
的
牵
头
国

#

部
队

$

观
察
员

$

民
事
警
察

$

文
职
人
员

批
准
数

实
际
数

死
亡
人
数

"

迄
今
数

$

!
"
#
!
年
数

$

!
死
于
敌
对
行
动

"

事
故

"
伤
病

#

开
支

#
百
万
美
元

$

全
年
开
支
额

$
未
付
额

国
际
稳
定
部
队

#
%
&
'
$

"
"
该
部
队
系
应
东
帝
汶
政
府
请
求
而
部
署

!
目
的
是
帮
助
稳
定
该
国
安
全
环
境

"
此
项
行
动
获
得
联
合
国
安
理
会

#
$
$
%
年

%
月

#
$
日
第

&
%
'
$
号
决
议
的
认
可

"

该
部
队
的
地
位
系
由

#
$
$
%
年

(
月

#
%
日
澳
大
利
亚
与
东
帝
汶
之
间
的

#
部
队
地
位
协
定

$
以
及

#
$
$
)
年

&
月

#
%
日
澳
大
利
亚

%
东
帝
汶
与
联
合
国
之
间
的
谅
解

备
忘
录
确
定

"
该
部
队
的
行
动
同

#
联
合
国
东
帝
汶
综
合
特
派
团

$
&
*
+
,
-
.
'
进
行
合
作

"
该
部
队
于

#
$
&
#
年

&
&
月

#
#
日
停
止
了
所
有
安
全
行
动

!
并
开
始

撤
出
东
帝
汶

"
撤
离
工
作
预
计
在

#
$
&
/
年

0
月
之
前
完
成

"

#
$
$
%
1
(
1
#
(
双
边

协
定
和
安
理
会

&
%
'
$
号
决
议

#
$
$
%
1
(

东
帝
汶

(
(
部

(
队

!
澳
大
利
亚

"
新
西
兰

0
(
&

2
2

2
2

2
2

#
$
$

2
2

2
2

2
2

#

2
2

'
(
1
(

!

2
2

!

这
个
数
据
代
表
澳
大
利
亚
对
该
项
行
动
提
供
的
经
费

$

注
"

#
2
2
$
表
示
无
该
项
内
容
(
#

!

$
表
示
尚
无
有
关
数
据
(
3
4
5
指
欧
盟
理
事
会
联
合
行
动
(

3
6
!
7
8
9
指
美
洲
国
家
组
织
常
设
理
事
会
决
议

(
3
9
:
指
欧

安
组
织
高
级
理
事
会

&
原
先
的
高
官
委
员
会
'
(
;
;
7
指
解
除
武
装
%
复
员
遣
返
和
重
新
安
置
(

8
3
:
<
5
9
指
西
非
国
家
经
济
共
同
体

(
,
3
指
欧
安
组
织
部
长
理
事

会
(
,
:
*
指
谅
解
备
忘
录
(
6
3
1
;
8
3
指
欧
安
组
织
常
设
理
事
会
决
定
(
6
9
3
指
非
盟
和
平
与
安
全
理
事
会
(
9
3
7
指
联
合
国
安
理
会
决
议
(
9
9
7
指
安
全
部
门
改
革
"

!
凡
能
搞
清
死
亡
原
因
的

!
括
号
内
的
四
个
数
字
分
别
代
表

#
$
&
#
年
死
于
敌
对
行
动

%
事
故

%
伤
病
和
其
他
原
因
的
人
数

"
由
于
当
年
的
死
亡
报
告
中
并
非
都

能
说
明
死
亡
原
因

!
这
些
数
字
的
相
加
之
和
与
全
年
死
亡
人
员
总
数
不
一
定
相
符

"

资
料
来
源

"
9
-
6
7
-
多
边
和
平
行
动
数
据
库

!
网
址

)
*
=
>
>
?
)

!
!
@
@
@
1
A
B
?
C
B
1
D
C
E
!
F
G
>
G
H
G
A
I
A
!
?
J
D
!
+
"

/($

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



资料来源与统计方法

使用方法

批准人数( 是指最近一次所授权的 "#$" 年人员数量) 聘用的当

地支援人员和志愿者的数量未列入本表( 但只要有( 就在注释中注

明) 欧盟行动中( 文职人员的批准人数列在 $民事警察% 一列中)

表中的 $观察员% 类别( 既包括军事观察员( 也包括民事观察员)

各项行动中的死亡人数列出了一项行动从开始以来的总数和

"#$" 年一年的数字) "#$" 年的死亡人数中录入了已知的死亡原因

"死于敌对行动& 意外事故& 伤病或其他原因#) 由于对当年死者之

死因并非均有报告( 故该年的这些数字相加并不一定与全年死亡总人

数相符) 行动中当地雇员的死亡数据( 联合国提供了( 但其他组织或

联盟未提供)

经费开支的金额单位为百万美元( 按 "#$" 年美元价计算) 预算

金额是以日历年度而不是财政年度列出的) 日历年度的开支数据是按

整个财政年度的平均支出率估算出来的) 以美元之外的其他货币计算

的预算开支( 系按国际货币基金组织 "#$" 年总合市场汇率折算) 所

标示的联合国行动和欧安组织行动的开支金额是指该年度的预算金

额( 其他行动的金额数字则指实际开支金额)

所标示的联合国行动开支金额指行动的核心运作费用( 包括人员

部署费& 部署人员的津贴费& 后方的直接支持费用 "例如维和行动

的支持活动账目和联合国在意大利布林迪西后勤基地所需的费用#)

联合国维和行动的费用由所有联合国会员国分摊( 按具体核定比例缴

纳摊款( 不管其是否参与维和行动) 政治和建设和平行动的经费系通

过联合国的正常预算拨款) 联合国维和预算并不涵盖某些项目性的经

费( 例如解除武装& 复员遣返和重新安置的经费( 它来自各种志愿

捐助)

北约实施的行动( 其预算数字仅指公共开支( 主要包括北约总部

的日常费用 "即文职人员经费及运作和维持费用# 以及用于支援这

些行动所需的基础设施方面的投入) 人员部署费系由各派兵国自行承

担( 未列入此表的预算数字中)

欧盟的大多数行动是以两种方式中的一种得到经费的+ 民事行动

0($

!
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由共同外交与安全政策 "6J)+# 预算拨款* 军事行动或带有军事成

分的行动的经费则由参加行动的欧盟成员国通过 $雅典娜% 机制

提供)

独联体国家实施的维和行动未提供经费数额( 因为独联体没有特

定的共同预算( 而由行动参加国自行承担部队部署费)

其他组织实施或领导的行动( 例如由美洲国家组织或由临时联盟

实施的行动( 其预算金额中可能还包括落实相关项目所需资源的

费用)

由于所有这些原因( 表 "-" 所列的各项经费数字应看作是估计

数( 不同行动团的经费预算不能进行相互比较)

除非另有注明( 表中所有数字均为截至 "#$" 年 $" 月 %$ 日的数

字( 或者( 若是在 "#$" 年年内结束的行动( 则为结束之日的数字)

资料来源

各项多边和平行动的数据是从以下几类公开来源得到的+ "$#

相关组织的秘书处提供的官方信息* ""# 维和行动团团部提供的信

息( 或是其官方出版物( 或是它们对 )*+,*年度调查问卷的书面答

复* "%# 来自有关维和团的派员国政府的信息) 在有些情况下(

)*+,*研究人员还通过电话采访或电邮通信的方式从实施行动的组织

或派员国政府了解到某项行动的补充情况) 除了这些主要来源之外(

还用了大量公开的二手资料来源作补充( 包括专业期刊& 研究报告&

新闻机构以及国际& 地区和当地报刊等)

(庄茂成!译)

7($
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第
三
章
军!!费

概!!述
萨姆!珀洛'弗里曼

"#$" 年世界军费总额估算为 $(07# 亿美元! 占全球国内生产值

(F5+) 的 "-0g或人均 "/& 美元 (见本章第一节内容和第七节表

格)" 该总额较 "#$$ 年实际降低 #-/g! 是 $&&' 年以来的首次下降"

不管怎样! 这个总额还是比二战结束后和 "#$# 年之间的任何年份都

要高" "#$" 年的全球军费分布显示军事开支开始从西方,美国& 西

欧& 中欧以及其他发达国家向世界的其他地区转移! 尤其是东欧和发

展中世界"

美国军事开支的巅峰是乔治'U-布什总统任期内发动阿富汗战

争& 伊拉克战争及军力建设时期! 随着战争接近尾声& 预算削减以及

由此引发的争议的影响! 美军事开支开始滑落 (见本章第二节内

容)" 在西欧和中欧! 紧缩措施继续导致军事开支的削减" 在亚洲和

大洋洲! "#$" 年的军费仍在增长! 但增长放缓! 部分原因是 "##' 年

全球金融危机导致的经济增长疲弱"

俄罗斯的军事开支仍然保持着快速增长! 且在 "#$" 年有所加快

(见本章第三节)" 俄政府在进行其军队的改革& 现代化和重新装备!

过去 "# 年来俄军一直延续着大部分未经改革的苏联时期的架构和未

现代化的武器装备" 但是这些努力面临着工业上& 人口上和经济上的

重大挑战! 多数专家认为其现代化目标只会部分地实现"

在其他大部分地区! 军费继续上涨! 但并不均衡 (见第一节内

容)" 在亚洲! 中国& 印度尼西亚和越南的军费继续增长! 但是印度

军费在经历过之前的快速增长后开始放缓" 中东和北非地区的军费也

&($

!
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大幅增长! 但撒哈拉以南非洲的军费看来已经下降"

中美地区向来军事开支很低! 但随着从墨西哥到巴拿马的政府都

努力打击来自贩毒集团和犯罪团伙的极端暴力犯罪活动! 军事和非军

事安全上的开支都迅速增长 (见第四节内容)" 但是! 这些努力并没

有减轻暴力程度! 而军队和国内安全力量之间角色的模糊导致了人权

问题! 可能威胁到民主文官对军队的控制"

由于军事领域的敏感性和机密性! 以及军队在很多国家的特殊地

位! 军费是一个通常严重缺乏透明度和问责制的领域! 即使在民主国

家也是如此 (见第五节内容)" 缺乏透明度和问责制意味着公众在选

择是否分配资源给军队或其他优先事项上没有发言权! 无从考究钱是

怎样花掉的" 而且! 透明度差往往会导致浪费和腐败! 尤其是在预算

外开支领域! 该领域通常脱离政府的监督和控制" 哥伦比亚和印度尼

西亚的例子就表明了国家因为透明度问题而面临的诸多挑战"

印度尼西亚在摆脱了长期的独裁统治后! 进行了广泛的安全领域

改革! 包括对军队的财务管理! 然而文官对军队的控制依然模糊不

清" 试图将军队从其广泛的商业利益中剥离开来的努力没能将军队完

全撤出这些活动! 而这是腐败和侵犯人权的主要源头" 腐败仍是主要

问题! 尤其是在武器采购领域" 但是在一些领域还是取得了重大进

展! 这些问题仍然是印尼国内激烈辩论的议题"

哥伦比亚的例子恰好相反" 哥史上没有过军事统治! 军队更明显

地服从于文官当局" 但是! 议会在监督军队活动包括财务事宜上几乎

不起作用! 因为传统上军事部门和文职部门一直避免介入被视作是对

方的领域" 但是! 近些年哥也采取措施着力改进军费支出和武器采购

的透明度! 包括颁布 *防务廉洁公约+ 以监督武器采购! 建立民主

机制以监督额外地从 *财富税+ 中获取的支持军队打击叛乱分子的

专项资金的花费" 但是存在问题的是预算外开支领域! 其中有些是

内部冲突带来的! 这些资金由地方当局提供来支持本地区的军事行

动! 或是石油公司直接付钱给军队以寻求保护" 这些资金的使用缺

乏适当的监督! 对于它们是否包括在整个预算和支出报告中仍不

明确"

作为全球层次上国家间的透明度机制! 联合国每年都要求其成

员国提交军事开支报告" "#$" 年有迹象显示提交报告的成员国大

#'$
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幅减少! 大概降至 $./ (见第六节内容)" 这让人沮丧的同时! 也

可能部分反映了有越来越多的国家通过其他途径来公布相关的

数据"

(杨!暖!译)
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第一节!军事开支的全球发展
萨姆!珀洛

%

弗里曼!卡丽娜!索尔米拉诺!海伦!维兰德

"#$" 年世界军费有所下降% 为 $&&' 年来首次) 世界军费总额估

算为 $(07# 亿美元% 较 "#$$ 年实际降低 #-/g) 军费在全球 F5+中

的比重% 即所谓的全球 ,军事负担-% 仍然保持稳定% 在 "-0g左右

'参见表 %-$() "##' 年的全球金融危机及随后的经济混乱" 伊拉克

战争以及阿富汗战争接近尾声% 显然导致了自 $&&& 年开始军费增长

的整体趋势的结束)

从地区上看% 军事开支的平衡有了明确的移位) 北美和西欧" 中

欧地区军费的大幅下降 '作为紧缩措施的一部分(% 被东欧和大部分

发展中世界 '撒哈拉以南非洲除外( 军费的增长抵消 '参见图 %-$

和表 %-"() 西方的军事开支自 "##& 年以来开始下降% 尽管其他地区

在增长% 但自 "##& 年以来大部分地区的军费增长速度较以往大幅放

缓 '参见图 %-"() 中亚" 南亚" 北美" 大洋洲及西欧" 中欧地区在

经历了 "##%$"##& 年间的增长后于 "##&$"#$" 年开始下降# 在撒哈

拉以南非洲" 东亚及拉美地区% 军费增长大幅减速# 与此同时东欧和

东南亚有小幅减速) 相比之下% 中东和北非的军费增长加速) 这些对

世界军费总额的整体影响是在 "#$#$"#$$ 年增长放缓% 接着 "#$" 年

有所下降)

* $ +

地区趋势

在西欧和中欧% "#$" 年延续了 "#$$ 年的趋势)

* " + 军费总额实际

下降 $-7g% 减幅最大的主要是中欧和负债最多的南欧国家% 希腊有

"'$

!
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* $ +

* " +

某些地区或次区域的总额主要由特定国家占大头 '比如北非是阿尔及利亚% 南

美是巴西% 东欧是俄罗斯% 中亚和南亚是印度% 中东是沙特阿拉伯() 但是% "#$" 年这些

地区或次区域的总体趋势大体上与这些主要国家相似! 除了中亚和南亚% 在 "##& 年之前和

之后每个地区或次区域的相对增长速度在不算这些主要国家的情况下是差不多的) 在中亚

和南亚地区% 每个小阶段的增长速度是差不多的% 显示出该次区域的增速放缓仅限于印度)

萨姆0珀洛$弗里曼! ,欧洲及紧缩对军事开支的影响-% .)*+,*年鉴 "#$"/)
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可能例外)

* % +

图 ( '̀a%&&(&%&'% 年世界军费 !按地区分类"

"##' 年至 "#$" 年间% 西欧和中欧的 %( 个国家中有 "# 个实际削

减军费开支超过 $#g% 中欧国家中除了波斯尼亚和黑塞哥维那" 黑

山共和国" 波兰都是如此) "##' 年至 "#$" 年间增加军费开支的国家

包括波兰和土耳其 '包括 "#$" 年的增长( 以及增幅稍小的北欧国

家) 在西欧和中欧的主要军费开支国中% "##' 年至 "#$" 年间% 英国

削减 0-"g% 法国削减 %-'g% 而德国在经历了 "##' 年之前几年的削

减后增长了 "-7g) 英国的军事开支在 "#$/.$0 财年之前这段时间预

计会进一步下滑% 或许会实际减少 $#g% 预计在阿富汗行动中的开

支削减也计算在内)

* / + 德国计划在 "#$7 年之前开支在名义上固定不

变% 意味着实际上会有所减少)

* 0 + 总而言之% 在 "#$" 年% 西欧和中

欧的军事开支比 "##' 年爆发金融危机时的低 7-&g% 而北约的 "7 个

('$

!

第三章!军费
!

* % +

* / +

* 0 +

希腊 "#$" 年的国防预算实际增长 /g% 但实施起来有不确定性) 近年来% 希腊

的实际开支大幅度低于其预算额度)

X-查尔默斯! ,中期沮丧3 防务和 "#$% 年军费审视-% ,̀ )*简报% "#$% 年 "

月% 网址! 19KKS! ..DDD-G<8:-BGW.S<=N:;>K:B?8.BK9@G.G@V! 20$"1'#J"#$L&1.2)

德国议会! ,"#$"$"#$7 年联邦预算-% .联邦政府简报/% 编号 $(.$#"#$% "#$"

年 ' 月 $# 日% 第 $% 页)



欧洲成员国的军事开支低 (-0g)

亚洲和大洋洲的军事开支近些年继续增长% 尽管不均衡) 增长速

度自 "##& 年以来随着全球金融危机的爆发开始放缓) 尽管中印边境"

南海" 朝鲜半岛局势紧张% 但中国和韩国在 "##& 年至 "#$" 年间的军

事开支增速大幅放缓% 印度也实际上进行了削减 '参见图 %-%() 尽

管如此% 中国在 "#$" 年的军事开支大幅增加% 实际增长 (-'g% 并

在其军事技术发展上跨过了几个重大里程碑% 包括第一艘航空母舰开

始服役" 舰载飞机成功着舰以及第二架隐形战斗机样机的试飞)

* 7 +

中国宣布在 "#$% 年军费进一步增长 $#-(g% 实际增长可能会与预定

的 (-0g的F5+增长目标大致同步)

* ( +

泰国和柬埔寨随着导致 "#$# 年和 "#$$ 年交火的两国边界争端有

所缓和后% 在 "#$" 年削减了军事开支)

* ' + 同样地% 斯里兰卡在 "##&

年结束了内战后也削减了军事开支) 相比之下% 印度尼西亚和越南一

直保持着军费的高增长率% 在 "##% 年至 "#$" 年间分别增长了 $%#g

和 (%g) 越南为满足其对抗中国日益增长的军事实力和在南海的野

心的需要% 大力投资购买主要的军舰和飞机% 现在可以被视作是海上

军备竞赛)

* & + 印度尼西亚在进行重大军事现代化% 尤其是在海军领

域% 旨在于 "#"/ 年前建立一支最低限度的精干军队来控制其广阔的

列岛和领海)

*$#+ 由于没有显著的威胁% 随着军队撤出政经领域% 该

现代化可看作是对印尼的武装力量重新定位% 使之向外部防御发展

'参见第五节()

''$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

*$#+

L-埃里克森和F-柯林斯! ,中国航母范儿8 评估首次起飞和着陆-% .华尔街

日报/ 中国实时报告% "#$" 年 $$ 月 "( 日% 网址! 1 9KKS! ..=NBW8-D8c-;BC.;9:?>G@>NK:C@.

"#$".$$."(.;9:?>3>:G;G>VK3;>GG:@G38KQN@3D9>K3V:G8K3K>I@BVV3>?O3N>?O:?W3C@>?8.2# ,-福斯特! ,中

国最新隐形战机飞上天空-% .简氏防务周刊/% "#$" 年 $$ 月 ( 日% 第 / 页) 另见本卷第五

章第一节)

,中国的 "#$% 年国防预算增长 $#-(g-% .环球时报/% "#$% 年 % 月 0 日)

R-X-贾马鲁丁! ,东盟会议给泰柬边境紧张局势降温-% .亚洲防务期刊/% "#$$

年 % 月% 第 /$7 页) 另见本卷第一章第二节)

)-Z-威兹曼! ,海上向东南亚转让军备% "##($"#$$-% .)*+,*年鉴 "#$"/)

R-格莱维特! ,岛国雄心-% .简氏防务周刊/% "#$" 年 ( 月 $$ 日% 第 ""$"(

页# ,-L-苏普里杨托! ,印度尼西亚的海军现代化! 一个重大变化3-% 拉惹勒南国际研究

院 ',)*)( 评论% "#$" 年第 "# 期% "#$" 年 $ 月 "( 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-G8:8-@O<-8W.

S<=N:;>K:B?8.;BCC@?K>G:@8->8S3 8@Nf@>Ge"#$"2)



表 ( %̀a%&'% 年主要军费统计 !按地区分类"

地区S次地区
%&'% 年军费

!'& 亿美元"

变化率 !f"

>

%&'% 年主要变化率 !f"

=

%&''&

%&'%

%&&(&

%&'%

增长 减少

非洲

北非

撒哈拉以南非洲

!(b %̀"

$7-/

'""-((

' %̀

(-'

4%-"

d+

$%%

7$

津巴布韦

科特迪瓦

加纳

突尼斯

0%

""

"#

"#

乌干达

南苏丹

尼日利亚

博茨瓦纳

40(

4/"

4$"

4(-#

美洲

中美洲与加勒比

海地区

北美

南美

ed%

'-7

(#'

70-&

g* è

'-$

40-0

4%-'

(+

(#

%"

7"

巴拉圭

委内瑞拉

秘鲁

哥伦比亚

/"

%&

$7

$$

萨尔瓦多

牙买加

厄瓜多尔

美国

4&-#

4'-"

4(-'

40-7

亚洲与大洋洲

中亚与南亚

东亚

大洋洲

东南亚

(b&

0&-'

"7'

"'-"

%%-(

( (̀

4$-7

0-#

4%-(

7-#

c(

7"

("

"'

%(

哈萨克斯坦

越南

蒙古国

印度尼西亚

6%#7

"7

"/

"/

阿富汗

斯里兰卡

澳大利亚

泰国

4$"

4&-7

4/-#

4%-/

欧洲

东欧

西欧和中欧

*&e

$##

%#(

% &̀

$0

4$-7

'&

$$(

4/-0

乌克兰

爱沙尼亚

波斯尼亚

俄罗斯

"/

$(

$(

6$77

匈牙利

葡萄牙

斯洛文尼亚

西班牙

4"#

4$'

4$0

4$%

中东 !'(d" d (̀ +e

阿曼

沙特阿拉伯

科威特

0$

$"

$#

伊拉克

埃及

4%-7

4"-7

"# 表示不确定估计数字* 01 表示 )*+,*估算数字)

>变化率系指实际变化率)

=该表体现的是各地区作为整体的最大幅度增长或下降( 而没有按次区域细分) "#$"

年军费低于 $ 亿美元 "在非洲则是低于 0### 万美元# 的国家( 该表未予列入)

&'$
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图 ( %̀a%&&(&%&&b 年和 %&&b&%&'% 年军费的平均年度变化

!按地区和次地区分类"

图 ( (̀a%&&(&%&&b 年和 %&&b&%&'% 年军费最高的新兴国家的

军费平均年度变化

!"#!

年军费开支最高的国家

"#$" 年军费排名前 $0 位的国家与 "#$$ 年是同一批国家% 只不

过排序上有变化 '见表 %-%() 军事开支由西方转向世界其他地区在

#&$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



名单上有所体现! 名单上的既成大国澳大利亚" 加拿大" 法国" 德

国" 意大利" 日本" 英国和美国不是大幅减少就是变化微乎其微

'低于 $g(% 而名单上的大部分新兴国家如中国" 韩国" 俄罗斯" 沙

特阿拉伯和土耳其军费都增长了) 印度是名单中唯一一个在 "#$" 年

军费下降的新兴国家% 巴西的变化不足 $g) 美国至今仍然是世界上

最大的军事开支国% 其占全球总额的比重降到了 %&g% 是自 $&&$ 年

苏联解体后首次低于 /#g) 尽管如此% 美国在 "#$" 年的军费总额仍

然大致相当于排其之后 $$ 个国家的总和)

土耳其是排名前 $0 位新兴国家中唯一一个在 "##&$"#$" 年的军

费增长速度超过 "##%$"##' 年的) 其他国家大多数降低了增长速度#

印度减少了军费 '参见图 %-%() 这进一步表明全球金融危机是如何

影响到军事开支% 甚至在没有直接受危机影响的地区! 通过减少发达

世界的出口需求% 危机减慢了新兴地区的经济增长速度% 对军事开支

也产生了连带效应)

表 ( (̀a%&'% 年军费排名前 '+ 位国家

开支数额为美元% 以当前价格和汇率计算) 各国排名依据的是用市场汇率 'XT,( 算出的

军事支出)

排序

%&'% %&'' 国家

%&'% 年开支

!'& 亿美元'

市场汇率"

%&&(&%&'%

年期间变

化率 !f"

占AN#之比>

%&'% %&&(

%&'% 年占

世界总额

比例 !f"

%&'% 年开支

!'& 亿美元'

###"

=

$ $ 美国 7'0 %" /-/ %-( %& 7'0

" " 中国 6$777 $(0 6"-#7 6"-$7 6&-07 6"/&7

% % 俄罗斯 6&#-(7 $$% 6/-/7 6/-%7 60-"7 6$$77

/ 0 英国 7#-' /-& "-0 "-0 %-0 0(-0

0 7 日本 0&-% 4%-7 $-# $-# %-/ /7-#

前五名小计 '&c% `̀ `̀ `̀ c& `̀

7 0 法国 0'-& 4%-% "-% "-7 %-/ 0#-(

( ' 沙特阿拉伯 07-( $$$ '-& '-( %-" 7%-&

' ( 印度 /7-$ 70 "-0 "-' "-7 $$&

& & 德国 6/0-'7 4$-0 6$-/7 $-/ 6"-77 6/"-'7

$&$

!
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排序

%&'% %&'' 国家

%&'% 年开支

!'& 亿美元'

市场汇率"

%&&(&%&'%

年期间变

化率 !f"

占AN#之比>

%&'% %&&(

%&'% 年占

世界总额

比例 !f"

%&'% 年开支

!'& 亿美元'

###"

=

$# $$ 意大利 6%/-#7 4$& $-( "-# $-& %$-#

前十名小计 '(&* `̀ `̀ `̀ e* `̀

$$ $# 巴西 %%-$ 07 6$-07 $-0 6$-&7 6%/-/7

$" $" 韩国 %$-( // "-( "-0 $-' //-"

$% $% 澳大利亚 "7-" "& $-( $-& $-0 $7-%

$/ $/ 加拿大 6""-07 %7 6$-%7 $-$ 6$-%7 6$'-%7

$0 $0 土耳其;

6$'-"7 4"-$ "-% %-/ 6$-#7 6"0-&7

前十五名小计 '*(c `̀ `̀ `̀ d% `̀

世界 'e+c (+ % +̀ % *̀ '&& `̀

01 表示估算数字* F5+表示国内生产总值* +++表示购买力平价

>国家军费占F5+之比的数字( 依据的是国际货币基金组织的 $世界经济展望% 数据

库 ""#$" 年 $# 月# 中估算的 "#$" 年F5+)

=以+++汇率计的军费数字为估算值( 依据的是国际货币基金组织的 $世界经济展望%

数据库 ""#$" 年 $# 月# 中各国预计+++换算率)

;排名第 $0 位的有可能是阿拉伯联合酋长国而不是土耳其( 但阿联酋 "#$" 年的数据无

从获取) )*+,*估算其 "#$$ 年的军费 "按当前价格计算# 是 $&" 亿美元)

资料来源# )*+,*军费数据库( 网址+ .9KKS+ ..DDD-8:SG:-BGW.O>K>=>8@8.C:N@[./* 国际

货币基金组织的 $世界经济展望% 数据库 ""#$" 年 $# 月#( 网址+ .9KKS+ ..DDD-:CV-BGW.

@[K@G?>N.S<=8.VK.D@B."#$$.#".D@BO>K>.:?O@[->8S[/

(杨!暖!译)
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!
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第二节!美国的军费开支
伊丽莎白!申斯

"#$" 年美国的军费开支实际缩减了 0-7g) 连同 "#$$ 年下降的

$g% 这是首次清楚地表明美国军费开支为适应战后形势进行了调整)

然而% "#$" 年的开支 '7'0% 亿美元( 仍比 "##$ 年实际上高出 7&g)

"##$ 年标志着反恐战争的开始% 即开始了 "##$ 年的阿富汗战争和

"##% 年起的伊拉克战争)

美国未来军费开支的水平和趋势成为美国 "#$" 年政治辩论中的

一个突出话题) 然而% 未来军事开支的大部分决策过程系于和从属于

解决不断上涨的高额政府债务的政治进程% 而这一进程又反过来与政

府的借贷上限和预算赤字规模相挂钩) 这一系列与债务相关的问题在

一定程度上盖过了与安全相关的问题% 如美国军费开支调整的程度和

性质对于战后安全环境以及对未来安全威胁和挑战的评估即是如此)

债务协议和自动减支计划以及对军费开支的影响

由于 "#$$ 年两党债务协议的结果以及由此产生的 "#$$ 年 .预算

控制法案/ '16L(% "#$" 年的预算辩论和过程混乱不堪)

* $ +

.预算

控制法案/ 包含的措施旨在 "#$"$"#"$ 财政年度 '财年( 的十年间

削减至少 "-$ 万亿美元的预计的预算赤字)

* " + 这些措施包括对可自

由支配开支 ,带帽- '设定上限( 和设置自动并几乎无差别的全面削

减支出的计划% 即人们所知的自动减支计划)

* % + 这些自 "#$" 财年起

%&$

!

第三章!军费
!

* $ +

* " +

* % +

"#$$ 年 .预算控制法案/% 美国公法编号 $$"$"0% 于 "#$$ 年 ' 月 " 日签署成

法% 网址! 1 9KKS! ..K9BC>8-NB;-WBP.;W:3=:?.=Oj<@GQ.̂3 O$$"! )2##%70!2) 亦可见伊丽莎

白0申斯和萨姆0珀洛$弗里曼! ,美国的军事开支和 "#$$ 年预算危机-% . )*+,*年鉴

"#$"/)

美国的财政年度是指上年的 $# 月 $ 日至本年的 & 月 %# 日)

可自由支配开支是由拨款法案提供和控制的预算授权% 以及由该预算授权产生

的开支) 相反% 法定 '或直接( 支出是由拨款法案以外的法律提供的预算授权% 以及由该

预算授权产生的开支% 比如养老金和医疗保障开销的更长远规则)



实施的法定上限旨在最终导致未来 $# 年间削减总共 &$(# 亿美元的预

计开支)

* / + 如果削减赤字联合特别委员会 '由 .预算控制法案/ 设

立的两党委员会( 没能在 "#$$ 年 $$ 月前就减赤方案达成协议% 美国

将在 "#$% 年 $ 月起启动在 "#$%$"#"$ 财年间另外自动削减 $-" 万亿

美元赤字的程序% 除非国会和奥巴马总统在此之前颁布立法以取消或

改变该程序)

* 0 +

表 ( *̀a美国 %&&' 财年和 %&'%&%&'e 财年的 (国防) 开支

除非另有说明% 开支数额以当前价格十亿美元为单位计) 年份为财年 '从上年 $# 月 $ 日开

始()

%&&' %&'%

%&'(

#

%&'*

#

%&'+

#

%&'c

#

%&'e

#

根据当前价格计算的支出

国防部% 军事项目 "&#-" 70#-& 7%%-% 0&(-7 0'/-# 07$-& 07"-$

原子能% 国防 $"-& $&-" $&-$ "#-( $&-& $&-# $&-$

其他% 与国防有关的 $-7 (-' (-( '-0 '-/ '-/ '-0

国防总开支 %#/-( 7((-& 77#-# 7"7-' 7$"-% 0'&-" 0'&-(

按 "##0 财年不变价格计算 %7%-# 0'#-7 00%-7 0$'-' /&(-/ /7&-' /7$-/

占国内生产总值的比例 'g( $%& '%' '%! $%( $%' $%! $%&

占政府总支出的比例 'g( !)%' !*%" !(%* !)%) !+%( !'%' !$%*

注# 根据 )*+,*对军费开支的定义( )*+,*关于美国军费总开支的数据除了上述所列数

字( 也包含美国国务院提供的对外军事援助)

#

"#$%'"#$( 财年的预估数额)

资料来源# 美国行政管理和预算局+ ,美国政府 "#$/ 财年预算+ 按年代顺序编列的表

格- "政府印刷局+ 华盛顿特区( "#$% 年#( 表 %-" 和表 7-$)

/&$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* / +

* 0 +

因为已提交 "#$" 财年的预算提案% 该财年的开支削减在国会审议通过后执行)

X-拉邦特和X-莱维特著! , ."#$$ 年预算控制法案/! 对消费水平和财政赤字

的影响-% 国会研究部 '6,)( 提交国会的第,/"#$% 号报告 '美国国会% 国会研究部! 华

盛顿特区% "#$$ 年 $$ 月 "& 日(% 第 $ 页)



由于定义的不同 '如 ,防务- 与 ,非防务-" ,安全- 与 ,非安

全-( 以及因特定措施和时间段而免于削减的种种情况% .预算控制

法案/ 对军费开支的影响难以评估) 然而% 总的来说% .预算控制法

案/ 要求的削支有大约一半 '$ 万亿美元( 都是针对军费开支的)

由于海外紧急行动 '_6_(% 即国外军事行动的开支水平不受 .预算

控制法案/ 的限制% 所以上述削支计划仅限于基础防务支出)

* 7 +

对可自由支配军费开支所设的上限已纳入 "#$" 年 " 月呈送的

"#$% 财年国防预算提案) 与此前的计划相比% 该提案计划在 "#$%$

"#$( 年间削减 "0&# 亿美元的基础防务预算 '即不包括海外紧急行动

支出(% 以及在未来 $# 年总共削减 /'(# 亿美元的基础防务预算)

* ( +

第一轮削支的影响是将 "#$"$"#$( 财年的 ,国防- 预算项目支出实

际削减 "$g)

* ' + 然而% 由此产生的 "#$( 财年的支出仍然比发动 ,全

球反恐战争- 之前的 "##$ 财年 '见表 %-/( 高出 "(g% 而与冷战最

后一年的 $&&# 财年持平)

* & +

.预算控制法案/ 中的自动减支措施最初是要从 "#$%$"#"$ 每

一财年的计划支出中额外削减总共 $#&% 亿美元的开支% 其中 0/( 亿

美元是防务减支) 到 "#$( 财年% 该措施仍会导致基础防务支出比

"##$ 财年实际高出 $0g)

由于削减赤字联合特别委员会未达成协议% "#$" 年的防务预算

辩论主要围绕自动减支计划的前景和可能带来的影响进行) 如果国会

和奥巴马总统仍未达成协议的话% 该计划将于 "#$% 年 $ 月自动生效)

更复杂的是% 伴随自动减支计划生效的还有小布什政府推出的减税也

到期 '"#$" 年底() 人们普遍担心的重大减支和增税的叠加% 即我们

所说的 ,财政悬崖-% 将导致一场经济衰退) 在 "#$" 年的最后一刻%

0&$

!
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* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

拉邦特和莱维特 '同注释 *0+(% 第 " 页)

美国国防部! ,国防部发布 "#$% 财年预算提案-% 第 #&'$$" 期新闻稿% "#$" 年

" 月 $% 日) 网址! 19KKS! ..DDD-O@V@?8@-WBP.G@N@>8@8.G@N@>8@->8S[3 G@N@>8@:O e$0#072)

)*+,*对美国军费开支的评估除 ,国防- 开支外还包括国务院实施的对外军事

援助)

美国行政管理和预算局! .美国政府 "#$/ 财年预算! 按年代顺序编列的表格/

'政府印刷局! 华盛顿特区% "#$% 年(% 表 7-$)



一份部分协议达成% 它保留了大部分的减税% 但只是将根据自动减支

计划自动削减开支推迟到 "#$% 年的 % 月 $ 日)

*$#+ 同时% 该协议也将

"#$% 年总支出削减 $#&% 亿美元的要求降为只削减 '0% 亿美元% 因

此% 对防务开支的削减也从原来的 0/( 亿美元降至 /"( 亿美元)

*$$+

到 % 月 $ 日% 如果没有达成进一步的协议% 自动减支计划 '包括削减

军费开支( 将开始生效% 至少直至新的协议达成)

围绕自动减支计划后果的大辩论

包括国防部长里昂0帕内塔在内的多数人对防务减支作出的危言

耸听的评估% 实际上更多的是对自动减支计划具体实施方法的担忧而

不是对减支规模的担心)

*$"+ 在写给两位参议员的信中% 帕内塔辩称%

自动减支计划将给美国留下 ,$&/# 年以来最少的地面力量" $&$0 年

以来数量最少的舰船和有史以来规模最小的空军- 以及最少的国防

部工作人员)

*$%+ 自动减支机制几乎没有给如何实施削减开支留出选

择余地% 而是由一项详细的法定规划来决定)

*$/+ 因此% 没有办法作

出基于战略安全考虑的任何选择) 实际上% 自动减支办法从来不是为

了实施% 而是意欲利用威胁实施该计划促使两党达成妥协方案)

*$0+

7&$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

"#$" 年美国减税法案% 美国公法编号 $$"$"/#% "#$% 年 $ 月 " 日签署成法) 网

址! 1 9KKS! ..K9BC>8-NB;-WBP.;W:3=:?.j<@GQ.53 ;$$"! 0! -.K@CS.l;$$"H?&="9!!2) 亦可

见Y-施帕尔! .预算 ,自动减支计划- 与免税项目选择以及特殊规则/% 国会研究部提交

国会的第,/"#0# 号报告 '美国国会% 国会研究部! 华盛顿特区% "#$% 年 % 月 "" 日(% 第 %

页)

,-科根! ,机械的自动减支计划-% 预算与政策优先中心% "#$% 年 % 月 "" 日)

网址! 19KKS! ..DDD-;=SS-BGW.;C8.3 V>eP:@Di:O e%&%(2% 第 $ 页)

一系列此类评估可见美国众议院军事委员会! , 4自讨苦吃5! 对自动减支计划

他们是怎么说的-% "#$" 年 " 月 "' 日) 网址! 19KKS! ..>GC@O8@GP:;@8-9B<8@-WBP.:?O@[-;VC.

O@V@?8@3;<K83G@8B<G;@82)

H-帕内塔! 写给约翰0麦凯恩参议员的信% "#$$ 年 $$ 月 $/ 日) 网址! 1 9K3

KS! ..DDD-C;;>:?-8@?>K@-WBP.S<=N:;.:?O@[-;VC3 J<8@L;K:B? e+G@88_VV:;@-+G@88,@N@>8@8i6B?K3

@?K,@;BGOd :O e>/#(/%$0 4VO%@4"@70 4"%%# 47"=&0O>%=#@&2)

美国行政管理和预算局 '_X1(% ,根据 "#$" 年自动减支计划透明法案所提交的

_X1报告 '公法编号 $$"$$00(-% "#$" 年 & 月 $/ 日) 网址! 1 9KKS! ..DDD-D9:K@9B<8@-

WBP.BC=.N@W:8N>K:P@d G@SBGK8.2% 第 $ 页)

美国行政管理和预算局 '同注释 *$/+(% 第 $ 页)



!!造成这一混乱的重要原因是 .预算控制法案/ 要求的减支并非

基于当前实际消费水平而是未来 $# 年规划或预计的消费水平) 这就

很难根据 .预算控制法案/ 中的标准对未来可能的军费开支水平做

出评估% 因为不同的分析员所使用的数据不同) 然而% 鉴于美国

,国防- 开支比 "##$$"#$" 财年的战争期间实际增长了 7'g '见表

%-/(% 并考虑到各利益攸关方立场的不同% 这一减支过程不可能使

军费开支回到战前水平)

*$7+

纵观 "#$" 年% 为向国会施压阻止自动减支计划实施% 做出了大

量的努力) 例如% 主要的武器生产公司首席执行官们 '比如洛克希

德0马丁公司的罗伯特0史蒂文斯( 在国会委员会听证会上指出该

项减支计划将会导致国防工厂的倒闭" 大量的裁员" 工程技术的流失

以及美国军工产业中技能与知识的损失)

*$(+ 航空航天工业协会

'L*L( ( 月发布的一份报告估计% 如果执行自动减支计划% "#$% 年

将会失去 "$/ 万个就业岗位% 其中包括 $## 万个因国防部预算削减而

丢失的就业岗位)

*$'+ 相比整个美国 '军用和民用( 航空航天工业仅

有 7"-0 万个就业岗位% 这是一个相当高的估计数字% 其不确定性亦

随后被国会研究部指了出来)

*$&+

尽管军工产业在反对防务减支的运动中花费了大量的钱财 '仅

L*L一家就花费了 $(# 万美元(% 产业代表们仍抱怨他们缺乏影响

力% 而且他们认为这种影响力的缺乏是不同寻常的% 都是由于国会

处于瘫痪状态)

*"#+ 然而% 另一种解释可能成为争论的难点% 即为

(&$

!

第三章!军费
!

*$7+

*$(+

*$'+

*$&+

*"#+

请注意% 上文提到的在此期间 7&g的增长率是根据 )*+,*更宽泛的美国军费开

支定义作出的) 另见注释 *'+)

T-皮亚宁! ,国会与防务预算之间的战争博弈-% .财政时报/% "#$" 年 ( 月 $&

日)

)-)-富勒和丘穆拉经济分析所! ."#$$ 年预算控制法案对国防部和非国防部机

构的经济影响/% '航空航天工业协会! 阿灵顿% 弗吉尼亚州% "#$" 年 ( 月 $( 日()

航空航天工业协会! ,航空航天统计-% 第二组% 第 $" 辑% 网址! 1 9KKS! ..

DDD->:>3>@GB8S>;@-BGW.@;B?BC:;8.>@GB8S>;@d 8K>K:8K:;8.2# H-莱文 .自动减支计划! 对潜在

失业预计数字的评估/% 国会研究部 '6,)( 提交给国会的第 ,/"(7% 号报告 '美国国会%

国会研究部! 华盛顿特区% "#$" 年 $# 月 $ 日()

L-沙拉艾莎和X-斯特恩! ,美国防务院外集团的作用下降-% 路透社% "#$" 年

& 月 $& 日)



了就业% 军费开支应该在战争结束后继续保持战时水平) 事实上%

这些军工产业的关注点正说明了涉及永久武器生产公司的问题% 即

这些公司高度依赖军事订单% 缺乏适应军费开支变化进行调整的

战略)

*"$+

相反% 一些安全分析家和研究人员认为% 所要求的防务开支削减

规模是合理的% 削减后的军费开支水平将足以满足为美国提供安全保

障% 同时在军事能力上对其他军事强国保持足够的领先地位) 几位观

察家根据历史经验提出的一个论点是! 美国政府以往一直都能在战后

削减比 .预算控制法案/ 要求的还要多的军费开支 '见表 %-/(% 而

是美国军方也能接受减支要求)

*""+

平衡美国防务预算

帕内塔和其他人认为% 所要求的削减将导致 ,空心部队-% 即缺

乏履行其任务的人" 训练和装备) 美国国会研究部曾在一份报告中对

此提出质疑)

*"%+ 美国的一家智库$$$战略与国际问题研究中心在一

份分析报告中称% 即使没有 .预算控制法案/% 国防部也存在一些重

大的问题% 由于它未能控制成本% 制定切合实际的预算以及消除其战

略与预算之间的差距)

*"/+ 另外三家美国智库$$$史汀生中心" 布鲁

金斯学会和美国外交关系委员会均在报告中断定% .预算控制法

案/ 对防务预算所要求的削减造成的后果不会太严重% 更确切地

说% 美国军力结构基本不会改变% 美国仍然能够在世界上主宰任何

'&$

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"$+

*""+

*"%+

*"/+

关于武器生产公司为适应政府减支所做的努力请参见本书第四章第一节内容)

关于历届美国总统如何管理从战时转向平时的预算% 请参见H-R-考伯" H-康利

和L-罗斯曼! .责任回归! 关于防务预算奥巴马总统和国会可以从历任总统身上学到什

么/ '美国进步中心! 华盛顿特区% "#$$ 年 ( 月()

L-菲克特和 )-达格特! .对 ,空心部队- 的历史观点/% 国会研究部提交给国

会的第,/"%%/ 号报告 '美国国会% 国会研究部! 华盛顿特区% "#$" 年 $ 月 %$ 日()

L-]-科德斯曼! .美国新战略! "#$% 财年防务预算" 自动减支计划和不断加大

的战略与现实差距/ '战略与国际问题研究中心! 华盛顿特区% "#$" 年 $# 月 % 日()



其他军队)

*"0+

"#$" 年 $# 月% 美国安全统一预算工作组 '该组织由一群独立的

美国预算和防务问题专家于 "##/ 年成立( 提交了一份年度报告% 超

越了单纯的军事防务问题% 评析了整个美国安全开支的总体平衡问

题) 该报告分析了分别由国防部" 国土安全部以及美国国务院和国际

开发总署参与的非军事外交活动运用的三类安全工具% 即进攻" 防御

和预防) 建议将保障进攻性安全措施的资源转向便宜得多的防御性和

预防性措施上)

对国防部的建议包括% "#$% 财年削减 ($' 亿美元预算和根据

.预算控制法案/ 要求制订 $# 年减支 $ 万亿美元的长期计划% 这些

都可以在不牺牲美国安全的前提下完成)

*"7+

"#$% 财年建议减支的项

目有! 核力量 '"## 亿美元(" 医保 '$0# 亿美元(" 退休金 '$%# 亿

美元(" 人事 '$## 亿美元(% 以及一些采购项目% 包括 J4%0 战机

'联合打击战斗机(" M4"" 鱼鹰偏转翼飞机和弗吉尼亚级核潜艇

''' 亿美元()

*"(+ 这项十年减支计划关注的重点是来自预算改革的节

支和沿着更加现实的路线来重新规划美国安全)

*"'+

虽然安全统一预算中对预算变化的提案在很大程度上是基于奥巴

马总统对安全政策的承诺% 即从现实出发保持军事安全与其他安全手

段 '包括经济和社会发展手段( 之间的平衡% 但在中短期内实现完

全的安全预算再平衡的前景可能比较渺茫)

*"&+

&&$

!
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!

*"0+

*"7+

*"(+

*"'+

*"&+

,-鲁博! ,外交与防务预算! 防务削弱的现实-% 史汀生中心% "#$" 年 " 月 $%

日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-8K:C8B?-BGW.8<CC>G:@8.K9@3G@>N:KQ3BV3K9@3O@V@?8@3=<:NOOBD?.2# +-

U-辛格! ,自动减支计划及其对美国军事实力" 亚洲和朝鲜半岛爆点的影响-% .时代周

刊/% "#$" 年 & 月 "% 日# X-善幸! ,前十二项防务自动减支计划的恐吓战术-% 外交关系

委员会% "#$" 年 ' 月 "% 日% 网址! 19KKS! ..=NBW8-;VG-BGW.̂@?IB."#$".#'."%.KBS3KD@NP@3O@3

V@?8@38@j<@8KG>K:B?38;>G@3K>;K:;8.2)

安全统一预算工作组! .再平衡我国安全预算! 实施安全统一预算的好处/ '美

国进步中心.政策研究所! 华盛顿特区% "#$" 年 $# 月(% 第 /" $%" $( 页)

安全统一预算工作组 '同注释 *"7+(% 第 $% 页)

同上书% 第 %7$%' 页)

同上书% 第 " 页)



图 ( *̀a'b+&&%&'e 年美国军费开支

!!图为 $国防费% 支出) "#$%'"#$( 财年数据为预估数据)

资料来源# 美国行政管理和预算局+ ,美国政府 "#$/ 财年预算+ 按年代顺序编列的表

格- "政府印刷局+ 华盛顿特区( "#$% 年#)

(邢海燕!译)

##"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



第三节!俄罗斯军费开支! 改革和结构调整
萨姆!珀洛

%

弗里曼

始于 $&&& 年的俄罗斯军费开支增长趋势在 "#$" 年大幅加快% 比

"#$$ 年实际增加了 $7g) "#$%$"#$0 年的预算草案计划到 "#$0 年名

义上进一步增长 /#g '见表 %-0()

* $ + 根据目前的通胀预测% 这相当

于 "#$"$"#$0 年间大约 $(g的实际增长% 同时军费开支占国内生产

总值的比例将上升到 /-'g)

* " + 增加军费开支是因为俄罗斯在实施其

宏大的 "#$$$"#"# 年国家军备计划 'F+M( 和对其武装部队进行广

泛的改革) 本节是对改革的概述% 并对能够多大程度上实施这些改革

的广泛质疑进行讨论)

改革计划

国家军备计划的目标是到 "#"# 年支出 "#-( 万亿卢布 '(#0# 亿

美元( 用在军事装备上) 其中% $& 万亿卢布 '7/(# 亿美元( 给国防

部% 其余预算给边防部队和内务政部部队等军队)

* % + 该计划旨在将

(#g的俄罗斯装备更新为现代化武器% 也是俄武装力量改革和现代化

广泛努力的一部分)

* / +

$#"

!

第三章!军费
!

* $ +

* " +

* % +

* / +

俄罗斯国家杜马! ,"#$% 年及 "#$/ 和 "#$0 规划年联邦预算- 法律草案% 法案编

号 $/%%//$7% "#$" 年 & 月 "' 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD->8B̂O"-O<C>-WBP-G<.C>:?-?8V.

')SG>PI>(3 _S@?LW@?Ki,2e$/%%//$72)

R-库珀! ,俄罗斯联邦 "#$" 至 "#$0 年间军费开支-% 研究笔记% "#$" 年 $# 月 &

日% 网址! 19KKS! ..DDD-8:SG:-BGW.G@8@>G;9.>GC>C@?K8.C:N@[.S<=N:;>K:B?8.2) 军事开支占国

内生产总值的比重是根据俄罗斯政府对国内生产总值的预测计算出来的) "#$" 年的这一数

字为 /-7g '见表 %-0() )*+,*认为% 根据国际货币基金组织对俄罗斯国内生产总值的估

计% "#$" 年俄罗斯军事开支约占国内生产总值的 /-/g) 见本章下面第七节表 %-$")

国家军备计划不是公开文件) 见6-文迪0帕林编著! .俄罗斯军事能力十年展

望! "#$$ 年/ 中J-韦斯特伦所写的 ,国防工业- 一文 '瑞典国防研究局! 斯德哥尔摩%

"#$" 年 ' 月(# R-库珀! ,俄罗斯有能力实现军事现代化吗3-% 会议发言% )*+,*% 斯德哥

尔摩% "#$" 年 $$ 月 ' 日% 网址! 19KKS! ..DDD-8:SG:-BGW.G@8@>G;9.>GC>C@?K8.C:N@[.S<=N:;>3

K:B?8.2)

R-库珀 '同注释 *%+()



表 ( +̀a%&''&%&'+ 年俄罗斯军费开支

开支数额以当前价格十亿卢布为单位计

%&''

#

%&'%

#

%&'(

#

%&'*

#

%&'+

#

,国防- 支出 $0$7 $'70 "$/$ "0#$ %#('

其他军费开支,

('7 &%% &$" ''' '&0

军费开支总额 %(&% %ebb (&+( ((db (be(

军费开支占所有政府开支的比例 'g( "!%&( "!%-$ ""%-& "$%-) "+%''

军费开支占国内生产总值的比例 'g(

;

'%"" '%+( '%+* '%+- '%(*

!!

#

"#$$ 年的数据是实际支出) "#$" 年的数据来自于 "#$" 年 ' 月 $ 日更新的预算)

"#$%'"#$0 年的数据来自于 "#$% 年的预算草案)

,其他军费开支包括在军人住房& 教育& 卫生& 养老金& 准军事部队和涉军研究与开发

上的支出)

.这些数据以俄罗斯经济发展部对国内生产总值预估为基础) )*+,*的估计是根据国际

货币基金组织对俄罗斯国内生产总值的估计) )*+,*估计( "#$$ 年军费开支占国内生产总

值的 /-$g( "#$" 年军费开支占国内生产总值的 /-/g)

资料来源# R-库珀+ $俄罗斯联邦 "#$" 至 "#$0 年间军费开支%( 研究笔记( "#$" 年 $#

月 & 日( 网址+ . 9KKS+ ..DDD-8:SG:-BGW.G@8@>G;9.>GC>C@?K8.C:N@[.S<=N:;>K:B?8./( 基于俄罗

斯国家杜马+ $"#$$ 年联邦预算% 法律草案( 草案编号 $#7/7'7( "#$" 年 ( 月 0 日( 网址+

.9KKS+ ..DDD->8B̂O"-O<C>-WBP-G<.C>:?-?8V.")SG>PI>#2 _S@?LW@?Ki,2e$#7/7''7/* 俄罗

斯联邦财政部+ $到 "#$"年 '月 $日为止( 俄罗斯联邦综合预算和国家预算外基金预算执行

情况%( 网址+ .9KKS+ ..DDD-GB8I>̂?>-G<.K9@3:?VBGC>K:B?3B?3@[@;<K:B?3BV3=<OW@K8./* 俄罗斯国

家杜马+ $"#$% 年及 "#$/ 和 "#$0 规划年联邦预算% 法律草案( 法案编号 $/%%//7( "#$" 年 &

月 "' 日( 网址+ .9KKS+ ..DDD->8B̂O"-O<C>-WBP-G<.C>:?-?8V.")SG>PI>#2 _S@?LW@?Ki,2e

$/%%//'7/)

改革还包括! '$( 改变军队的结构% 使其具备更大的机动性和

更好的战备状态# '"( 取代大规模动员战略% 将旨在能够在一场大

规模战争中长时间动员多达 /## 万的部队的这一战略改为由基于更易

部署的约 $## 万常备部队和更小规模的约 (# 万储备兵力的战略所取

代# '%( 主要增加合同兵和士官对于应征义务兵的比例# '/( 减少

目前 ,头重脚轻- 结构中高级军官的数量# '0( 将一系列非核心任

务外包给民事合同机构)

* 0 +

"#"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* 0 +

X-卡尔松和R-诺伯格! ,武装部队-% 6-文迪0帕林编著 '同注释 *%+()



之所以要进行现代化改革% 是因为俄罗斯在 "##' 年介入南奥塞

梯短暂战争中暴露出了在指挥" 通联" 机动性" 准备状态和装备质量

上存在的严重弱点) 自苏联解体以来% 俄罗斯武器部队就一直处于衰

落的状态) "##' 年前% 俄几乎没有采购任何主要的新式常规武器装

备% 致使其陈旧的甚至是报废的装备所占的比重越来越大)

* 7 +

实施中面临的挑战

改革和现代化进程中面临以下几个挑战) 首先% 已经有据可查%

俄罗斯的军火工业仍然处于疲软状态% 机械老化% 长达 "# 年的低研

发水平% 新招募的熟练工程师和科学家匮乏% 以及效率低下的组织结

构)

* ( + 军火工业同政府的关系越来越紧张% 因为在许多领域它都无

法制造出先进的武器% 导致俄罗斯开始进口某些武器作为获得现代军

事技术的一种手段)

* ' + 作为国家军备计划的一部分% 政府给军火工

业投入 "-% 万亿卢布 '('# 亿美元( 以帮助其实现现代化) 俄军火工

业能够多快地克服几十年来的萎缩状态% 值得怀疑)

此外% 俄罗斯军火工业中还存在猖獗的腐败现象) 据报道% 梅德

韦杰夫说过% 在他担任总统期间 '"##'$"#$" 年(% 腐败已经造成了

"#g采购资金的损失)

* & +

"#$" 年 $$ 月% 一些对腐败的指控使得普京

总统解除了军事改革进程的设计师谢尔久科夫国防部长的职务) 军事

改革的方向是否会受到谢尔久科夫去职的影响仍不确定)

*$#+

其次% 根据 "##' 年全球金融危机前的经济状况制定的国家军备

%#"

!
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!

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

*$#+

R-库珀 '同注释 *%+()

J-韦斯特伦 '同注释 *%+() 亦可见 )-珀洛$弗里曼等! ,军事开支-% .)*+,*

年鉴 "#$$/% 第 $7%$$77 页) 如R-库珀 ,俄罗斯军火工业的发展-% .)*+,*年鉴 "##7/)

如库珀 '同注释 *%+(# +-霍尔特姆等! ,国际武器转让-% . )*+,*年鉴

"#$$/% 第 "'&$"&$ 页)

)-普梯洛夫和f<-萨维娜! ,既不给也不拿3-% .新消息报/% "#$" 年 $$ 月 $0

日% 译自俄文% 公开资料来源中心)

很多评论家对此给出了相反的意见) 如+-斐尔根豪尔! ,谢尔久科夫虽被罢免%

但他的改革仍会继续-% .欧亚每日观察/% "#$" 年 $" 月 7 日% 网址 19KKS! ..DDD-c>C@83

KBD?-BGW.8:?WN@.3 K[d KK?@D86KKd ?@D87 e/#"#&2# L-米哈伊洛夫! ,俄罗斯军队的失

败-% 俄罗斯电子报 .F>̂@K>-G</% "#$" 年 $" 月 $# 日% 网址 19KKS! ..DDD-W>̂@K>-G<.;BC3

C@?K8."#$".$".#&d >d /''/7&(-89KCN2% 译自俄文% 公开资料来源中心)



计划% 它所规划的消费水平可能不是很现实) 由伯明翰大学朱利安0

库珀教授做的一项模拟表明% 除非军费开支占国内生产总值的比重上

升% 甚至高于计划比重% 否则到 "#"# 年% 防务预算只能够给国家军

备计划提供 '#g左右的资金)

*$$+ 另外% 一些对俄罗斯国内生产总值

增长的独立预测都大大低于俄罗斯政府的预测% 这些预测是这项模拟

的基础)

*$"+ 由于担心俄罗斯军费及其他支出计划的财政可持续性问

题% 反对该计划的财政部长库德林和梅德韦杰夫总统之间发生冲突%

直接导致前者在 "#$$ 年 $# 月被解职)

*$%+

再次% 军队的结构性改革受到人员招募短缺的威胁) 俄罗斯的人

口正在萎缩并老龄化% 导致可以征召的新兵数量持续下降% 无论是义

务兵还是合同兵)

*$/+ 此外% 还存在年轻的俄罗斯人的教育" 健康和

营养状况差等严重的问题) 目前的计划包括大量缩减义务兵数量并增

加合同兵数量% 但待遇和条件差% 包括诸如强征新兵入伍等问题% 使

军队对许多年轻人来说是没有吸引力的职业)

*$0+

综合这些经济" 工业" 人口和机制问题% 在俄罗斯内外的观察家

中得出一个很清晰的共识% 即国家军备计划所设定的雄心勃勃的目标

不可能完全实现)

*$7+ 然而% 无论根本的结构性问题是否能得到圆满

的解决% 到 "#"# 年% 军费开支的大幅增加% 包括对新装备和人力资

本投资的增加% 都将使俄武装力量的能力获得一定的提高)

(邢海燕!译)

/#"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

*$7+

R-库珀 '同注释 *%+()

同上)

H-亚历山德罗夫! ,被完全解职的库德林为防止新一波的危机提出了自己的计

划-% 俄塔社% "#$$ 年 $# 月 $' 日% 网址! 19KKS! ..DDD-:K>G3K>88-;BC.@?.;%&."0#$((-9K3

CN2)

)-乌克森谢纳和1-4F-伯格斯特兰! ,国防经济学-% 文迪0帕林编 '同注释

*%+(% 第 0%$07 页)

卡尔松和诺伯格 '同注释 *0+(% 第 $#%$$#/ 页)

如文迪0帕林编 '同注释 *%+(# R-库珀 '同注释 *%+(# ,-麦克德莫特!

,俄罗斯的武装力量! "#$" 年反思-% .欧亚每日观察/% "#$% 年 $ 月 ' 日% 网址! 1 9K3

KS! ..DDD-c>C@8KBD?-BGW.8:?WN@.3 K[d KK?@D86KKd ?@D87 e/#"(/2# ,俄专家对军事改革成

败的评估-% 俄国家电视台 "/ 台 ',B88:Q>"/(% "#$" 年 $$ 月 "% 日% 记录并译自俄文% 公

开资料来源中心)



第四节!中美洲国家安全开支和

有组织暴力犯罪情况!

卡丽娜!索尔米拉诺

中美洲国家 '从墨西哥到巴拿马( 军费开支占国内生产总值

'F5+( 的比例一直处于世界最低水平之列)

* $ +

"# 世纪 &# 年代该地

区内战结束后% 由于没有任何外部军事威胁% 直至 "##0 年前后% 大

多数中美洲国家的国防开支一直持平或下降) 近年来% 该趋势有所逆

转) 部分中美洲国家的军队已与其国内安全部队一起% 参与打击贩毒

集团和其他有组织犯罪团伙) 本节讨论在这种形势下% 军队和国内安

全开支的发展趋势) 从中可见% ,军事- 和国家 ,内部- 安全的界限

日益模糊)

* " +

政府应对有组织犯罪和涉毒暴力行为的举措

大多数中美洲国家都存在毒品走私" 有组织犯罪和帮派活动等暴

力程度较高的犯罪行为)

* % +

"##7 年至 "#$$ 年 & 月% 墨西哥总统费利

佩0卡尔德龙宣布向有组织犯罪开战) 其间% 超过 /-( 万人死于与毒

品相关的暴力活动%

* / + 死者多为贩毒组织或其相关青年团伙的成

员)

* 0 +

"#$# 年% 墨西哥的谋杀率是每 $# 万居民 $'-$ 人) 在 ,北方

三角- 地带的危地马拉" 洪都拉斯和萨尔瓦多% 谋杀率则更高) '参

0#"

!
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!

* $ +

* " +

* % +

* / +

* 0 +

此处定义的中美洲国家包括! 伯利兹" 哥斯达黎加" 萨尔瓦多" 危地马拉" 洪

都拉斯" 墨西哥" 尼加拉瓜和巴拿马) 通常% 中美洲国家的定义不包括墨西哥)

中美洲国家政府通常称国内安全为 ,公共安全-)

"##" 年至 "#$$ 年中美洲地区非国家冲突和单边暴力行为的例子% 参见本卷第一

章第三节)

墨西哥总检察长办公室% ,统计数据-% 网址! 19KKS! ..DDD-SWG-WB=-C[.K@C>83

G@N@P>?K@8.@8K>O:8K:;>.@8K>O:8K:;>8->8S2# 另请参见 ,墨西哥五年缉毒战死亡总人数达 /(% 0$0

人-% 116新闻% "#$" 年 $ 月 $" 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-==;-;B-<I.?@D8.DBGNO3N>K:?3>3

C@G:;>4$70$'"7(2)

M-费尔巴布$布朗% ,墨西哥打击有组织犯罪的新安全政策之希望与陷阱-)

'布鲁金斯! 华盛顿特区% "#$% 年 " 月(% 第 % 页)



见表 %-0( 危地马拉的谋杀率为每 $# 万居民 /$-/ 人% 萨尔瓦多为每

$# 万居民 77 人) 洪都拉斯为世界谋杀率最高的国家% 谋杀率为每 $#

万居民 '"-$ 人)

* 7 + 据统计% "##7 年% 哥斯达黎加" 萨尔瓦多" 危地

马拉" 洪都拉斯和尼加拉瓜用于犯罪和暴力行为的平均开支 '包括

健康" 机构" 私人保安和物质成本等方面的开支( 占国内生产总值

的 (-(g)

* ( +

图 ( +̀a中美洲及其邻国地图

中美洲地区国家应对暴力事件的举措已日趋军事化% 这种趋势始

于 "##& 年) 当年% 萨尔瓦多政府赋予军队国内安全任务)

* ' +

"#$$

年% 洪都拉斯国家议会也赋予其军队更多职能% 包括 ,在政府要求

7#"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* 7 +

* ( +

* ' +

联合国毒品和犯罪办公室 ' 2̀_56(% ,"#$$ 年全球命案研究! 趋势" 环境和数

据- '联合国毒品和犯罪办公室! 维也纳% "#$$(% 方法论附件% 第 ' 页)

6-阿塞韦多% ,中美洲暴力的经济成本- '国家安全委员会! 圣萨尔瓦多%

"##'(# 另请参见,-塞拉诺$贝尔泰和 ]-洛佩兹% ,中美洲暴力与犯罪! 发展中的挑战-

'世界银行! 华盛顿特区% "#$$ 年(% 第 7 页) 数据不包括由于暴力活动引发经济增长缓慢

所导致的国内生产总值损失)

L-洛佩兹% ,中美洲公共安全军事化-% 防务信息网站% "#$$ 年 $" 月 $/ 日% 网

址! 19KKS! ..DDD-:?VBO@V@?8>-;BC.3 BS:?:B? eC:N:K>G:̂>;:B?3O@3N>38@W<G2)



下% 4常态化参与打击毒品犯罪" 军火走私和有组织犯罪行动5-)

* & +

"#$" 年 $ 月% 危地马拉总统奥托0佩雷斯0莫利纳宣布% 他有意让

军队在打击有组织犯罪方面发挥更大的作用% 并称其前任阿尔瓦罗0

科隆总统在任期内已打下了良好基础) "#$$ 年 ( 月% 科隆总统废除

了 "##/ 年通过的将危地马拉国防预算控制在国内生产总值 #-%%g之

内的限制% 并允许军队采购新装备)

*$#+

"#$" 年 ( 月% 恩里克0培尼

亚0涅托当选墨西哥总统后承诺 ,继续打击有组织犯罪-% 并称%

,在打击毒品犯罪行动中保持某种形式的军事参与将非常必要-)

*$$+

涅托试图增加联邦警察部队的规模并创建国家宪兵队) 宪兵队由参与

打击有组织犯罪活动的军事部队组成% 但接受非军事领导) 此外% 涅

托还准备在墨西哥 %$ 个州和墨西哥城分别建立统一的警察部队) 这

可能对中美洲的军民关系产生影响) "# 世纪 &# 年代% 萨尔瓦多" 危

地马拉和尼加拉瓜的内战结束后% 中美洲一直向着文官对军队的控制

越来越强的方向发展)

与这一趋势相符% 近年来中美洲的军事和国内安全开支一直快速

增长) "#$" 年% 该地区的军费开支为 '0 亿美元 '按现行价格计算(%

比 "#$$ 年实际增长 '-7g% 比 "##7 年实际增长 07g '参见表 %-7()

年度增幅最大的国家为墨西哥 '增加 $#g( 和尼加拉瓜 '增加

"(g() 相比之下% 伯利兹" 萨尔瓦多和洪都拉斯则削减了军费开

支) 墨西哥为该地区最大的军费开支国% "##7 年至 "#$" 年间% 军费

开支实际增长了 7#g) 洪都拉斯的军费开支在 "##7 年至 "#$" 年间实

际增加了 '$g) 危地马拉的军费开支自 "##& 年以来稳步增长) 尽管

如此% 该地区军费开支占国内生产总值的比例仍然较低) "#$" 年%

仅洪都拉斯的军费开支超过国内生产总值的 $g) '参见下面第七节

表 %-$%()

(#"

!

第三章!军费
!

* & +

*$#+

*$$+

,洪都拉斯! 有了新的法律保障% 洛博继续让军队扮演警务角色-% .拉丁美洲

安全和战略回顾/% "#$$ 年 $" 月% 第 $( 页)

F-孔特雷拉斯% ,科罗姆总统废除限制军队预算协议-% .自由新闻报/ '危地

马拉市(% "#$$ 年 ( 月 $ 日# 另参见 ,佩雷斯0莫利纳争分夺秒-% .拉丁新闻每日报导/%

"#$" 年 $ 月 $7 日)

6-,-西尔科% ,墨西哥! 国会关注的问题-% 国会研究部报告,H%"("/ '美国国

会% 国会研究部! 华盛顿特区% "#$" 年 & 月 "/ 日(% 第 7 页)



表 ( c̀a%&&c&%&'% 年中美洲军费开支

开支数额以 "#$$ 年固定美元价格和汇率计% 单位为百万美元

%&&c %&&e %&&d %&&b %&'& %&'' %&'%

%&&c&%&'% 年

变化百分比

伯立兹 $%-# $/-" $'-" $(-# $0-# $0-( 6$/-77 !"

哥斯达黎加 $ $ $ $ $ $ $ $

萨尔瓦多 """ ""& ""0 ""& "%( "07 6"%%7 +%&

危地马拉 $(" $(# $'" $(# $'( $&( "#0 !*

洪都拉斯 $#7 $"7 $07 $(0 $'" "#$ $&" -!

墨西哥 ///# 0#$% 0#$& 07'& 7"#% 7/(" ($#% )&

尼加拉瓜 /7-# /7-# /%-7 /%-$ /0-7 0$-0 70-/ '"

巴拿马 $ $ $ $ $ $ $ $

总额 *bbb ++bd +c** c(%( cde& e'b( ed'( +c

4+ 数据为零或可以忽略

01+ )*+,*估计数据

资料来源# 表 %-$$

墨西哥军费开支上涨主要在卡尔德龙总统 "##7$"#$" 年任期内)

其间% 卡尔德龙将打击有组织犯罪作为首要任务% 并让军队担负主要

责任)

*$"+ 墨西哥军费过去十年的增长似乎确实是由于墨西哥军队参

与打击毒品走私)

*$%+ 但是% 打击毒品走私的成效却由于腐败和薄弱

的警察和执法体系而大打折扣) 尽管墨西哥国家系统中这些问题非常

普遍% 使毒品走私情况更为恶化)

*$/+

毒品走私是一个地区性问题% 而不是仅发生在墨西哥) 毒品从哥

伦比亚运至美国% 需通过中美洲走廊% 墨西哥只是其中一站) 为了保

'#"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$"+

*$%+

*$/+

+-斯托伦海姆% 6-佩尔多莫和T-申斯% ,军费开支-% .)*+,*年鉴 "##'/% 第

"#" 页)

Z-斯帕罗% ,中美洲国家军队再次进行军购-% .英国广播公司西班牙语世界报

导/% "#$$ 年 $# 月 0 日% 网址! 19KKS! ..DDD-==;-;B-<I.C<?OB.?BK:;:>8."#$$.$#.$$$##%d

>C@G:;>d ;@?KG>Nd >GC>C@?KBd K8=-89KCN2)

参见H-弗里曼% .戒严! 墨西哥毒品相关暴力与腐败$$$毒品战争意料之外的

后果/% 华盛顿拉丁美洲问题办公室特别报告% '华盛顿拉丁美洲问题办公室! 华盛顿特

区% "##7 年 7 月(% 第 0 页)



护领空和 ,更好地打击毒品走私者空中供应链-% 该地区部分国家政

府已经宣布% 希望升级现有飞机或对其进行现代化改造)

*$0+ 例如%

"#$" 年危地马拉政府寻求 $-/ 亿美元的信用额度% 用以采购 7 架教

练.战斗机% 并升级其教练机编队)

*$7+

国内安全支出

随着中美洲军费开支的增加% 其国内安全开支也在增长% 而且国

内安全开支涨幅更大) 定义政府在非军事 ,安全- 领域的开支并非

易事) 开支理应包括警察" 宪兵" 情报机构" 边境和海岸安全% 以及

主管政府部门的开支) 灰色区域包括司法部门和监狱系统的开支) 目

前% 有限的可用数据使得国内安全开支定义只能包括中央政府国内安

全部门 '或秘书处( 的开支) 但是% 这些部门的部分职能 '如签发

护照(% 并不一定与安全相关) 此外% 在有些国家% 这样的部门是新

成立的) 因此% 在进行历史比较时% 需将其他部委的开支计入历史开

支) 例如% "#$# 年巴拿马公共安全部成立之前% 其政府和司法部行

使国内安全职能) 本书中的数据将上述变化考虑在内)

"##7$"#$" 年间% 中美洲国内安全开支实际增长了 $%$g '参见

表 %-(() 墨西哥增幅最大% 其安全部开支增长了两倍多) 有迹象表

明% 墨西哥培尼亚0涅托政府将继续增加国内安全开支% 并将开支方

向由惩戒转为预防) 涅托在其执政初期提出的安全计划 ,墨西哥协

定-% 重点强调预防犯罪和重组墨西哥安全和执法机构)

*$(+ 目前尚不

清楚这种转变的实际意义) 美智库布鲁金斯学会发表报告称% 培尼

亚0涅托 ,一直在减少暴力% 特别是凶杀" 绑架和勒索方面缺少切

实的计划-)

*$'+

&#"

!

第三章!军费
!

*$0+

*$7+

*$(+

*$'+

斯帕罗 '同注释 *$%+( '作者译文()

L-洛佩兹% ,危地马拉政府为采购超级巨嘴鸟飞机和西班牙雷达寻求贷款-% 防

务信息网站% "#$" 年 ' 月 "' 日% 网址! 19KKS! ..DDD-:?VBO@V@?8>-;BC.3 ?BK:;:>e@N3WB=:@G3

?B3O@3W<>K@C>N>3W@8K:B?>3SG@8K>CB3S>G>3>Oj<:8:;:B?3O@3>P:B?@838<S@G3K<;>?B3QG>O>G@83@8S>?BN@82)

,墨西哥! 培尼亚0涅托经过六年提出了打击暴力犯罪的 4适当的政策5-% 西

班牙拉美通讯和分析社% "#$" 年 $" 月 $( 日% 网址! 19KKS! ..DDD-:?VBN>K>C-;BC."#$".$".

$(.C@[:;B3S@?>3?:@KB3>?<?;:>3SBN:K:;>3O@38@W<G:O>O3;B?@?VBj<@3G@W:B?>N3Q3W@?O>GC@G:>.2)

费尔巴布$布朗 '同注释 *0+(% 第 / 页)



表 ( èa%&&c&%&'% 年中美洲国家国内安全开支

开支数额以 "#$$ 年固定美元价格和汇率计% 单位为百万美元

%&&c %&&e %&&d %&&b %&'& %&'' %&'%

%&&c 至 %&'% 年

变化百分比

伯立兹>

-- -- -- -- -- -- -- --

哥斯达黎加 $/' $7' $(# "#0 "%/ "'$ %%$ !"'

萨尔瓦多 "70 "%( %%( "&& %/0 %%7 %"' "'

危地马拉 %/7 %(( %(" /7/ //( /"$ /&# '"

洪都拉斯 $// $7/ $7/ $'" $7" $&0 "#" '&

墨西哥 &"0 $%$$ $(&& "'0/ "(## "'0& %$%% "$*

尼加拉瓜 (/-" '#-0 '$-7 (0-/ ('-0 (&-7 '#-0 -%+

巴拿马 %#$ %$0 %%0 /$& 00# /&# 0$' ("

总计>

%%&( %c+( (%+b **bd *+'e *cc% +&d( '('

!!>伯利兹没有连贯数据可用) 总计不包括伯利兹)

资料来源# 哥斯达黎加财政部( ,预算法-( 网址+ . 9KKS8+ ..DDD-9>;:@?O>-WB-;G.

X8:="$.T8S>?BN.5:G@;;:B? \F@?@G>N\O@\+G@8<S<@8KB\2>;:B?>N.N@QSG@8<S<@8KB-9KC/* 萨尔瓦

多财政部( ,国家财务报告-( 网址+ . 9KKS+ ..DDD-KG>?8S>G@?;:>V:8;>N-WB=-8P.SBGK>N.S>W@.

SBGK>N.+ZJ.+G@8<S<@8KB8d +<=N:;B8.+G@8<S<@8KB8d @c@;<K>OB8/* 危地马拉公共财政部( ,批准

预算-( 网址+ . 9KKS+ ..DDD-C:?V:?-WB=-WK.SG@8<S>SGB=>OB.SG@8<S>SGB=>OB8-9KCN/* 洪都拉

斯财政秘书处( ,向中央政府提交的预算执行报告-( 网址+ .9KKS+ ..DDD-8@V:?-WB=-9?.2

S>W@d :O e'"/7/* 墨西哥金融和公共信用秘书处( ,联邦开支预算-( 网址+ . 9KKS+ ..

DDD-89;S-WB=-C[.TF,T)_).+TJ.+>W:?>8.+G@8<S<@8KBO@TWG@8B8->8S[/* 尼加拉瓜财务和公

共信贷部( ,预算执行报告-( 网址+ .9KKS+ ..DDD-9>;:@?O>-WB=-?:.OB;<C@?KB8.SG@8<S<@83

KB.:?VBGC@8/* 巴拿马经济和财政部( ,国家预算-( 网址+ .9KKS+ ..DDD-C@V-WB=-S>.@8.O:3

G@;;:B?@8.SG@8<S<@8KB2>;:B?.+>W:?>8.SG@8<S<@8KB8->8S[/)

除墨西哥外% 大幅增加国内安全开支的国家有哥斯达黎加" 巴拿

马" 危地马拉和洪都拉斯) 哥斯达黎加和巴拿马国内安全开支较高%

部分原因是这两个国家都没有正规武装力量% 国内安全部队是其应对

暴力犯罪的唯一手段)

中美洲国家国内安全开支的大部分都用于开销% 只有很小一部分

#$"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



用于资本投资)

*$&+ 大多数中美洲国家的国内安全开支增额都用于了

扩编警察部队和提高警察工资) 例如% 据报道% 为了减少打击毒品走

私活动中对军队的依赖% 墨西哥将联邦警察的数量从 "##7 年的 70##

人增加至 "#$# 年的 %00## 人)

*"#+ 但尽管如此% 墨西哥警力仍然缺乏

,在全国范围内保持永久存在的技术能力" 基础设施和人员数量-)

*"$+

为支持当前军队和国内安全领域的开支% 一些政府已征收特殊的

,安全税-) 例如% "#$$ 年 $" 月% 哥斯达黎加立法大会批准向每个公

司征收 %## 美元) 该项税收预计每年将筹集 (### 万美元用于安全部

队购买新装备)

*""+

"#$$ 年 7 月% 洪都拉斯国会也对矿业" 电信业和

其他产业征收新税) 预计在未来五年% 每年征收约 (&## 万美元用于

改进警察和军队的装备等)

*"%+ 部分企业反对征收新税% 认为这将阻

碍投资) 因此% 洪都拉斯政府将矿业出口的税收从 0g削减至 "g%

并取消了 %g的银行取款税)

*"/+ 萨尔瓦多和危地马拉未能新增类似

税收)

*"0+ 萨尔瓦多总统毛里西奥0富内斯曾试图每年增加 $-" 亿美

元税收% 但未能得到商业领导人的支持)

*"7+

$$"

!
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!

*$&+

*"#+

*"$+

*""+

*"%+

*"/+

*"0+

*"7+

拉丁美洲安全与防务网络% ,拉丁美洲公共和公民安全指数! 萨尔瓦多" 危地马

拉和洪都拉斯-% '拉丁美洲安全与防务网络! 布宜诺斯艾利斯% "#$$(% 第 '( 页)

*-格瓦拉0莫亚诺% ,战火中调整" 转型和现代化! 墨西哥军队 "##7 至 "#$$-%

第 $0 页) '美国陆军战争学院战略研究学会! 卡莱尔% 宾夕法尼亚州% "#$$ 年 & 月(% 第

$0 页) 另参见X-罗伊格$弗伦齐亚% ,墨西哥计划增加警察人数以打击贩毒团伙-% .华

盛顿邮报/% "##' 年 ( 月 $$ 日)

格瓦拉0莫亚诺 '同注释 *"#+(% 第 $0 页)

L-威廉姆斯% ,哥斯达黎加希望安全税收" 新监狱建设有助于打击犯罪-% 美洲

对话网站% "#$" 年 " 月 $% 日% 网址! 19KKS! ..DDD-O:>NBWB3>C@G:;>8-;BC.@?d F1.>GK:;N@8.

GC:8>.V@>K<G@8.G@W:B?>Nd ?@D8."#$".#".$%.>>3;B8K>3G:;>38@;<G:KQ2# 另参见 L-洛佩兹% ,哥斯

达黎加通过安全税-% 防务信息网站% "#$" 年 $ 月 / 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-:?VBO@V@?3

8>-;BC.3 ?BK:;:>e;B8K>3G:;>3>SG<@=>3<?3:CS<@8KB3S>G>3V:?>?;:>GN>38@W<G:O>O3O@N3S>:82)

,洪都拉斯通过临时安全税-% 拉更 '马那瓜(% "#$$ 年 7 月 "% 日)

,因触怒企业% 洪都拉斯削减安全税-% 路透社% "#$$ 年 & 月 $/ 日)

R-贝利% ,安全税-% .环球报/ '墨西哥城(% "#$" 年 $# 月 7 日)

L-洛佩兹% ,萨尔瓦多对大企业征收新安全税-% 防务信息网站% "#$$ 年 0 月

"/ 日% 网址! 19KKS! ..DDD-:?VBO@V@?8>-;BC.3 ?BK:;:>e@N38>NP>OBG3>SN:;>G>3<?3:CS<@8KB3>3NB83

WG>?O@83;>S:K>N@83S>G>V:?>?;:>G3N>38@W<G:O>O2# 另参见 ,萨尔瓦多未能就安全税达成协议-% 墨

西哥新闻社% "#$$ 年 ' 月 %$ 日% 网址! 1 9KKS! ..@83<8-?BK:;:>8-Q>9BB-;BC.;B?K:?<>38>NP>3

OBG3>;<@GOB3:CS<@8KB38@W<G:O>O 4$'0"##"&0-9KCN2)



美国的角色

美国是中美洲毒品贸易的主要目的地) 据美国务院统计% ,估计

美国约 &0g的可卡因是从南美经由墨西哥$中美洲走廊运输的-)

*"(+

因此% 美国向中美洲国家政府提供了数目可观的安全相关援助% 以补

充这些国家可用于打击涉毒暴力行为和有组织犯罪的财力)

"##( 年% 墨西哥和美国达成了一项安全援助协议$$$ ,梅里达

倡议-) 该倡议旨在解决中美洲地区的暴力犯罪问题)

*"'+ 该倡议内容

包括! '$( 向中美洲国家提供用于非侵入性检查的设备" 离子扫描

仪和警犬% 用以拦截非法毒品" 军火" 现金和人员# '"( 提供改善

和保证通信系统安全的技术% 该通信系统可在墨西哥收集犯罪信息#

'%( 为检察官" 辩护人" 调查员提供技术咨询和培训% 从而加强司

法部门建设# '/( 提供直升机和侦察飞机% 用以支援墨西哥执法部

门的拦截和快速反应行动# '0( 向中美洲国家提供设备" 培训和社

区行动计划% 从而更好地执行打击犯罪集团的措施)

*"&+

,梅里达倡

议- 主要关注打击毒品走私的硬件% 而忽略了铲除中美洲地区毒品

走私" 暴力和腐败的根源)

*%#+

,梅里达倡议- 的大部分资金用于墨西哥) "##'$"#$" 财政年

度% 美国国会拨款 $& 亿美元用于援助墨西哥反毒和打击犯罪行动)

"$"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"(+

*"'+

*"&+

*%#+

美国国务院% 国际麻醉品及执法事务局% ,国际禁毒战略报告-% 卷一% 药品和

化学品控制 '美国国务院% 华盛顿特区% "#$$ 年 % 月(% 第 %'% 页)

6-,-泽尔科% ,针对墨西哥和中美洲的梅里达倡议! 资金和政策问题% 国会研

究部报告,/#$%0 '美国国会% 国会研究部! 华盛顿特区% "##& 年 ' 月 "$ 日(% 第 " 页)

美国国务院% 国际麻醉品及执法事务局% ,梅里达倡议-% 简报% "##& 年 7 月 "%

日% 网址! 19KKS! ..DDD-8K>K@-WBP.c.:?N.GN8.V8.$""%&(-9KC2# 另参见美国国务院% 西半球

事务局% ,梅里达倡议! 拓展美墨伙伴关系-% "#$" 年 % 月 "& 日% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-8K>K@-WBP.S.D9>.GN8.V8."#$".$'($$&-9KC2)

例如% X-佩雷斯0罗恰% ,失败的墨西哥毒品之战-% 跨国研究所% "##& 年 /

月 $ 日% 网址! 19KKS! ..DDD-K?:-BGW.>GK:;N@.V>:N@O3D>G3OG<W83C@[:;B2# 及+-阿沃特% ,梅里

达倡议! 有缺陷的缉毒政策3-% .小规模战争杂志/% "#$$ 年 $ 月 7 日% 第 ' 页)



这些拨款是 ,梅里达倡议- 的一部分)

*%$+

"#$# 年% 美国政府 ,重新

启动- ,中美洲区域安全倡议-) 该倡议是 ,梅里达倡议- 的一部分%

用于援助除墨西哥外的其他中美洲国家) "##' 至 "#$" 财政年度% 美

国国会通过 ,梅里达倡议- 和 ,中美洲区域安全倡议- 向中美洲

'不包括墨西哥( 拨款 /-770 亿美元)

*%"+ 虽然 ,梅里达倡议- 的重

点是基础设施建设% , 4中美洲区域安全倡议5 不仅为即时执法和拦

截行动提供设备" 培训和技术援助% 还旨在加强政府机构应对安全挑

战以及营造相关氛围的能力-)

*%%+

安全开支的影响

来自美国的援助和中美洲国家自身对其军队和国内安全部队的投

入都不断增加% 但中美洲国家的武装暴力水平却没有显著下降) 值得

关注的成果有! "##& 年至 "#$" 年间% 墨西哥 %( 名大毒枭中的 "0 位

被抓获或被击毙% 多条贩毒路线被切断)

*%/+ 但 "##' 年和 "##& 年的

一些分析也显示% 墨西哥正濒临失败国家的边缘% 因为该国暴力犯罪

飙升至前所未有的水平)

*%0+ 运用军事方式应对毒品走私% 还造成了

( 个大型贩毒集团分解为约 '# 余个暴力倾向更强的小型贩毒

集团)

*%7+

%$"

!

第三章!军费
!

*%$+

*%"+

*%%+

*%/+

*%0+

*%7+

参见西尔科 '同注释 *$$+(% 第 $% 页) )*+,*在统计援助接受国总体军费开支

时% 将其接受的外国军事援助金额计算在内) 但是% 美通过 ,梅里达倡议- 提供的援助%

来自美国务院的国际麻醉品管制及执法账户% 而不是外国军事资金及国际军事装备和培训

中的军事援助类% 因此 )*+,*不将其计入军费)

+-R-迈耶和6-,-西尔科% ,中美洲区域安全倡议! 背景和政策问题-% 国会研

究部报告,/$(%$ '美国国会% 国会研究部! 华盛顿特区% "#$" 年 " 月 "$ 日(% 第 $ 页)

迈耶和西尔科 '同注释 *%"+(% 第 " 页)

T-T-卡斯蒂略% 和X-维森施坦% ,准官员米格尔0安赫尔0奥索里奥0冲称%

墨西哥的安全策略失败-% 赫芬顿邮报% "#$" 年 $" 月 $( 日% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-9<VV:?WKB?SB8K-;BC."#$".$".$(.C@[:;B838@;<G:KQ3SBN:;Q3V>:N:?W3C:W<@N3>?W@N3B8BG:B3;9B?Wd

?d "%$&$#"-9KCN2# 和 ,保龄球得分赛-% .经济学家/% "#$" 年 $# 月 "# 日)

例如% F-弗里德曼% ,墨西哥! 在通往失败国家的路上-% 美国全球情报分析机

构% "##' 年 0 月 $% 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-8KG>KVBG-;BC.D@@INQ.C@[:;Bd GB>Od V>:N@Od

8K>K@2% 以及1-德布斯曼% ,美国最为担心的情况之一! 墨西哥成为失败国家-% .纽约时

报/% "##& 年 $ 月 & 日)

2-+-琼斯% ,"#$" 年墨西哥毒品政策和安全回顾-% .小规模战争杂志/% "#$%

年 $ 月 $$ 日)



军方行使国内安全职能不仅未能减少暴力犯罪的数量% 还引发了

侵犯人权的指控) 例如% 人权观察曾披露墨西哥军队使用酷刑" 强奸

和进行谋杀的案件) "#$# 年上半年% 墨西哥国家人权委员会便接获

$$## 余宗侵犯人权的相关投诉)

*%(+ 萨尔瓦多和危地马拉军队更多地

参与国内安全事务同样引发关注) 这两个国家都有在内战中侵犯人权

的历史) 这导致人们要求 ,结束军事介入打击贩毒集团行动% 结束

毒品战争及其带来的镇压" 军事化" 安全部队侵犯人权和流血事件大

幅增加等问题-)

*%'+

安全开支增加的同时暴力犯罪也持续增加% 这一悖论的确令人担

忧) 这需要中美洲国家政府采取新的方式应对贩毒和其他有组织犯罪

活动带来的挑战) 未来几年% 中美洲国家政府的安全议程中需包括更

多预防暴力犯罪的举措% 还应承担更多打击安全部队腐败和滥用权力

的责任)

(陈!戎!译)

/$"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%(+

*%'+

人权观察% ,"#$$ 年世界报告- '人权观察! 纽约% "#$$ 年(% 第 "07$"7" 页)

H-卡尔森% ,毒品战争的第二阶段-% 美洲计划% "#$# 年 / 月 %# 日% 网址! 19K3

KS! ..DDD-;:S>C@G:;>8-BGW.>G;9:P@8."#7'2)



第五节!军事预算和军费管理的两个案例

研究"哥伦比亚和印度尼西亚!

萨姆!珀洛
%

弗里曼!卡丽娜!索尔米拉诺

健全的政府开支管理在促进发展方面的重要作用得到广泛认可)

在缺乏透明度和问责制的情况下% 支出可能效率低下并带来浪费% 无

法与一国人口的需求及重点相匹配% 或者被贪污挥霍) 由于与军事部

门相连的敏感性和保密性% 军事开支往往是政府预算中最不透明的部

分) 军事预算编制不透明是一个近乎全球性的问题% 或多或少地给全

世界各地区带来影响)

* $ +

然而% 有迹象表明许多地区的透明度正不断改善% 因为过去 %#

年来东欧" 拉丁美洲和亚洲部分地区发生的一波又一波 ,民主化浪

潮- 已逐渐使军事部门有了更大的透明度% 尽管军事预算可能是这

种变化最后触及的领域之一)

* " +

本节着眼于哥伦比亚和印度尼西亚在不断提高透明度上所取得的

进展) 印尼的民主政治历史不长% 军方长期以来在政治和经济领域都

有着一定的影响力% 该国自 $&&& 年开始启动安全部门改革进程# 而

哥伦比亚由文官控制军队的传统要长得多% 但其旷日持久的内战% 再

加上 ,侵犯人权有罪不罚- 的文化% 给透明度造成了一系列不同的

挑战)

透明度和问责制这两个词可以以不同的方式来使用) 特别是就国

家间关系而言% 透明度指的是自愿信息披露 '尤其是有关国防和安

全的内容(% 这种信息披露可能是建立信任措施的一部分% 而作为内

0$"

!

第三章!军费
!

* $ +

* " +

)*+,*研究分析了其 ' 个非洲案例研究国家的军事预算编制工作存在不足的根

源) U-奥米图根和T-哈奇夫 '编辑(% )*+,*% .非洲的军事预算! 流程和控制机制/ '牛

津大学出版社! 牛津% "##7 年() 类似的问题也影响到其他地区)

请参阅6-索尔米拉诺和 X-布罗姆利! .拉丁美洲和加勒比地区的军事开支和

武器采购透明度/% )*+,*政策文件第 %$ 号 ')*+,*! 斯德哥尔摩% "#$" 年 $ 月() )*+,*的

研究人员还注意到过去 $#$"# 年来中欧和亚洲部分地区许多国家提供的信息质量有所提

高)



部治理的一个方面% 透明度指的是公民能否获得有关政府活动的相关

信息% 两者之间存在重要区别)

* % + 这两种含义显然是重叠的% 因为

公民可以获取的信息也可以为其他国家所获取# 但透明度的这两种含

义有着不同的用途% 并以不同的方式衡量)

* / +

,透明度- 在此的含义即包括信息的透明度% 也包括过程的透明

度) 信息透明度取决于有关军事预算和实际开支的信息是否可以随时

提供给公众% 以及此类信息的可靠程度% 是否具体和全面) 过程透明

度取决于预算决策是否公开和明示% 具有明确列出的开支原因) ,问

责制- 的含义包括! '$( 预算决策过程对议会和公民负责# '"( 支

出的执行情况% 即各项开支% 尤其是采购支出% 是否通过严格的程序

加以管理并受文官控制# '%( 对军事开支进行审计和议会审查% 同

时对不当行为予以查处) 因此% 有许多方面可能存在缺乏透明度和问

责制的情况)

* 0 + 其中一些列举如下)

$-缺乏有效的国防政策和规划% 许多国家缺乏有效的国防政策

和规划) 军事预算编制和采购工作应当与既定的国防政策目标明确地

联系在一起) 然而% 许多国家缺乏明确的国防政策清楚地说明其安全

需求) 因此% 在政策真空的情况下进行决策% 将资金浪费在了不必要

的系统上% 而未能真正满足安全需求% 并且增大了腐败的风险) 即使

在明确阐明国防政策的情况下% 政策和预算编制都有可能与采购工作

脱钩)

"-文官控制和民主控制薄弱% 许多发展中国家% 甚至是那些拥

有一般意义上民主政府的国家% 都遭受着文官和民主政府对军队控制

薄弱所带来的不利影响% 特别是在议会监督方面) 这种现象有几个方

面的原因) 同缺乏政治意愿一样% 国会议员缺乏能力或兴趣也有可能

7$"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* % +

* / +

* 0 +

有关亚洲和美洲的建立信任措施% 分别参见本卷年鉴第九章第 / 节和第 0 节)

请参阅索尔米拉诺和布罗姆利的文章 '同注释 6"7()

2-巴尔和H-勒鲁合作撰写的 ,军事部门预算编制的最佳实践模式- 等文章讨

论了许多此类问题% 奥米图根和哈奇夫编辑 '同注释 6$7(# 索尔米拉诺和布罗姆利 '同

注释 6"7(# )-珀洛$弗里曼和6-佩尔多莫! ,军事预算和采购对发展的影响! 武器贸易

条约的影响-% 为英国乐施会准备的报告% "##' 年 / 月% 网址! 19KKS! ..DDD-8:SG:-BGW.G@3

8@>G;9.>GC>C@?K8.C:N@[.S<=N:;>K:B?8.<?S<=Nd C:N@[.2)



是进行适当审查的一个主要障碍)

* 7 + 这可能是源于军事部门属于议

会权限之外这样一种根深蒂固的信念) 军方自身可能阻挠来自议会的

,干预-% 或者说实际上更普遍的是来自文官政府的 ,干预-) 其结果

是对军事需求的评估相对于其他公共重点事项存在缺陷% 往往有利于

军方) 在一些新兴民主化国家% 根深蒂固的军方特权可能会限制议会

乃至国防部对军队实施有效的文官控制)

%-透明度不足% 各国政府和军队经常以敏感性或安全方面的考

虑为由要求保密% 导致国防预算编制和采购工作的透明度不足) 有人

主张% 由于涉及国家安全问题% 军事部门相对于其他政府部门需要特

别对待) 其结果是军事预算的信息披露不充分% 可公开获得的只不过

是预算分类的泛泛数据) 这使得议会和其他民间组织很难监控军事

预算)

/-预算外和非预算军事开支% 许多国家的国防预算由预算外和

非预算军事开支补充% 这可能会损害透明度和问责制) 当军队从国家

预算的非军事部分获得资金的时候就会发生预算外开支) 举例来说%

这种情况可能包括科学或基础设施预算" 总统特别基金或由财政部

'而不是国防部( 偿还的外国贷款) 预算外开支往往既没有明确的分

类% 也不报告% 很难或不可能理清所有军事开支项目) 非预算开支来

自于国家预算以外的全部资金来源) 这可能包括用于购买武器的专项

自然资源基金" 私营部门为安全支付的款项或者军事业务活动收入)

非预算资金可以让军队在不受议会或国防部监督的情况下购买武器%

而由此带来的一个消极后果是各项采购并没有针对战略需求加以评

估) 非预算开支意味着在任何一般预算审议范围之外将资源分配给军

队% 而且在许多情况下自动完成% 无需牵涉对国防需求的全面评估%

也不存在相对其他可能的用途加以权衡的可能性)

0-监测$ 控制和审计措施不足% 对军事开支的监测" 控制和审

计措施不足助长了腐败和浪费) )*+,*对非洲地区预算编制做法的一

项调查研究发现% 许多其作为案例研究的国家控制开支的能力极其薄

($"

!
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* 7 +

请参阅]-博恩" +-福路里和L-约翰逊! .议会对安全部门的监督! 原则" 机

制和做法/ '日内瓦民主控制武装力量中心! 日内瓦% "##% 年(% 第 %' 页)



弱% 而且许多其他国家也可能有类似的弱点)

* ( + 公众监督机构% 特

别是审计机关" 反腐败机构和议会公共账目委员会% 可能不愿意调查

军方% 或者可能常常被阻止这样做)

* ' +

哥伦比亚

哥伦比亚长达 0# 年的打击游击队和贩毒集团的斗争一直是该国

军费水平的主要决定因素) 尽管内战旷日持久而且安全部队侵犯人权

的问题严重% 哥伦比亚近期历史上从未有过军事统治的时期) 自

$&&$ 年以来% 哥伦比亚一直由文职人员担任国防部长% 总体而言体

现了文官对军队的有力控制) 军事开支的透明度也相当不错% 近年来

一直不断改善) 然而% 哥伦比亚依然存在显著问题% 特别是在非预算

资金来源方面)

军事预算编制的透明度

在 "#$# 年哥伦比亚国防部与国家规划部对衡量哥伦比亚军费的

总体方法进行联合评估后% 军事预算的透明度有所改善)

* & + 修订后

的方法旨在让人们更清晰地了解哥伦比亚的军费和安全支出)

军事预算的有关信息向公众公开% 包括关于行动和投资支出的分

类信息) 年度预算法就军费规定了有限程度的具体要求% 特别是在购

置武器方面) 相比之下% 国防部公布的年度采购计划相当详细) 国防

部过去曾经公布过与安全政策执行情况相关的信息% 包括采购项目的

执行情况)

*$#+

国防部的整个预算过程既涉及军方人士和机构% 也牵涉到文职人

员和机构% 如国家规划部" 财政和公共信贷部" 国会和总审计署等)

国家发展规划是预算方案编制" 安全政策" 战略规划指引和部门分析

'$"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* ( +

* ' +

* & +

*$#+

奥米图根和哈奇夫编辑 '同注释 6$7()

由于篇幅原因% 下面的案例研究不涉及军事开支决策过程的相关问题) 特别是

哥伦比亚和印度尼西亚均存在议会在决策中未能发挥应有作用的问题% 这方面的适当讨论

将需要长得多的篇幅)

请参阅哥伦比亚国防部和国家规划部! .国防和安全开支的计算方法/ '国防

部.国家规划部! 波哥大% "#$# 年()

国家规划部官员% 作者采访% "#$# 年 % 月)



的核心指导意见% 确定了国家预算重点)

*$$+

武器采购的透明度

过去 $$ 年中% 哥伦比亚推出了许多与透明度相关的举措) 其中

一些涉及军事开支的最重要的举措有国防廉政公约" 反腐败文件以及

实行集中采购) 虽然武器采购过程的透明度有所提高% 因为减少腐败

而努力的结果总的说来却有好有坏)

*$"+

"##" 年% 国防部要求透明国

际组织的国内分支机构透明哥伦比亚组织协助 ,找到增强国防采购

过程透明度的机制-)

*$%+ 透明哥伦比亚组织建议采用国防廉政公约!

即具有法律约束力的协议% 由独立监察机构监督% 并由合同的竞标者

以及参与采购过程的机构签署) 透明哥伦比亚组织还建议采用反腐败

承诺书% 其后与国防廉政公约书合并为一份单一的统一文件)

*$/+

"##/ 年% 通过其在哥伦比亚和英国的分支机构% 透明国际组织协助

国防部在购置价值 "-%( 亿美元" 拟用作缉毒的 "" 架飞机的招标过程

中贯彻执行廉政公约)

*$0+ 采取这种透明度措施的强有力理由是哥伦

比亚希望 ,吸引更大范围的潜在承包商% 因为许多公司认为腐败和

人权问题有损哥伦比亚作为合适市场的吸引力-)

*$7+

六家公司表示有兴趣参与投标% 但除一家公司外其余公司均退出

了竞标% 招标程序随之失败)

*$(+ 国防部最终决定继续与留下的巴西

&$"

!
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*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

*$7+

*$(+

国家规划部官员 '同注释 6$#7()

,-*-奥斯皮纳0罗夫莱多! ,廉政公约! 公共部门承包业务廉洁自律的工具-%

拉丁美洲和加勒比地区透明度与发展会议% 美洲开发银行% "### 年 0 月% 网址! 19KKS! ..

DDD-:>O=-BGW.N@W.5B;<C@?KB8->8S2% 第 $ 页)

透明哥伦比亚和透明国际英国分会! ,哥伦比亚的国防采购和廉政公约% 报告

$! 小规模合同-% "##7 年 % 月% 网址! 1 9KKS! ..DDD-K:3O@V@?;@-BGW.S<=N:;>K:B?8.7$(3O@3

V@?;@3SGB;<G@C@?K3>?O3:?K@WG:KQ3S>;K83:?3;BNBC=:>3G@SBGK4$2% 第 % 页)

透明哥伦比亚和透明国际英国分会 '同注释 6$%7(% 第 /$' 页)

透明国际英国分会! ,哥伦比亚的国防采购和廉政公约% 报告 "! 作战飞机-%

"##7 年 % 月% 网址! 19KKS! ..DDD-K:3O@V@?;@-BGW.S<=N:;>K:B?8.($$ 4O@V@?;@3SGB;<G@C@?K3>?O3

:?K@WG:KQ3S>;K83:?3;BNBC=:>3G@SBGK4"2)

透明国际英国分会 '同注释 6$07(% 第 ( 页)

退出竞标的 0 家公司确定了一系列退出的原因% 包括没有足够时间准备投标%

认为对涡轮螺桨发动机的偏好超过涡轮风扇发动机以及将机身运往哥伦比亚进行评估的成

本高昂) 透明国际英国分会 '同注释 6$07(% 第 $" 页)



航空工业公司进行谈判)

*$'+ 虽然无法最终行使廉政公约% 但为今后

实施此类公约取得了重要的经验教训) 最重要的是哥伦比亚空军和国

防部表明其致力于建立透明的采购流程)

"#$$ 年% 国防部长罗德里格0里韦拉0萨拉萨尔发布新指令将

采购工作集中于国防部% 而不是隶属于三军) 在发生了涉及国家保卫

个人自由基金的丑闻之后% 这一新指令的目标是加强控制以避免腐

败) 该基金由国防部控制% 负责协调在打击绑架行为的斗争中所使用

的各项资源) 据称有超过 %# 亿比索 '$(# 万美元( 的资金通过签署

非正规合同的方式从该基金转移)

*$&+

特别资源的使用和民间社团的作用

军事开支相关透明度提高的另一个值得注意的方面与国防部接受

特别资源的监督有关) "##" 年% 随着内战加剧% 哥伦比亚政府宣布

戒严并要求全体人民提供道义和财政支持以维护国家的安全)

*"#+ 总

统阿尔瓦罗0乌里韦的政府决定通过实行名为民主保障税的一次性财

产税来增加军事预算)

*"$+

"##"$"##% 年间% 政府征收了超过 ' 亿美

元税款)

*""+

"##/$"##7 年" "##($"#$# 年和 "#$$$"#$/ 年期间%

该税以不同的名称重新征收% 税率各不相同)

*"%+

"##( 年% 为了监控这些资源的支出执行情况% 国防部建立了道

德和透明度委员会% 其成员包括商人" 学者" 非政府组织成员和前国

防部长) 该委员会受邀参与界定国防部希望运用特别资源执行的项

#""

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$'+

*$&+

*"#+

*"$+

*""+

*"%+

透明国际英国分会 '同注释 6$07()

,哥伦比亚国防部将集中采购系统-% 国防信息网% "#$$ 年 % 月 "$ 日% 网址!

1 9KKS! ..DDD-:?VBO@V@?8>-;BC.3 ?BK:;:>e@N3C:?:8K@G:B3O@3O@V@?8>3O@3;BNBC=:>3;@?KG>N:̂>G>3@N3

8:8K@C>3O@3>Oj<:8:;:B?@83O@3C>K@G:>N2# ,桑托斯下令介入国家保卫个人自由基金的涉嫌腐败

案件-% .星期/ '波哥大(% "#$# 年 $$ 月 $" 日)

+-洛萨诺! ,乌里韦宣布哥伦比亚全国进入紧急状态以挫败哥伦比亚革命武装

力量-% .国家报/ '马德里(% "##" 年 ' 月 $% 日)

税率为 $-"g% 按照 "##" 年 ' 月 %$ 日总资产超过 $-700 亿比索 '&"### 美元(

的自然人和法人所拥有的流动性资产价值计算) 哥伦比亚财政和公共信贷部! .民主保障

税缴纳监管令/% "##" 年第 $&/& 号令% "##" 年 ' 月 "" 日% 网址! 19KKS! ..DDD-SG@8:O@?3

;:>-WBP-;B.SG@?8>d ?@D.O@;G@KB8N:?@>.2)

]-2-皮诺! .中美洲的司法和公共开支/ '拉丁美洲经济委员会! 墨西哥城%

"#$$ 年 $# 月(% 第 %$ 页)

请参阅皮诺的文章 '同注释 6""7(% 第 %$ 页)



目) "##($"#$# 年期间的所有采购项目均提交给了该委员会)

*"/+ 此

外% 该委员会还获得了由国防部下属的内部控制办公室编制的审计报

告)

*"0+ 据时任国防部长并于 "#$# 年当选总统的胡安0曼努埃尔0桑

托斯所述% 该委员会 ,成了一个开放的讨论论坛% 让我们可以引导

重要的决策以加强国家的安全并使资源的实施更负责任-)

*"7+

"##&

年% 由于新的 "#$$$"#$/ 年期间的一系列特别资源获得批准% 国防

部宣布这个原本不想使其成为常设机构的委员会将继续运作)

*"(+

"#$" 年 % 月% 该委员会再次恢复工作以监控财产税带来的 (# 多亿比

索 '/## 多万美元( 资金的分配情况)

*"'+ 该委员会正在进行的工作

是在改善政府政策透明度和问责制的道路上又迈进了一步)

预算外资源

两个预算外军事开支来源表明在哥伦比亚为提高和改善透明度而

做出的积极努力中尚存在缺口! 国土安全基金以及国防部与哥伦比亚

国家石油公司之间达成的安全服务协议)

在省和市一级% 安全部队从 $&&( 年创建的国土安全基金获得资

金) 该基金的资金来源于省或市与企业之间签订的合同% 企业据此向

与其签约的公共机构支付合同总价值 0g的款项)

*"&+ 这些资源用于

各种军事目的% 包括军需采购" 重建营房等设施" 购置通讯设备以及

$""
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透明国际英国分会% 国防与安全项目! .哥伦比亚国防领域反腐败改革措施评

估/ '透明国际! 伦敦% "#$$ 年 0 月(% 第 ( 页)

哥伦比亚国防部" 安全管理部" 财政和公共信贷部及国家规划部! .巩固民主安

全的政策! 国防和安全领域的能力建设/% 社会和经济政策国家战略文件第 %/7# 号 '国家

规划部! 波哥大% "##( 年 " 月 "7 日(% 第 "$$"" 页)

国防部长R-X-桑托斯! .巩固民主安全! 有决心" 有成果的努力/ '国防部!

波哥大% "##& 年(% 第 // 页) '作者译文()

,哥伦比亚人知道房地产税会撤销! 国防部长-% .旁观者报/ '波哥大(% "##&

年 $" 月 %# 日)

,国防部提出了道德和透明度佣金-% 特拉网% "#$" 年 % 月 $( 日% 网址! 1 9K3

KS! ..?BK:;:>8-K@GG>-;BC-;B.?>;:B?>N.C:?O@V@?8>3SG@8@?K>3;BC:8:B?3O@3@K:;>3Q3KG>?8S>G@?;:>%
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哥伦比亚法律 "##7 年第 $$#7 号% .官方公报/ '波哥大(% 第 /7/&# 号 '"##7

年 $" 月 "" 日(% 第 7 条)



安装智能网络)

*%#+ 各个基金分别由主管合同的省长或市长管理)

*%$+

目前还不清楚自推出国土安全基金以来是否有任何监督机制已经落实

到位% 或者是否已经公开了有关这些资源的开支执行情况的信息) 此

外% 在省级或市级预算中没有任何证据表明这些资金已经纳入所报告

的军事开支) "#$# 年% 哥伦比亚参议院要求司法和内政部将制度落

实到位以监督运用国土基金所进行的投资)

*%"+

用于军事开支的预算外资金的第二个来源是国防部与哥伦比亚国

家石油公司及其子公司之间达成的安全服务协议) 哥伦比亚国家石油

公司为军队和安全部队提供资金以换取对石油公司基础设施的保

护)

*%%+ 这些协议起初是由于 "# 世纪 &# 年代期间对石油管道及相关

能源基础设施的袭击不断增加)

*%/+ 哥伦比亚国家石油公司的网站上

提供了有关协议的一些有限信息% 而且国防部公布了一份协议清单%

其中包括石油公司转给军方的资金金额) 然而% 这些报告并非有系统

地提供% 造成很难监督资金是如何开支的) 目前也不清楚这些资金是

否已经纳入国防部的综合预算和支出报告) 过去五年中% 随着哥伦比

亚石油勘探规模扩大% 对开采基础设施的袭击也愈演愈烈% 导致人们

疑惑石油企业是否应该拥有自身的私人保安部队以弥补由军队提供保

护人力不足的问题)

*%0+ 这对今后的协议会产生影响% 因为目前不确

定哥伦比亚军队是否将能够继续为该国的 $%# 多个石油勘探区提供保

护) "#$$ 年% 国防部长胡安0卡洛斯0平松宣布将增派 7### 人的部

"""

!
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哥伦比亚内政和司法部! ,土地事务和公共秩序-% 网址! 1 9KKS! ..DDD-C:c-
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安全部门和市政项目! ,公共安全和公共秩序的处理方法及地方化管理-% " 号

文件% "##0 年% 网址! 1 9KKS! ..DDD-G@8O>N-BGW.<NK:CB83OB;<C@?KB8.SBN:;:>3:?8KG<C@?KB83;B3

NBC=:>-SOV2% 第 $' 页)
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年 $" 月 "$ 日(% 第 7 条)

L-维拉米扎等! .国防预算透明度! 哥伦比亚的例子/% 拉美安全与防务网研究

论文 '拉美安全与防务网! 布宜诺斯艾利斯% "##0 年 ( 月(% 第 70 页)

5-R-申莫! ,石油公司买下军队以免遭哥伦比亚反政府武装袭击-% .纽约时

报/% $&&7 年 ' 月 "" 日)

5-莫林斯基! ,在哥伦比亚经营的石油公司说安全是政府的职责-% 哥伦比亚报

告网% "#$$ 年 ' 月 $# 日% 网址! 1 9KKS! ..;BNBC=:>G@SBGK8-;BC.;BNBC=:>3?@D8.@;B?BCQ.
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队保护油田)

*%7+

印度尼西亚

$&&' 年独裁总统苏哈托下台后% 伴随着印尼的民主转型而展开

的广泛的安全部门改革基本结束了军方在政治领域的主导作用) 一些

主要改革措施包括军警分离# 消除印度尼西亚军队 '印尼国民军(

的政治作用% 包括其在国会中的保留席位# 建立文职国防部# 以及分

别在 "##% 年和 "##' 年发布国防白皮书为军事相关决策确立总体政策

框架)

*%(+

然而% 虽然印尼国民军不再寻求干预政治% 文官对军队的民主控

制仍然薄弱% 同时军事财政" 预算和采购方面的透明度和问责制依然

存在严重的差距% 尽管这些领域已经取得了一些进展) 某些主要持续

存在的问题包括军事开支的总体透明度水平相当低# 文官对军队的民

主控制薄弱# 军方自身的创收活动# 以及严重的腐败% 尤其是在武器

采购方面)

文官对军队的控制

印尼文官对军队的实质性民主控制依然有限) 印尼国民军对国防

部的政治责任在法律上模糊不清% 两者间的关系被一位评论家描述为

,对等- 关系而不是明确的从属关系) 值得注意的是% 印尼国民军总

司令同时也是内阁的正式成员) "##/ 年通过的法案规定% 印尼国民

军总部未来可能在国防部的完全控制之下% 但没有为此确定时间

表)

*%'+ 再一个问题是% 尽管国防部长是文职% 国防部的要职大多由

军官担任% 这意味着实际上军队本身在很大程度上仍然负责防务政策

的制定) 评论家形容印尼国民军总部 ,心照不宣地控制- 着国防部
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,政府将加大对石油和采矿业的保护力度-% 特拉网% "#$$ 年 $$ 月 & 日% 网址!

1 9KKS! ..?BK:;:>8-K@GG>-;BC-;B.?>;:B?>N.WB=:@G?B3><C@?K>G>3SGBK@;;:B?3>38@;KBG@83S@KGBN@GB3Q3C:?@3

GB% %'&@7/(V0'>'%%$#MW?M6X%#####&>V$0/O#,6,5-9KCN2)

有关印尼的军事改革进程及其局限性% 请参阅Y-昂科洛! ,印度尼西亚共和国

国防部! 没有有效控制权的文官掌权-% 1-苏卡迪斯编辑! ."##( 年印尼安全部门改革年

鉴/ '日内瓦民主控制武装力量中心! 日内瓦% "##( 年(# R-鲁兰德" X-4F-马尼亚和

]-博恩 '编辑(! .军事改革的政治! 从印度尼西亚和尼日利亚的经验/ '施普林格出版

社! 海德堡% "#$" 年()

昂科洛 '同注释 6%(7()



官僚及其防务政策的制定% 而国防部则为军事失误和失职行为提供

掩护)

*%&+

预算报告

印尼国防预算的透明度就像预算的其他方面一样乏善可陈) 大部

分预算项目仅分解成几大类)

*/#+ 特别是军事预算% 通常按照军种或

者按照人员" 职能性支出和采购的职能类别来加以细分) 在军事开支

的理由上只提供非常笼统的信息) 虽然最近几年细化程度有所提高%

而且 "#$" 年的预算还提供了按照军种和各军种内部大类划分的明细%

印尼的军事预算仍然远没有达到让人具体了解军事开支的程度) 国防

预算报告内还包含由基于外国贷款的出口信贷融资提供的用于武器采

购的额外资金)

*/$+

军工企业和其他创收活动

印尼国民军的经济透明度和问责制方面最严重的差距之一是其各

种非预算资金来源) 其中% 最重要的是印尼国民军的大规模商业活

动% 这是印尼武装部队自其在争取独立的斗争中以游击运动的形式建

立以来一直都有的特点) 主要通过由 ,合作社- 和 ,基金会- 构成

的网络% 印尼国民军在 "##0 年拥有 $0"# 家企业# "##' 年% 这些企

业所拥有的资产达到 %-" 万亿印尼盾 '约合 %-/& 亿美元()

*/"+ 目前

不清楚这些企业的收入如何使用) 有一位印尼军事分析家认为% 可用

于军事行动的这一来源收入只占到官方军事预算的 $-0g$%g)

*/%+

虽然军工企业所产生的收入据官方称依照惯例用于改善部队福利等拥

/""
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)*+,*年鉴 "#$%
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*%&+

*/#+

*/$+

*/"+

*/%+

昂科洛 '同注释 6%(7(# H-6-塞巴斯蒂安和 *-金代尔塞! ,评估印尼 $" 年的

军事改革! 改革下一阶段的主要战略差距-% 拉惹勒南国际研究学院工作文件第 ""( 号%

"#$$ 年 / 月 7 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-G8:8-@O<-8W.S<=N:;>K:B?8.UBGI:?Wd S>S@G8-9KCN2#

X-阿赫拉克! ,民间社团组织在安全部门改革中的作用-% 苏卡迪斯编辑 '同注释

6%(7()

请参阅印度尼西亚财政部! ,财政备忘录和预算收支! "#$% 年财年-% 网址!

19KKS! ..DDD->?WW>G>?-O@SI@<-WB-:O.Oc>.@O@V3IB?K@?3P:@D->8S3 :O e&/02)

阿赫拉克 '同注释 6%&7(# 塞巴斯蒂安和金代尔塞 '同注释 6%&7()

目前看来无法获得更新的数据) )-迈克尔斯和 -̀哈扬托! ,印尼军方有何商业

活动-% .雅加达环球报/% "#$" 年 0 月 $$ 日)

迈克尔斯和哈扬托的文章中援引的资料来自印度尼西亚科学研究所的贾尔斯瓦

利0普拉摩达瓦尔丹尼 '同注释 6/"7()



军目的% 现在看来这些资金流向了别处) 一份 "##7 年的报告认为%

很大一部分收入通过军队的等级制度输送给了个人% 其中最大部分给

了高级军官% 级别较低的人员所得较少)

*//+

印尼国会于 "##/ 年通过法律下令所有军队经营的企业必须在

"##& 年前交由政府接管) 由于这一法律实施进展缓慢% "##& 年又发

布总统令重申该撤资命令% 到 "#$$ 年这一工作据说已经由政府完

成)

*/0+ 然而% 民间社团和媒体消息来源认为% 这项法律及其实施还

不够彻底% 仅仅实现了让军队部分退出商业活动% 而未能在剩下的部

分建立透明度) "##& 年颁布的法令禁止军队直接经商% 但允许通过

印尼国民军的合作社 '"#$$ 年有 $% 个( 和基金会 '"#$$ 年有 $%#$

个( 继续保留间接所有权)

*/7+ 虽然据称现役军人已不再直接参与这

些组织机构的运作% 但其利润还是归军队所有) 此外% 撤资剥离以及

基金会和合作社重组的过程中几乎没有什么透明度% 对其目前的活动

也很少有监督)

*/(+

军方还通过向私营部门出租多达 "0## 平方公里的土地来赚取收

益) 印尼国民军依法须取得许可方可出租% 但截至 "#$" 年只有不到

$g的出租土地取得了许可) 审计委员会调查发现% 印尼国民军并未

遵照 "##/ 年撤资法以及 "##& 年总统令的要求将租赁相关收入返还

政府)

*/'+

军方获得非预算收入的另一种方式是或者曾经是通过充当地方一

级商业牌照获取途径的 ,看门人- 来换取回报) 其他非预算收入来

源还包括非法伐木等非法活动所得以及为国内外企业提供安全所获得

的直接支付款项) 例如% "##" 年有一家名为自由港的美国矿业公司
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H-米索尔! .过高的代价! 印尼军方经济活动的人权成本/ '人权观察! 纽约%

"##7 年 7 月()

迈克尔斯和哈扬托 '同注释 6/"7(# 印度尼西亚共和国总统 "##& 年第 /% 号关

于接管印尼国民军商业活动的总统令% "##& 年 $# 月 $$ 日% 网址! 19KKS! ..DDD-=S9?-WB-

:O.cO:9.:?O@[-S9S3 >;K:B? eG@Wi;>KeG@W+@G>K<G>?+<8>Ki;:O e"##&$"$'#0#####%2)

H-米索尔! . ,言而无信-! 印尼未能终止军方商业活动/ '人权观察! 纽约%

"#$# 年 $ 月(# 迈克尔斯和哈扬托 '同注释 6/"7()

)-迈克尔斯和 -̀哈扬托! ,谁介意印尼军方的商业瓜葛3-% .雅加达环球报/%

"#$" 年 0 月 $% 日)

迈克尔斯和哈扬托 '同注释 6/(7()



承认向印尼军队支付了数千万美元以保护其在西巴布亚省的开采活

动)

*/&+ 虽然很难获得有关具体个案的信息资料% 人们认为这种交易

在印尼仍然属于普遍现象)

*0#+ 这种行为涉及的金额总数无法评估)

因此% 非预算收入对印尼总体军事开支的影响很难衡量) 印尼将

领过去曾称国家预算仅占军队经费的 "0g) 不过% 这种说法很可能

有其自身的目的% 即由于国家预算不足而以此作为使军事活动的非预

算融资合理化的手段)

*0$+ 但这样的活动及其相关收入在任何情况下

都很成问题) 即使不违法% 这些活动也几乎完全不透明% 属于文官控

制或预算编制程序之外的资金来源% 极易招致腐败) 也有人指称军方

经商% 尤其是涉及资源开采和为私营企业提供保护的行为% 时常涉及

到侵犯人权)

*0"+ 就在最近的 "#$$ 年曾有报道发生了平民示威者在抗

议活动中被军队打死的事件% 示威涉及印尼国民军与当地人之间的土

地纠纷)

*0%+

腐败

在苏哈托政权统治下% 印尼腐败盛行% 解决腐败问题一直是后苏

哈托时代改革进程的一个重要主题) 根据透明国际组织的腐败认定指

数% 印尼的排名自 "##% 年以来稳步上升% "#$" 年从 $# 分制的 $-& 分

提高到 %-" 分% 排名也从在所调查的 $%% 个国家名列第 $"" 位上升到

在 $'# 个国家中名列第 $$' 位)

*0/+

特别是% 印尼的军事部门高度腐败) 虽然涉及军事部门的腐败大

部分与军队的独立商业活动有关% 也有证据表明存在与常规军费有关

的腐败行为) 在 "##& 年对军事预算支出进行的两次随机调查中 '主

要涉及活动支出(% 审计委员会发现了 $0(# 万美元的财务违规) 然

而% 由于审计委员会没有执法职能% 这一发现并没有导致任何后果)
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米索尔 '同注释 6/77()

)-卡特% 国际危机组织% 与作者的对话% 雅加达% "#$% 年 % 月# U-帕尔尤利%

国防" 安全与和平研究学会% 与作者的对话% 雅加达% "#$% 年 % 月)

米索尔 '同注释 6//7()

米索尔 '同注释 6/77()

)-迈克尔斯和 -̀哈扬托! ,印尼军方的土地状况迷雾重重-% .雅加达环球报/%

"#$" 年 0 月 $/ 日)

透明国际组织% .腐败认定指数/% "##%$"#$" 年 '透明国际! 波恩% "##%$

"#$" 年()



国防部对军费的管理和控制因其自身仿效军队等级制度形成的繁琐官

僚机构而变得更糟)

*00+

解决印尼军方腐败的一个主要问题是 "##" 年决定设立印尼根除

腐败委员会的法律豁免了军队接受根除腐败委员会的调查)

*07+

国防部面对的最严重的腐败问题或许是在武器采购方面) 在

"##' 年 $ 月由民间社团成员和包括国防部采购部门负责人在内的国

防部官员参加的反腐败研讨会上% 各发言者纷纷指出% 由于腐败的定

价行为和政治干预% 武器开支系统性地增加) 虽然多年来已经查明了

许多腐败案件% 却很少有人被起诉)

*0(+

"##( 年% 国防部长尤沃诺0

苏达索诺抱怨在武器采购中存在老大难的 ,中间人- 问题% 指责国

会议员参与其中) 与此同时% 国会国防委员会的负责人也同样指责国

防部)

*0'+ 印尼已做出显著努力试图遏制武器采购的腐败行为) 例如%

"##0 年针对涉及出口信贷 '即外国贷款( 融资的合同推出了 ,国防

廉政公约- '如上所述( 制度)

*0&+ 然而% 截至 "#$% 年 $ 月尚未公布

任何包含国防廉政公约的采购交易的相关信息) 为进一步努力解决军

事开支腐败问题% 国防部在 "#$$ 年成立了另一个委员会% 即解决货

物和服务采购中挪用资金问题咨询团队% 试图解决这个问题)

*7#+ 然

而% 至少有一篇新闻报道援引军火中间商他们自己以及军官" 民间社

团成员和国会议员提供的资料证明中间商一直持续积极参与军火交

易% 并暗示与国会预算讨论相关的议员正寻求委员会批准采购项目)
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*07+
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*0&+

*7#+

塞巴斯蒂安和金代尔塞 '同注释 6%&7()

前国防部长R-苏达索诺% 与作者的访谈% 雅加达% "#$% 年 % 月# 印度尼西亚共

和国 "##" 年第 %# 号关于根除腐败委员会的法律% "##" 年 $" 月 "( 日颁布% 网址! 1 9K3

KS! ..SBGK>N-C>9I>C>9IB?8K:K<8:-WB-:O.@H>D.S@G<?O>?W>? d << d O@K>:N-S9S3 S@G>K<G>? e

V;((&7&>2)

L-哈里克! ,武器采购被层层加价所困扰-% .雅加达邮报/% "##' 年 $ 月 "7

日)

,印尼国防预算编制的政治-% 国防" 安全与和平研究学会! .新闻通讯/% 第 /.#&

号% "##&年 7 月 $$ 日% 网址! 19KKS! ..:O8S8-BGW.:?O@[-S9S3 BSK:B? e;BCd OB;C>?iK>8I e

OB;d O@K>:N8iW:O e$(&i*K@C:O e$02)

L-维察延多! ,印尼武装部队转型-% .国际安全与合作研究组讨论文件/% 第

$0 号 '"##( 年 $# 月()

,印尼! 国防部" 军队将成立监督机构解决采购工作的相关腐败-% .雅加达新

闻网/% "#$$ 年 $ 月 $# 日% 译自印尼语% 公开来源中心)



军火交易的成本仍然被佣金以及高官前往供应国的奢华旅行和娱乐开

支等其他费用抬高# 有报告表明反腐败程序只不过产生了另外的官僚

做法% 拉长了进行采购所花费的时间% 但并未充分或直接解决腐败

问题)

*7$+

与印尼的整体改革工作相似% 改善军费和军事财政方面的透明度

和问责制一直是个循序渐进的过程) 不过% 这项工作持续推进并一直

受到政府" 国会" 民间社团和媒体的关注) 印尼的经验表明% 即使在

军队退出政治并接受服从文职政府控制的情况下% 可能依旧难以将军

事财政置于这种控制之下)

(朱肖晶!译)
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*7$+

2-阿夫里达和 ]-维德哈托! ,购买迅速拿下军火合同的权利-% .雅加达邮

报/% "#$$ 年 $# 月 7 日# 2-阿夫里达和]-维德哈托! ,漫长的昂贵军火交易将印尼国防

军的火力置于危险境地-% .雅加达邮报/% "#$$ 年 $# 月 7 日)



第六节!向联合国提交军费数据报告的情况
克里斯蒂娜!布赫霍尔德

.联合国军费报告/ 是官方军费数据的一个重要来源)

* $ + 按照

一些联合国会员国的提议% 这一制度的初衷是为削减军事开支提供一

个基准) 其目的后来变为通过提高透明度建立国家间的信心和

信任)

* " +

自其 %# 年前推出以来% 向联合国报告军费的报告率一直上下

波动% 其运作的第一年 $&'$ 年最低% 仅为所有联合国会员国数量

的 $"g% "##" 年最高达到 /"g)

* % +

"# 世纪 '# 年代在所有联合国

会员国中平均有 $0g报告了军费) 来自东欧和亚洲新独立国家的

报告以及拉丁美洲和加勒比地区各国报告率的提高使得 "# 世纪 &#

年代的平均报告率上升至 $(g)

* / +

"##"$"##' 年期间% 平均报告

率达到了 /#g) 这种增长被归因于 ,联合国裁军事务办公室在有

兴趣会员国的支持下所作出的努力% 以及于 "##" 年引入了简化报

告表-)

* 0 +

然而% 从 "##' 年开始% 报告率明显下降 '见表 %-'() 到 "#$#

年已减少到 7# 个国家% 这是自 "### 年以来的最低水平) 由于大量推

迟提交的报告和联合国裁军事务办公室延迟公布数据% "#$$ 年最初

的报告率表明出现进一步下滑% 但最终数据显示报告军费的国家数量
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* $ +

* " +

* % +

* / +

* 0 +

在 "#$" 年以前% .联合国军费报告/ 被称为 .联合国军费标准报告书/) "#$$

年 $" 月 " 日联合国大会第 77."# 号决议)

有关联合国报告书的详细说明% 请参阅 2-凯利! ,"##"$"#$$ 年向联合国报告

军费数据的情况-% .)*+,*年鉴 "#$"/)

参见联合国大会! "#$$ 年 7 月 $/ 日秘书长的说明 ,联合国军费标准报告书的运

作和进一步发展问题政府专家组的报告-% 联合国文件L.77.'&% 第 "0 页)

联合国文件L.77.'& '同注释 6%7(% 第 $% 页)

同上书% 第 $/ 页)



增至 7' 个)

* 7 +

表 ( d̀a%&&% 年和 %&&e&%&'% 年向联合国报告军费开支的国家数量#

%&&% %&&e %&&d %&&b %&'&

%&''

,

%&'%

.

联合国会员国数量 $&$ $&" $&" $&" $&" $&% $&%

报告总数/

d' ed ee +d c& cd *b

标准报告书 (# /' 0% /" /$ /( %$

简化报告表0

-- $' $7 $# $" $# $"

零报告1

$$ $" ' 7 ( $# 0

回复率 'g( '" '! '& $& $! $+ "+

非联合国会员国的报告2

$ $ 4 4 4 4 4

!!# 各年份为秘书长发出要求的年度 "最后期限为次年的 / 月 %# 日#) 报告涉及最近结

束的财政年度开支)

,"#$$ 年的数字高于 ,)*+,*年鉴 "#$"- 中提供的数字( 因为其中包含了推迟提交给

联合国的数据) 巴拿马包括在总数中( 尽管根据联合国裁军事务办公室提供的信息( 该国

"#$$ 年既没有提交标准报告书( 也没有提交简化报告表或零报告( 但 $提供了其对 ,联合

国军费报告- 运作的意见%)

."#$" 年的数字仅包括直至 "#$% 年 $ 月 "/ 日提交数据的国家) 有些国家可能在该日

期之后提交了报告) 马达加斯加包括在总数中( 尽管联合国裁军事务办公室没有提供任何

有关数据提交形式的信息)

/ 总数包括零报告)

0为避免重复计算( 既使用了标准报告书也使用了简化报告表向联合国报告的国家计

入标准报告书)

1零报告是指没有输入任何数据而归还给联合国的调查问卷( 通常由并不保持正规武

装部队的国家提交)

2 其他总数不包括非联合国会员国提交的报告)

资料来源# 联合国大会+ "##%'"#$" 年不同日期的联合国秘书长报告 $军事的客观情

况( 包括军费的透明度%* ,联合国裁军年鉴- 第 %7 卷 ""#$$ 年#( 第二部分第 $$7'$$'

页* 以及联合国裁军事务办公室+ $军事支出%( 网址+ .9KKS+ ..DDD-<?-BGW.O:8>GC>C@?K.

;B?P>GC8.X:N@[./)

#%"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* 7 +

向联合国大会提交的初步报告及其第 $ 份增补文件仅列出 0$ 个国家在 "#$$ 年报

告了军费) 联合国裁军事务办公室网站于 "#$% 年 $ 月发布的名单包括另外 $( 个国家) 预计

"#$%年将发布包含这 $(个国家报告的第 "份增补文件) 联合国大会! "#$$ 年 7 月 "& 日秘书

长报告 ,军事的客观情况% 包括军费的透明度-% 联合国文件L.77.$$(# "#$$ 年 & 月 "' 日联

合国文件L.77.$$(.LOO-$# 以及联合国裁军事务办公室! ,联合国军费报告! '"#$$年( 会员国

参与情况-% 6未注明日期7% 网址! 19KKS! ..DDD-<?-BGW.O:8>GC>C@?K.;B?P>GC8.X:N@[.2)



这一报告制度的参与情况是否受到了 "#$#$"#$$ 年期间重新评

估军费报告制度的政府专家组所出具的报告影响尚言之过早)

* ( +

"#$"年的临时数据降低了人们对政府专家组评估后总体呈现上升趋势

的期望) 截至 "#$%年 $月% 联合国裁军事务办公室列表显示在 $&% 个

联合国会员国中有 /& 个已经提交了报告! 报告率从 "#$$ 年的 %0g跌

至 "0g% 尽管推迟提交的报告可能会令总数有所增加 '见表 %-'()

* ' +

这种整体下降反映了各地区报告的下滑趋势 '见表 %-&() 欧洲

国家的参与程度下降最为明显! 从 "#$$ 年的 '$g跌至 "#$" 年的

07g) 美洲国家的参与率从 /#g下降到 %$g# 亚洲及大洋洲则从

"7g下降到 "$g) "#$" 年只有两个非洲国家报告军费 '"#$$ 年有 %

个(% 中东国家一个也没有提供军费信息 '"#$$ 年有 $ 个() 在向联

合国提交报告的 /& 个国家中% 有 %$ 个提交了标准报告书% $" 个仅

提交了简化报告表% 0 个通过 ,零报告- 的方式 '即没有输入任何

数据的报告( 提交报告)

表 ( b̀a%&'% 年向联合国报告军费数据的情况 !按地区和次地区分类"

地区S

次地区

国家

数目
报告军费的国家 合计

回复率

!f"

非洲 +* %

北非 / 4 4

撒哈拉以南非洲 0# 布基纳法索 #" 马达加斯加 / "

'

美洲 (+ ''

中美洲和加勒比地区 "$

哥斯达黎加." 萨尔瓦多 #" 危地马拉" 洪

都拉斯 #" 牙买加 #" 墨西哥
7

北美洲 " 加拿大" 美国 "

南美洲 $" 阿根廷" 哥伦比亚," 乌拉圭 %

$!

$%"

!

第三章!军费
!

* ( +

* ' +

联合国文件L.77.'& '同注释 6%7() 有关政府专家组报告的情况% 请参阅凯利

的文章 '同注释 6"7(% 第 $'0$$'7 页) 政府专家组报告得到了联合国大会 77."# 号决议

的支持 '同注释 6$7()

联合国裁军事务办公室! ,联合国军费报告! '"#$" 年( 会员国参与情况-% 6未

注明日期7% 网址! 19KKS! ..DDD-<?-BGW.O:8>GC>C@?K.;B?P>GC8.X:N@[.2)



地区S

次地区

国家

数目
报告军费的国家 合计

回复率

!f"

亚洲及大洋洲 *% b

中亚和南亚 $" 哈萨克斯坦" 尼泊尔 "

东亚 0 中国 #" 日本" 蒙古 %

大洋洲 $/ 澳大利亚" 萨摩亚. "

东南亚 $$ 马来西亚 #" 泰国 # "

"!

欧洲 *d %e

东欧 ( 亚美尼亚 #" 俄罗斯" 乌克兰, %

西欧和中欧 /$

阿尔巴尼亚" 奥地利" 保加利亚 #" 克罗

地亚," 捷克共和国 ," 丹麦 ," 芬兰" 德

国" "/ 匈牙利" 意大利" 拉脱维亚" 列支

敦士登." 卢森堡." 马其顿 '前南斯拉夫

共和国( ," 荷兰" 波兰" 葡萄牙" 罗马

尼亚" 圣马力诺." 塞尔维亚 #" 斯洛文尼

亚 #" 西班牙" 瑞士 #" 英国

+)

中东 '* g g g

总计 'b( *b %+

!!#这些国家使用简化报告表报告数据)

,这些国家既使用简化报告表也使用标准报告书报告数据)

.这些国家提交了零报告)

/没有任何资料显示这个国家提交报告的形式)

资料来源# 联合国大会+ "#$" 年 ( 月 & 日秘书长报告 $军事的客观情况( 包括军费的

透明度%( 联合国文件L.7(.$"'* "#$" 年 & 月 $' 日联合国文件 L.7(.$"'.LOO-$* 以及联

合国裁军事务办公室+ $ ""#$" 年# 会员国参与情况%( 网址+ .9KKS+ ..DDD-<?-BGW.O:8>G3

C>C@?K.;B?P>GC8.X:N@[./)

(朱肖晶!译)

"%"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



第七节!

!""&

%

!"#!

年的军费数据
萨姆!珀洛'弗里曼!瓦埃勒!阿卜杜勒'沙菲

克里斯蒂娜!布赫霍尔德!卡丽娜!索尔米拉诺

海伦!维兰德

下列表格所列出的军费数据分别是 )*+,*军费数据库所含 $7( 个

国家按当地货币时价 '表 %-$#(" 按 "#$$ 年美元固定价格 '表

%-$$( 和按军费占其国内生产总值的比例 '表 %-$"( 来统计的% 网

址! 19KKS! ..DDD-8:SG:-BGW.O>K>=>8@8.C:N@[.2)

军费数据的主要用途是提供一种简便直观的方法% 以衡量军方所

占用的各种资源规模) 军费是对 ,投入- 的一种衡量% 它同诸如军

事能力或军事安全这样的军事活动 ,产出- 没有直接关系) 军费的

长期趋势及其突变可能是军事产出变动的征兆% 但是在做出这类诠释

的时候必须慎重)

以当地货币时价表示的国家军费数据 '表 %-$#( 是所有其他表

格的原始数据) 提供这些数据是为了有助于提高透明度% 并能够对政

府来源资料和其他来源所报告的数据进行比较) 提供以美元固定价格

计算的数据是为了可以对不同时期的情况加以比较 '表 %-$$(% 并可

以计算世界" 地区和其他的军费总额情况 '参见第一部分表 %-$()

提供 "#$" 年以美元时价计算的数据是为了进行跨国 '表 %-$$( 和跨

地区 '%-$( 的国际间比较) 美元时价数据也有利于同通常以美元时

价表示的其他经济指标进行比较) 军费占国内生产总值的比例 '表

%-$"(% 显示一个国家的资源中有多大比例被用于军事活动% 也就是

说是军费开支给经济所造成负担的指标% 即 ,军事负担-)

我们采用市场汇率将各国军费开支数据换算为美元固定价格) 由

于是将 "#$$ 年作为换算美元固定价格的基准年% 因此表 %-$$ 中的数

据与 .)*+,*年鉴 "#$"/ 的数据相比有很大不同% 后者是将 "#$# 年

作为换算美元固定价格的基准年的)

随着获得更新" 更好的数据% 我们不断对系列数据进行修订和更

新% 因此不同版本的 .)*+,*年鉴/ 中的军费数据不应混合使用) 最

%%"

!

第三章!军费
!



近几年的情况尤其如此% 前一版本所列预算拨款数据% 在后一版本中

往往被实际开支数据所取代) 如果作为估算依据的全球经济统计数据

进行了大幅修正% 这也会导致 )*+,*修改美元固定价格系列数据)

)*+,*军费数据库包含有大多数国家自 $&'' 年以来前后一致的系列

数据)

有关数据的具体注解" 来源和统计方法见表后)

/%"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!
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政
年
度
跨
度
为
日
历
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年
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至
次
年

#
月
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该
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军
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该
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包
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经
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流
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开
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府
发
布
追
加
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开
支
增
加
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+
,
-
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增
加

的
预
算
中
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否
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队
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楚
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(
'
利
比
亚
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数
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包
括
发
展
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&
该
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)
)
.
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用
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发
展
的
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出
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达

&
)
亿
第
纳
尔
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(
)
&
(
年
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据
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往
年
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据
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存
在
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比
性
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+
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共
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从
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讲
话
表
明
国
防
部
预
算

(
)
)
.
年
为

+
'
.
&
亿
达
拉
西

&
(
)
)
/
年
为

&
'
.
/
亿
达
拉
西

%
然
而

&
这
一
数
据
反
映
的
是
与
之

前
不
尽
相
同
的
军
费
开
支
定
义

&
暗
示
着

(
)
)
.
年
的
军
费
实
际
上
有
一
个
相
当
大
的
增
长

&
因
此
它
们
并
不
能
用
于
构
成
前
后
一
致
的
系
列
数
据

%

/
'
国
际
货
币
基
金
组
织
所
估
算
的
加
纳
国
民
生
产
总
值
在

(
)
&
(
年
进
行
了
大
幅
上
调
修
订

&
因
此

&
表

+
'
&
(
中
所
示
的
加
纳
军
费
开
支
占
国
民
生
产
总
值
的

比
例
数
据
较
往
年

(
0
1
2
3
1
年
鉴

)
所
引
数
据
有
大
幅
下
降

%
加
纳

(
)
)
#
年
至

(
)
&
(
年
数
据
为
获
准
通
过
的
预
算

&
非
当
年
实
际
支
出

%

&
)
'
几
内
亚
的
数
据
可
能
有
些
低
估

&
因
为
据
国
际
货
币
基
金
组
织

#
1
4
5
$
报
告

&
该
国
为
军
队
提
供
了
大
额
预
算
外
资
金

%

&
&
'
马
达
加
斯
加
的
数
据
包
括
用
于
宪
兵
和
国
家
警
察
的
支
出

%

&
(
'
毛
里
求
斯
于

(
)
&
)
年
改
变
了
它
财
年
的
划
分

&
由

"
月
至
次
年

#
月
改
为

&
月
至

&
(
月

%
以
当
地
货
币
表
示
的

(
)
)
/
年
军
费
是
其
自
当
年

"
月
至

&
(
月

'7"
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为
期

!
个
月
的
过
渡
财
年
数
据

!

"
#
$
卢
旺
达
于

%
&
&
'
年
变
更
了
财
政
年
度
设
置

"
财
政
年
度
从

"
月
至
当
年

"
%
月
制
改
为

(
月
至
次
年

!
月
制

!
以
当
地
货
币
表
示
的
该
国

%
&
&
'
年
数
据

"

是
%
&
&
'
年

"
#
!
月
为
期

!
个
月
的
特
殊
财
年
数
据

$
%
&
!
亿
卢
旺
达
法
郎

%
和
首
个
七
月
至
次
年
六
月
为
期
的
财
年

$
%
&
&
'
#
%
&
"
&
财
年

%
数
据

$
)
#
!
亿
卢
旺

达
法
郎

%
!
%
&
&
*
年
及

%
&
&
!
年
的
数
据
包
括
用
于
非
盟
维
和
行
动
的
款
项

!

"
)
$
南
苏
丹
于

%
&
"
"
年

(
月

'
日
从
苏
丹
独
立
出
来

!
依
据

&
%
&
&
*
年
全
面
和
平
协
定

'
的
约
定

"
在

%
&
"
"
年
举
行
全
民
公
决
最
终
决
定
南
苏
丹
的
独
立
地

位
之
前

"
南
苏
丹
由
南
苏
丹
自
治
政
府

$
+
,
-
-
%
进
行
管
辖

!
%
&
&
!
#
%
&
"
&
年
的
数
据
为
南
苏
丹
自
治
政
府
用
于
苏
丹
人
民
解
放
军

$
-
.
/
0
%
的
军
费
开
支
情

况
!
独
立
后

"
南
苏
丹
用
新
发
行
的
货
币
南
苏
丹
镑
代
替
了
苏
丹
镑

"
由
于
新
货
币
与
老
货
币
按

"
(
"
等
值
兑
换

"
因
此
并
未
对
数
据
产
生
影
响

!

"
*
$
苏
丹
的
数
据
包
括
防
务
及
安
全
支
出

!
%
&
&
!
#
%
&
"
&
年
的
数
据
不
包
括
南
苏
丹
政
府
的
军
费
支
出

!
另
见
注
释

"
)
!

"
!
$
斯
威
士
兰

%
&
&
1
#
%
&
"
%
年
的
数
据

"
是
根
据
该
国
国
防

)
公
共
秩
序
和
安
全
预
算
估
算
得
出
的

"
具
有
极
大
的
不
确
定
性

!

"
(
$
津
巴
布
韦
于

%
&
&
'
年

)
月
弃
用
津
巴
布
韦
元

"
而
目
前
主
要
使
用
美
元

!
津
巴
布
韦
所
有
数
据
都
是
按
当
年
美
元
市
场
汇
率
转
换
而
来

!
由
于
严
重
通
货

膨
胀
导
致

%
&
&
1
年
缺
乏
可
用
的
价
格
数
据

"
因
此
无
法
给
出

%
&
&
'
年
之
前
的
单
一
固
定
价
格
的
数
据
序
列

!

"
1
$
哥
斯
达
黎
加
没
有
武
装
部
队

!
该
国
用
于
准
军
事
力
量

"
边
境

)
海
上
及
空
中
警
卫
队
的
支
出
低
于
国
民
生
产
总
值
的

&
$
&
*
2

!

"
'
$
古
巴
的
数
据
包
括
防
务
和
内
卫
开
支

!
表

#
$
"
"
中
的
该
国
数
据
并
非
用
美
元

%
&
"
"
年
固
定
价
格
表
示

"
而
是
按
官
方
汇
率
逐
年
转
换
为
现
值
美
元
的

"

之
所
以
这
样
做

"
是
因
为
我
们
不
掌
握
该
国
通
货
膨
胀
的
情
况

!
由
于
缺
乏
古
巴
国
民
生
产
总
值
的
可
靠
数
据

"
我
们
没
有
给
出
该
国
军
费
开
支
占
国
民
生
产
总
值

的
比
重

!

%
&
$
萨
尔
瓦
多

%
&
&
#
#
%
&
"
"
年
的
数
据
包
括
武
装
部
队
养
老
金
基
金
中
的
军
队
养
老
金

!
%
&
"
%
年
数
据
包
含
了
大
体
估
算
为

'
&
(
&
万
美
元
的
养
老
金
费
用

"

这
与

%
&
"
"
年
的
实
际
开
销
是
相
同
的

!
由
于
这
些
养
老
金
费
用
还
包
含
了
该
基
金
进
行
的
商
业
投
资
额

"
其
中

%
&
"
&
年
为

"
(
&
&
万
美
元

"
因
此
会
显
得
有
一

点
高

!

%
"
$
洪
都
拉
斯
的
数
据
不
包
括
进
口
武
器
费
用

!

%
%
$
尼
加
拉
瓜
的
数
据
包
括
美
国
及
中
国
台
湾
地
区
向
其
提
供
的
军
事
援
助

"
%
&
&
%
#
%
&
&
'
年
该
国
接
受
的
上
述
军
援
数
额
分
别
为

(
"
%
*
&
万

)
"
!
'
&
万

)

"
#
!
&
万

)
"
"
"
&
万

"
(
#
&
万

)
%
1
1
&
万

)
"
%
%
&
万
和

"
"
!
&
万
科
多
巴

!

%
#
$
美
国
的
所
有
数
据
均
按
财
年
给
出

$
从
当
年

"
&
月

"
日
至
次
年

'
月

#
&
日

%
"
而
不
是
按
自
然
年
计
算

!

%
)
$
玻
利
维
亚
的
数
据
包
括
一
些
民
防
支
出

!

%
*
$
此
处
引
用
的
智
利
数
据
较
以
往

&
-
3
.
4
3
年
鉴

'
中
所
引
用
的
数
据
低
很
多

"
是
因
为
我
们
从
智
利
官
方
得
到
了
更
新

)
更
完
整
的
数
据

!
另
外

"
-
3
.
4
3

&7"
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决
定

!
从

!
"
"
#
年
开
始

!
不
再
将
边
防
警
察
归
为
准
军
事
力
量
范
畴

!
因
此

$
%
&
'
%
数
据
中
亦
未
将
其
包
含
其
中

"
智
利
的
数
据
包
括
从
国
有
的
铜
业
公
司

#
(
)
*
+
,
(
)
$
直
接
划
拨
的
用
于
军
事
采
购
的
款
项

"
从

-
#
#
.
年
起

!
国
防
部
就
将
这
些
款
项
中
未
花
完
的
部
分
存
起
来

!
并
于

-
#
!
!
年
划
归
为
战
略
应
急
费
用

以
备
未
来
装
备
采
购
之
需

"
$
%
&
'
%
的
数
据
继
续
按
从
铜
业
公
司

#
(
)
*
+
,
(
)
$
直
接
划
拨
来
的
金
额
计
算
而
不
是
实
际
开
销

"

-
/
0
哥
伦
比
亚

-
#
#
-
%
-
#
#
1
的
数
据
包
括

-
2
亿
比
索
的
特
别
拨
款

!
其
拨
款
的
依
据
是

-
#
#
-
年

3
月

!
-
日
发
布
的
战
争
税
法

"
特
别
拨
款
中
的
大
部
分
已
在

-
#
#
-
至

-
#
#
.
年
花
掉
了

"

-
1
0
圭
亚
那
的
数
据
不
包
括
资
本
支
出

!
这
些
支
出
从

-
#
#
4
年
至

-
#
#
/
年
分
别
为

!
0
.
1
亿

&
!
0
2
.
亿

&
!
0
2
2
亿
和

!
0
1
-
亿
圭
亚
那
元

"

-
3
0
巴
拉
圭

-
#
#
4
年
的
数
据
是
修
订
后
的
预
算
数
据

!
非
实
际
支
出

"
这
些
数
据
是
将
养
老
金
支
出
或
可
能
的
养
老
金
支
出
包
含
进
来
后
经
修
订
所
得

!
因
此

较
往
年

'
$
%
&
'
%
年
鉴

(
援
引
数
据
有
明
显
的
增
长

"

-
"
0
秘
鲁

-
#
#
2
年
以
来
的
数
据
不
包
括
该
国
国
有
天
然
气
公
司

(
5
6
%
$
+
5
为
武
装
力
量
和
国
民
警
察
划
拨
出
其
总
收
入
的

-
#
7

"

4
#
0
委
内
瑞
拉
的
数
据
不
包
括
国
家
发
展
基
金

#
8
)
9
*
+
9
$
提
供
的
数
目
不
详
的
额
外
开
支

"
该
基
金
创
建
于

-
#
#
2
年

!
由
委
央
行
和
国
有
石
油
公
司

&
*
:

;
$
5
向
其
提
供
资
金

"

4
!
0
阿
富
汗
的
财
年
周
期
是
本
年

4
月
至
次
年

-
月

"
阿
富
汗
的
数
据
是
用
于
国
家
军
队
的
核
心
预
算

!
外
国
对
阿
军
援
未
包
括
在
内

"
-
#
#
"
年

!
美
国
对
阿

军
援
就
高
达

.
#
亿
美
元

!
!
/
倍
于
该
国
自
身
的
军
费
开
支

"

4
-
0
印
度
的
数
据
包
括
边
境
安
全
部
队

&
中
央
后
备
警
察
部
队

&
阿
萨
姆
步
枪
队
和
印
度

%
西
藏
边
境
警
察
部
队
等
准
军
事
部
队
的
开
支

)
-
#
#
1
年
起

!
还
包

括
边
境
守
卫
部
队

$
$
<
的
经
费

"
但
数
据
中
不
包
括
印
度
军
用
核
活
动
的
开
支

"

4
4
0
吉
尔
吉
斯
斯
坦
的
数
据
包
括
用
于
国
内
安
全
的
支
出

!
这
部
分
占
军
费
总
额
很
大
比
例

"

4
.
0
巴
基
斯
坦
的
数
据
不
包
括
该
国
准
军
事
部
队

%
*
前
线
军

+
#
民
间
武
装
力
量

$
和

*
巴
基
斯
坦
别
动
队

+
的
支
出

!
该
项
支
出
在

-
#
#
3
年

&
-
#
#
"
年

&

-
#
!
#
年
和

-
#
!
-
年
分
别
为

!
/
1
亿

&
-
#
3
亿

&
4
!
.
亿
和

.
4
!
亿
卢
比

"
巴
基
斯
坦
军
费
开
支
中
用
于
公
共
部
门
发
展
计
划
的
部
分
在

-
#
#
3
年

&
-
#
#
"
年

&
-
#
!
#

年
和

-
#
!
-
年

!
分
别
为

-
4
亿

&
2
#
亿

&
4
"
亿

&
!
.
亿
和

-
#
亿
卢
比

"

4
2
0
依
据
固
定
美
元
汇
率
所
得
的
乌
兹
别
克
斯
坦
数
据

!
实
际
分
析
时
还
需
要
考
虑
其
官
方
和
非
官
方
汇
率
的
较
大
差
异

"

4
/
0
中
国
的
数
据
是
估
算
的
军
费
开
支
总
额

!
包
括
那
些
官
方
国
防
预
算
并
未
列
入
的
项
目

"
这
些
数
据
是
基
于

#
!
$
官
方
军
费
开
支
的
公
开
数
据
以
及
对

外
公
布
的
其
他
数
据

)
#
-
$
基
于
官
方
数
据

!
以
及
根
据
王
绍
光
在

*
中
国
的
军
费
开
支

!
!
"
3
"
%
!
"
"
3
年

+
#
'
$
%
&
'
%
年
鉴

!
"
"
"
(
$
中
使
用
的
方
法
得
出
的
估

算
值

)
#
4
$
对
于
最
近
几
年

!
无
法
获
得
某
类
项
目
官
方
数
据
时

!
如
官
方
军
费
开
支
中
的
比
例
变
化

&
相
同
领
域
最
新
的
花
费
趋
向

!
或
是
中
国
人
民
解
放
军
的

商
业
收
入
等

!
则
基
于
逐
步
下
降
的
假
设
之
上
的

"
参
见
后
面

*
资
料
来
源
和
统
计
方
法

+
部
分

"

#("

!

)*+,*年鉴 "#$%
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!
"
#
日
本

$
%
%
!
!
$
%
%
&
年
及

$
%
'
%
!
$
%
'
'
年
的
数
据
为
批
准
预
算
额

"
该
数
据
包
括
冲
绳
特
别
行
动
委
员
会

#
(
)
*
+
$
的
活
动
费
用

%
不
包
括
军
事
养
老
金

支
出

"

!
,
#
朝
鲜
的
数
据
来
源
于
该
国
官
方
机
构
报
告

%
不
包
括
朝
鲜
用
于
军
工
企
业

&
两
用
技
术
研
发
费
用

%
以
及
由
军
事
部
门
承
担
的
各
种
社
会
福
利
支
出

"
由

于
缺
乏
可
信
的
朝
鲜
元
对
美
元
汇
率

%
我
们
没
有
将
该
国
军
费
开
支
数
据
折
算
成
美
元

"

!
-
#
韩
国
的
数
据
不
包
括

'
军
事
设
施
移
址

(
&

'
美
军
基
地
移
址

(
和

'
军
队
福
利

(
等
三
项

'
特
别
支
出

(
数
据

"
这
部
分
开
支
的
累
计
额
在

$
%
%
-
年

&

$
%
'
%
年

&
$
%
'
'
年
和

$
%
'
$
年
分
别
达
到

&
&
-
!
亿

&
'
%
&
,
,
亿

&
'
$
,
.
$
亿
和

-
'
/
"
亿
韩
元

"

&
%
#
巴
布
亚
新
几
内
亚
的
数
据
只
是
预
算
中
的

'
经
常
性
支
出

(
部
分

"
$
%
%
,
至

$
%
'
'
年

%
该
国
用
于

'
发
展

(
的
开
支
分
别
为

/
%
%
万

&
$
.
$
%
万

&
%
和

&
"
%
%
万
基
那

"

&
'
#
文
莱

$
%
%
!
年
的
数
据
是
从

$
%
%
!
年

'
月
至

$
%
%
&
年

!
月
为
期

'
.
个
月
的
特
殊
财
年
数
据

"
该
国
从

$
%
%
&
年
开
始
采
用

&
月
至
次
年

!
月
制
财
年

"

&
$
#
印
度
尼
西
亚
的
数
据
不
包
括
军
队
通
过
各
种
渠
道
所
实
际
获
得
的
预
算
外
开
支

%
其
中
包
括
军
队
运
营
的
基
金
会
或
合
作
性
机
构
所
缴
税
收
以
及
从
私
营

领
域
租
赁
土
地
等
而
受
益
等

"
具
体
的
收
入
数
额
不
详

%
但
据
推
算
其
数
额
不
大

%
应
占
其
整
个
军
费
支
出
的

'
0
左
右

"

&
!
#
缅
甸
的
数
据
没
有
用
美
元
表
示

%
因
为
缅
币
和
美
元
存
在
极
端
变
化
的
设
定
汇
率

"
缅
甸
官
方
汇
率
从

'
美
元

#
$
%
%
!
年

$
兑
换

/
#
%
"
/
缅
元
至
兑
换

-
/
%
缅
元
不
等

"
$
%
'
'
年
和

$
%
'
$
年
数
据
来
源
于
缅
甸
官
方
预
算

%
这
与
之
前
基
于
间
接
渠
道
的
二
手
数
据
或
许
没
有
可
比
性

"
缅
甸

$
%
'
'
年
新
宪
法
甚
至
允
许

武
装
部
队
总
参
谋
长
在
不
经
议
会
批
准
的
情
况
下

%
可
通
过
特
别
基
金
获
得
无
限
额
度
的
额
外
拨
款

"
这
种
情
况
在

$
%
'
'
年
和

$
%
'
$
年
有
没
有
发
生
尚
不
得
而
知

"

&
&
#
菲
律
宾
的
数
据
因
为
将
有
关
老
兵
事
务
的
花
费
计
入
其
中

%
因
此
略
有
夸
大

"
截
至

$
%
'
%
年

%
菲
这
笔
开
支
每
年
不
超
过

'
%
亿
比
索

%
但
在

$
%
'
'
年
和

$
%
'
$
年

%
这
笔
开
支
分
别
增
长
至

'
!
-
亿
和

,
!
亿
比
索

"

&
.
#
东
帝
汶
以
当
地
货
币
表
示
的

$
%
%
"
年
数
据

%
是
从

$
%
%
"
年

"
月
至

'
$
月
为
期

/
个
月
的
特
殊
财
年
数
据

"
该
国
以
往
采
用
的
是

"
月
至
次
年

/
月
制
财

年
%
$
%
%
,
年
后
采
用

'
月
至

'
$
月
制
财
年

"
国
际
货
币
基
金
组
织
所
估
算
的
东
帝
汶
国
民
生
产
总
值
因
将
以
往
未
计
的
石
油
收
入
包
括
进
来
而
在

$
%
'
$
年
进
行
了

大
幅
上
调
修
订

%
因
此

%
表

!
#
'
$
中
所
示
的
东
帝
汶
军
费
开
支
占
国
民
生
产
总
值
的
比
例
数
据
较
往
年

)
(
1
2
3
1
年
鉴

*
所
引
数
据
有
大
幅
下
降

"

&
/
#
如
加
上
军
队
养
老
金

%
亚
美
尼
亚
的
数
据
则
会
高
出

'
.
0

!
$
%
0

"

&
"
#
阿
塞
拜
疆

$
%
'
'
年
和

$
%
'
$
年
的
数
据
在
国
防
预
算
之
外
还
分
别
包
括

'
%
#
,
"
亿
和

'
'
#
$
!
亿
马
纳
特
的

'
特
别
国
防
项
目

(
拨
款

"

&
,
#
格
鲁
吉
亚

$
%
%
!
年
的
实
际
军
费
支
出
数
据
据
信
被
低
估

%
该
国
当
年
发
生
了
政
治
动
乱

"

&
-
#
如
计
入
所
有
军
事
预
算
项
目
开
支

%
包
括
军
队
养
老
金

&
准
军
事
部
队
费
用

%
摩
尔
多
瓦

$
%
%
.
年

&
$
%
%
/
年
和

$
%
%
"
年
的
总
军
费
将
分
别
达

!
#
&
!
亿

&

&
#
.
"
亿
和

.
#
!
亿
列
伊

"

$("

!
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!
"
#
有
关
俄
罗
斯
军
费
数
据
来
源

!
估
算
方
法

"
可
参
见

$
#
库
珀

#
$
%
&
'
(
年
至

%
&
&
(
年
苏
联
和
俄
罗
斯
联
邦
军
费
开
支

%
"

$
)
*
+
,
*
年
鉴

%
&
&
'
%
&

!
%
#
乌
克
兰
数
据
除

-
"
%
%
年
之
外
皆
为
经
批
准
的
预
算

&

!
-
#
阿
尔
巴
尼
亚

-
"
"
.
年
之
前
的
数
据
没
有
完
全
包
括
养
老
金

&
-
"
"
(
年

!
-
"
"
'
年
和

-
"
%
%
年
的
数
据
为
修
订
预
算
值

&

!
/
#
波
黑

-
"
"
!
年
之
后
的
数
据
是
指
用
于
波
黑
武
装
部
队
的
数
据

"
该
部
队
成
立
于

-
"
"
!
年

"
系
由
波
黑
联
邦
克
罗
地
亚

'
波
斯
尼
亚
军
队
和
斯
普
卡
共
和

国
的
波
斯
尼
亚
塞
尔
维
亚
人
军
队
组
成

&
波
黑

-
"
"
!
年
之
前
的
数
据
包
括
波
黑
联
邦
军
队
和
斯
普
卡
共
和
国
军
队
的
支
出

&
表
中
数
据
不
包
括
进
口
武
器
的
费
用

&

!
0
#
根
据
北
约
的
数
据

"
保
加
利
亚
包
括
养
老
金
在
内
的
所
有
军
事
支
出

"
在

-
"
"
.
年

!
-
"
"
(
年
和

-
"
"
'
年
分
别
为

%
/
#
&
/
亿

!
%
(
#
%
-
亿
和

%
(
#
0
&
亿

列
弗

&

!
!
#
克
罗
地
亚

-
"
"
0
年
至

-
"
%
"
年
的
数
据

"
包
括
由
该
国
中
央
政
府
承
担
的
用
于
偿
还
一
套
军
用
雷
达
系
统
所
欠
贷
款
的
开
支

&
这
部
分
款
项
从

-
"
"
0
年
至

-
"
%
"
年
分
别
达

%
#
.
亿

!
0
#
/
%
%
亿

!
%
#
0
(
'
亿

!
"
#
&
%
0
亿

!
"
#
!
/
-
亿

!
"
#
!
0
.
亿
和

"
#
!
!
-
亿
库
纳

&
-
"
%
%
年

"
克
继
续
支
付
该
款
项

"
但
数
额
未
知

"
因
此

-
"
%
%
年
数
据
中
包
含
有

"
#
!
!
-
亿
库
纳
的
估
算
值

&
-
"
%
-
年
克
是
否
继
续
支
付
这
一
款
项
尚
不
得
而
知

"
因
此
亦
未
将
估
算
值
计
入

&

!
.
#
捷
克
共
和
国
的
数
据
不
包
括
该
国
向
阿
富
汗
或
伊
拉
克
所
提
供
的
援
助

&
该
国

-
"
"
0
年

!
-
"
"
(
年
分
别
向
阿
富
汗
援
助
了

%
'
(
"
万

!
.
#
%
-
.
亿
克
朗

"

-
"
"
!
年
向
伊
拉
克
提
供
了

%
%
"
万
克
朗
援
助

&

!
(
#
爱
沙
尼
亚
在

-
"
%
"
年
将
其
边
境
守
卫
部
队
归
入
国
家
警
察
序
列

"
这
支
力
量
不
再
被

)
*
+
,
*
视
作
准
军
事
部
队

&
-
"
%
"
年
爱
沙
尼
亚
军
费
支
出
下
降

"
很

大
程
度
上
是
因
为
这
个
因
素

&

!
'
#
由
于
法
国
预
算
体
系
和
金
融
法
律
的
变
化

"
-
"
"
.
年
起

"
该
国
的
数
据
采
用
新
的
计
算
方
法
得
出

&

!
&
#
希
腊

-
"
%
-
年
数
据
应
当
谨
慎
对
待

"
因
其
经
济
和
金
融
危
机
有
可
能
导
致
其
实
际
支
出
远
远
低
于
作
为
当
前
估
算
基
值
的
修
订
预
算

&

.
"
#
冰
岛
没
有
军
队

&
冰
岛
的
数
据
是
指

-
"
"
'
年
以
来
由
其
负
责
承
担
的
冰
岛
空
防
系
统

!
情
报
收
集
和
军
事
演
习
的
费
用

"
以
及
支
付
的
北
约
会
费
和
冰
岛

反
恐
警
察
卫
队
等
准
军
事
力
量
的
开
支

&

.
%
#
意
大
利
的
数
据
包
括
民
防
支
出

"
这
部
分
通
常
约
占
总
军
费
的

0
#
!
1

&

.
-
#
由
于
立
陶
宛
改
变
了
对
其
准
军
事
部
队
花
费
的
报
告
方
式

"
-
"
"
/
年
之
前
所
包
括
的
用
于
某
些
部
队
的
数
字
自

-
"
"
0
年
开
始
可
能
就
不
计
入
其
中
了

&

.
/
#
前
南
马
其
顿
军
事
支
出
的
定
义

"
在

-
"
"
.
年
后
有
改
变

&
边
防
部
队
从
隶
属
国
防
部
改
为
隶
属
内
务
部

"
原
来
并
不
在
统
计
范
围
内
的
部
分
养
老
金

"
如

今
已
被
纳
入
统
计

&

.
0
#
黑
山
于

-
"
"
.
年

.
月

/
日
从
塞
黑
独
立
出
来

&
另
见
注
释

.
.
&

.
!
#
波
兰
的
数
据
不
包
括
由
其
他
政
府
部
门
支
出
的
防
务
费
用

"
以
及
如

(
武
装
力
量
现
代
化
基
金

)
和
另
外
一
些
国
防
研
发
费
用

&
-
"
"
0
至

-
"
%
%
年
间
所

"("

!
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有
这
部
分
开
支
的
估
计
数
字
不
等

!
大
约
在

!
"
#
亿
至

$
"
#
亿
兹
罗
提
之
间

"

$
$
"
黑
山
于

!
%
%
$
年

$
月

&
日
从
塞
黑
独
立
出
来

"
塞
尔
维
亚

!
%
%
'
年
之
前
的
数
据
是
指
塞
黑
国
家
联
盟

#
!
%
%
&
年

!
月
前
称
作
南
斯
拉
夫
联
盟
共
和
国

$

的
数
据

!
!
%
%
$
年
之
后
的
数
据
为
塞
尔
维
亚
单
独
的
数
据

"

$
(
"
瑞
士
的
数
据
未
包
含
各
州
和
地
方
政
府
的
支
出

"
)
*
*
%
%
!
%
%
$
年

!
瑞
士
各
州
和
地
方
政
府
开
支
的
军
费
大
致
相
当
于
中
央
政
府
支
出
的

'
+

%
,
+

"

$
,
"
巴
林
的
数
据
不
包
括
用
于
国
防
采
购
的
预
算
外
支
出

"

$
*
"
伊
朗
的
数
据
不
包
括
用
于
准
军
事
部
队

!
如
伊
斯
兰
革
命
卫
队
的
支
出

"

(
%
"
伊
拉
克
的
数
据
不
包
括
国
防
委
员
会

&
武
装
力
量
总
参
谋
长
办
公
室

&
解
除
民
兵
组
织
武
装
并
整
合
力
量
办
公
室
的
开
支

!
这
笔
开
支
的
总
额
在

!
%
)
)
年

和
!
%
)
!
年
分
别
为

&
%
,
%
亿
第
纳
尔
和

&
)
#
%
亿
第
纳
尔

"

(
)
"
以
色
列
的
数
据
包
括
其
在
巴
勒
斯
坦
占
领
区
和
其
他
地
区
作
战
的
追
加
预
算
以
及
对
准
军
事
化
的
边
境
警
察
部
队
开
支
的
估
算

"

(
!
"
阿
曼
的
数
据
包
括
国
防
和
国
内
安
全
的
支
出

"
!
%
)
)
年

!
阿
政
府
颁
布
了
追
加
预
算

)
%
亿
里
亚
尔
的
法
案

!
这
相
当
于
原
有
预
算
总
额
的

)
!
+

!
但
尚

未
可
知
这
笔
额
外
拨
款
是
否
用
于
军
费
开
支

"

(
&
"
沙
特
的
数
据
包
括
国
防
和
安
全
支
出

"

(
#
"
叙
利
亚
数
据
换
算
成
美
元
时

!
依
照
的
是

!
%
)
)
年
市
场
汇
率

'
)
美
元
合

#
,
"
!
)
'
叙
利
亚
镑

"
之
前

!
叙
利
亚
曾
实
行
过

)
美
元
合

)
)
"
!
!
'
叙
利
亚
镑

的
官
方
汇
率

!
!
%
%
*
年
以
前
的

(
-
.
/
0
.
年
鉴

)
均
按
官
方
汇
率
进
行
换
算

"
!
%
%
(
年

!
叙
利
亚
取
消
了
官
方
汇
率
机
制

!
改
行
过
去
非
官
方
使
用
的
市
场
汇
率

机
制

"

(
'
"
阿
联
酋
的
军
费
数
据
具
有
不
确
定
性

!
亦
缺
乏
透
明

"
官
方
文
献
和
国
际
货
币
基
金
组
织
报
告
有
时
会
提
供
一
些
国
防
开
支
数
据

!
但
仅
包
含
了

*
军
事

物
品
和
服
务

+
支
出

#
不
包
括
军
人
工
资
或
军
用
装
备
支
出

$
"
但
是
国
际
货
币
基
金
组
织
提
供
了
阿
布
扎
比
联
邦
服
务
局
的
支
出

!
认
为
该
机
构
的
支
出
主
要
用

于
军
费

"
据
估
计

!
阿
联
酋
军
费
开
支
总
和
约
为
阿
布
扎
比
联
邦
服
务
局
支
出
的

,
%
+

!
外
加
国
防
部
军
用
物
品
和
服
务
支
出
数
额
或
在
数
据
不
可
得
时
对
此
做
出

的
估
算
数
额

"

%("

!
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资料来源和统计方法

军费的定义

)*+,*所采用的指导性军费定义包括涉及下列主体和活动的各项

支出+ $-武装部队( 包括维和部队* "-国防部门和从事国防项目的

其他政府机构* %-准军事部队 "断定是为军事行动而进行训练和装

备的人员#* /-军事空间活动) 这些支出包括涉及以下各项的经常项

目支出和资本项目支出+ $-用于军事人员和文职人员的开支( 包括

军事人员的退休金和职员的社会福利费用* "-作战和维持费用* %-

采购费* /-军事研发费* 0-军事援助支出 "包括于援助国的军费

内#) 民防开支以及因先前军事活动而发生的当前支出( 如退伍军人

福利& 复员& 军转民和销毁武器的费用( 不计算在内) 虽然这种定义

可以作为准则( 然而在实践中由于数据的局限性往往难以坚持)

数据的局限性

军费数据主要有三种局限性+ 可靠性& 有效性和可比性)

影响数据可靠性的主要因素包括+ 官方公布的军费数据涵盖范围

不够全面( 缺乏有关军费的详细资料( 以及缺乏实际军费 "而非预

算军费# 的数据) 很多国家的官方数据仅包含部分军费) 某些重要

的项目经费可能被隐藏在非军事预算项目下( 或者甚至可能完全由政

府预算外资金支持) 许多预算外及非预算机制都被在实际操作中

使用)

数据有效性取决于其使用目的) 由于开支数据是对财政投入的一

种衡量( 其最有效的用途是作为用于军事目的而消耗的各种经济资源

的指标) 由于同样的原因( 它们作为军事实力或军事能力指标的效用

是有限的) 尽管军费确实对军事能力有影响( 诸多其他因素( 如人员

与装备之间的平衡( 军事装备的技术水平& 保养和维修状况( 以及武

装部队所处的整体安全环境等对军事能力也都有影响)

数据的可比性受到两种不同因素的限制+ 数据的不同覆盖范围

"或定义# 和货币换算方法) 国与国之间以及同一国家不同时期有关

军费的官方数据涵盖范围有着很大的不同) 就换算到统一货币而言(

所采用的汇率对国家间的比较有着很大的影响 "见下文#) 这是在进

行经济数据的国际间比较时面临的一个普遍性问题( 并不是军费所特

/("

!
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有的) 然而( 由于军费的国际间比较往往是一个敏感的问题( 重要的

是应当牢记对国家间军费比较的诠释在很大程度上受到所选择汇率的

影响)

统计方法

)*+,*数据基于公开来源( 反映了各国政府提供的官方数据) 然

而( 官方数据并不总是符合 )*+,*的军费定义( 也不是总能根据这个

定义来重新计算数据( 因为这需要有关官方国防预算和预算外及非预

算军费项目所包含内容的详细情况) 在很多情况下( )*+,*只限于使

用由各国政府提供的数据( 而不考虑定义) 经常出现的情况是有多个

系列的数据可用( 在这种情况下( )*+,*选择最符合 )*+,*军费定义

的系列数据) 尽管如此( 首要的是为各个国家选定统一的时间序列(

以实现一个时期数据的连贯性( 而不是依据通用定义调整个别年度的

数字) 此外( 在特定情况下必须作出估算)

估算% 对军费数据进行估算( 绝大多数出于以下缘由+ $-官方

数据涵盖范围严重偏离 )*+,*的定义* "-缺乏完整一致的时间序列)

对于第一种情况( 我们通过分析政府官方主要预算和开支帐目进行估

算) 这种最全面的估算应用于中国 "在 ,)*+,*年鉴 $&&'- 中有介

绍并在 ,)*+,*年鉴 "#$$- 中作了更新# 和俄罗斯 "在 ,)*+,*年鉴

$&&&- 中有介绍#) 对于后一种情况( 即只有不完整的时间序列时(

我们从时间序列中挑选出最符合 )*+,*定义的数据( 将其作为相应年

份的数据( 然后利用已有的年份数据( 结合年度开支变化的百分比(

估算出缺失年份的数据( 以实现一个时期数据的连贯性)

所有估算均以官方数据或经验证的公开来源数据为基础) 因此(

对于不发布任何官方数据的国家( 我们未予以估算( 也没有列出这些

国家的任何数据)

)*+,*的估算数据在表格中加方括号表示) 当数据的不确定度超

出 )*+,*可控范围时( 则使用圆括号表示) 例如( 数据所依据的资料

来源的可靠性难以确定时( 以及经济数据不确定导致以美元固定价格

表示的数据或该数据占F5+比重不明确时( 使用圆括号)

最近几年的数据包括两种类型适用于所有国家的估算) 首先( 最

近年份数据属正式预算& 预算概算或概算修正的( 其中大部分会在以

后年度加以订正) 其次( 表 %-$$ 中用于时间序列中最后一个年度的

0("
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消胀指数或者是根据一年中部分时间估算得出的( 或者是由国际货币

基金组织 "*XJ# 提供的) 除非这些估算中包含特殊的不确定性( 它

们一般不加括号)

由于并非所有年度都能获得所有国家的数据( 因此表 %-$ 中的全

球总额和按地理分区& 国际组织和收入组统计的合计额均属估算数

据) 如某个国家在时间序列开始或结尾年度的数据缺失( 则假设该国

数据的变化率等同于其所属地区的平均变化率( 并据此估算其缺失年

度的数据) 如某个国家在时间序列中间年度的数据缺失( 则假设该国

从时间序列开始至结束过程中( 数据是平稳变化的( 然后据此估算其

缺失年度的数据) 在无法作出任何估算的情况下( 则不将这些国家纳

入总额统计)

计算% 表 %-$# 提供的各国原始数据( 是按财政年度以当地货币

当前价格的形式体现的) 表 %-$# 还标出了那些财政年度与日历年度

并不重合的国家) 在多数情况下( 表中所列出的某年的数字都是指开

始于同一日历年的财政年度情况) 仅有一个例外就是美国( 数字显示

的是从上个日历年 $# 月 $ 日开始的财政年度到本年的情况) 有些国

家在 "##%'"#$" 年间变更了财政年度的划分方法( 我们对这些情况

均予以了尾注说明)

表 %-& 和表 %-$# 提供以美元固定价格表示的数据( 并列出其占

F5+的比重( 数据按日历年列出) 这就有必要将那些财政年度与日

历年度不重合的国家的数据转换成日历年数据) 转换过程中( 我们假

设所涉及的国家在整个财政年度是均衡开支的) 表 %-$$ 根据各国的

国内消费者物价指数 "6+*# 和全年平均市场汇率 "XT,#( 将以当

地货币表示的数据按固定价格和汇率换算成美元)

换算过程中( 将采用消费者物价指数用作消胀指数( 意味着

,)*+,*年鉴- 中以美元固定价格表示的各国军费开支趋势( 可体现

出各国购买具有国家代表性的一篮子民用消费品购买力的实际变化)

采用军事专用消胀指数更为恰当) 然而( 大多数国家的军事专用消胀

指数均无从获得)

基于F5+的购买力平价 "+++# 指数可作为市场汇率的一个替

代选项) 购买力平价指数比市场汇率能更好地反映在不同国家使用相

同金额的货币可购买或享受到的商品或服务数量) 但是( 购买力平价
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指数并不一定比市场汇率能更好地测量出一国可获得的军事商品和服

务的数量 "我们在 ,)*+,*年鉴 "##7- 曾详细讨论过#) 特别是购买

力平价指数并不总能反映出一国用于研发先进武器科技和系统等的相

对花费) 事实上( 不管用哪一种汇率( 军费数字都不能直接用于测量

军事实力) 因此( 购买力平价指数并不能 $更清楚% 地表明一国

$真正% 的花费* 它们仅能较好地测算出在某国内如果这些资金用于

其他用途可购买多少替代商品或服务) 而市场汇率则能够测量出军费

开支在国际市场的购买力水平) 此外( 由于购买力平价指数是估算出

来的( 它们不如市场汇率可靠) 因此( )*+,*使用市场汇率将军费开

支数据转换为以美元为单位( 尽管这有它的局限性( 但这应该是比对

国际消费水平最简便和最客观的方法)

资料来源

军费数据的资料来源( 按优先顺序排列如下+ $-第一手来源(

即由各国政府在其官方出版物或者问卷答复中所提供的官方数据资

料* "-引用原始资料的第二手来源* %-其他第二手来源)

第一类来源包括国家预算文件& 国防白皮书& 财政统计材料( 以

及各国对 )*+,*调查问卷的答复( 调查问卷每年发往列入 )*+,*军费

数据库国家的财政部& 国防部& 中央银行和国家统计部门) 各国政府

对联合国所发的有关军费的调查问卷所作答复( 以及一些国家向欧洲

安全与合作组织的调查问卷自行提供的答复( 也属第一类来源资料)

第二类来源包括国际统计资料( 如北大西洋公约组织 "2LZ_#

和国际货币基金组织 "*XJ# 的统计资料) 按照惯例( $7 个 $&&& 年

前加入北约的国家的数据取自多个北约来源所公布的军费统计数据)

北约 "##0 年采用了新的定义( 使得某些北约国家最近几年的数据必

须依靠其他资料来源) 许多发展中国家的数据取自国际货币基金组织

的 ,政府金融统计年鉴-( 其中含有大部分国际货币基金组织成员国

的国防统计资料( 以及取自国际货币基金组织职员编写的国别报告)

这类资料来源还包括准确提供所用原始资料出处的其他组织的出版

物( 如经济学家情报组织的 ,国别报告-)

第三类来源包括一些专业期刊和报纸)

经济数据的主要来源是国际货币基金组织的多个出版物+ ,国际

金融统计年鉴-& ,世界经济展望-( 以及由 *XJ职员编写的国别
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报告)

'()*(

军费网络

感谢以下人员提供军费数据& 估算及相关建议+ 朱利安!库帕

"俄罗斯及东欧研究中心( 伯明翰大学#& 迪米塔尔!迪米特罗夫

"国家与世界经济大学( 索非亚#& 伊尼戈!格瓦拉!莫亚诺 "民主

安全分析协会( 克雷塔罗#& 古雷!古恩鲁克'赛内森 "伊斯坦布尔

大学#& 伊图维娜!埃尔南德斯 "民主安全研究会( 危地马拉城#&

希尔!赫弗 "替代信息中心( 耶路撒冷#& 帕万!奈尔 "R>WG<K:)@P>

)>?8K9>( 浦那#& 塔玛拉!帕塔拉亚 "高加索和平& 民主和发展学

会( 第比利斯#& 托马斯!希兹 "林肯大学学院( 布宜诺斯艾利斯#&

奈尔汗!延土尔克 "伊斯坦布贝尔吉大学#( 塔希恩!扎由娜 "国际

民主与选举援助学会( 斯德哥尔摩# 和奥兹伦!祖内契 "萨格勒布

大学#)

(何一剑!译)
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第
四
章
军火生产和军事服务

概!!述
苏珊!

+

-杰克逊

"##' 年全球金融危机爆发! 受其冲击! 北美及西欧国家实施财

政紧缩! 这对 )*+,*前 $## 强军火生产和军事服务公司 (简称

*)*+,*$## 强+) 的销售造成了不同程度的影响" 有关经费开支的讨

论仍在继续! 这使得全球最大的军火生产和军事服务市场,,,美

国,,,存在巨大的不确定性! 也迫使在美国和西欧落户的军火生产商

寻求在其他地区 (如亚洲& 拉丁美洲和中东) 增加市场份额" 财政

紧缩后军费下降! 势必对军火工业的销售带来冲击! 为此多国政府已

经采取措施! 努力增加出口并降低成本" 目前军火和军事服务的销售

总额已经开始下降! 尽管有些军工企业的子公司仍得以维持! 甚至还

增加了在母公司所在国家以外的地区的军火和军事服务销售 (见本

章第一节)"

公共& 私营实体以及个人越来越依赖于因特网和网络技术" 因

此! 全球范围内公共& 私营实体在网络安全方面的支出每年都在增

加" 伴随着传统军火和军事服务销售的下降! 网络安全上的开支正在

不断增加! 这就不难解释 "#$$ 年 *)*+,*$## 强+ 中的许多公司对网

络安全市场越来越感兴趣" 包括系统集成商& 信息技术公司和军事服

务企业在内的众多公司的业务均已扩展到网络安全服务的各个环节

中" 这些网络安全服务可以归类为 *网络及数据的防护软件与服

务+& *测试和模拟服务+& *培训和咨询服务+ 以及 *运营支持+

(见本章第二节)"

"#$$ 年! *)*+,*$## 强+ 军火生产和军事服务公司的销售总额

&("
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为 /$## 亿美元! 实际销售额下跌了 0g (见本章第三节)" 尽管

*)*+,*$## 强+ 军火生产和军事服务的销售总额下降了! 但是在过

去十年里进入 *$## 强+ (即军火销售额排名前 $## 位的公司) 最后

一位的销售额却多了一倍多! 从 "##" 年的 "-' 亿美元增加到 "#$$ 年

的 7-7 亿美元! 反映出中型军火企业的数量在 *$## 强+ 中有所增

加" 大型子公司在母公司的军火销售和公司战略中起了关键性作用"

*)*+,*$## 强+ 中 "# 家大型子公司贡献了高达母公司 $/g的军火和

军事服务销售额"

军工企业的重组& 重大合同的签订& 武装冲突的影响& 政府在军

火和军事服务方面的支出变化等因素促成了 "#$$ 年 *)*+,*$## 强+

的变化" 例如! 诺斯罗普'格鲁门公司军火销售额的减少主要是由于

原来下属的舰艇制造部门拆分成为一个独立的公司,,,亨廷顿'英格

尔斯工业公司 (]<?K:?WKB? *?W>NN8*?O<8KG:@8)" 特别是! 美国从伊拉

克撤军以及联合国对利比亚实施制裁等因素对军火和军事服务销售造

成了不同程度的影响" 有些公司由于合同的减少而降低了销售收入

(如美国的 LX通用公司& Y1,公司& H4% 通信公司和俄罗斯的

Z,M合作公司)! 与此同时! 另一些公司的订单增加了 (如! 美国的

纳威司达公司& JN<BG公司和5Q?6BGS公司)" 此外! 部分销售增长得

益于军队的现代化进程"

(吴!翔!译)
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第一节!

!"##

%

!"#!

年主要军火

生产国的重要进展!!

苏珊!

+

-杰克逊"

"##' 年金融危机和随之而来的全球经济衰退迫使北美及欧洲削

减开支% 这对 "#$$$"#$" 年世界军火工业造成了影响) 然而% 这些

影响并不能一概而论% 军火生产商之间的个体差异非常巨大* $ +

) 例

如% 美军从伊拉克撤军对军火销售和军事服务产业的不同部门造成了

不同的影响# 影响最大的是装甲车生产商和后勤部门) 尽管美国目前

仍然是全球最大的军火销售和军事服务产业市场% 但是当前正在进行

的关于削减预算的辩论对这个市场和其他地区的市场继续产生不确定

性% 因为那些最大的军火生产厂商和军事服务公司依赖和指望着向美

国市场的销售)

* " + 在军费开支不断缩减的大背景下 '尽管美国的军

费开支一直维持在高位(% 北美及西欧各国的政府和军火生产与军事

服务公司正在努力推动亚洲" 拉丁美洲和中东地区的销售)

从 "##" 年到 "#$$ 年% ,)*+,*$## 强- 军火生产和军事服务公司

的全球武器总销售额实际增长了 0$g '见表 /-$() 这主要是由于过

去十年间全球军费开支总额维持在高位% 尤其是美国的军费一直高企

'因为在 ,&0$$- 事件后美国着手打击恐怖主义% 并分别在阿富汗

和伊拉克发动了反恐战争() 然而% "#$# 年 ,)*+,*$## 强- 的总销

售额的增速放缓了% 到了 "#$$ 年其实际销售额甚至下滑了 0 个百分

点 '见下文第三节() 值得注意的是% 由于统一按照美元进行比对%

因此 ,)*+,*$## 强- 军火生产公司的总销售额与汇率有很大关系%

而美元的疲软对不同公司的业绩造成了不同的影响)

为降低赤字% 北美和西欧的许多国家已经开始实施包括增加税收

$'"
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X:I>@NFG:?=><C% )*+,*研究助理% 协助搜集本节相关数据)

有关 ,财政紧缩及其对军费开支所造成的影响-% 可参见本卷第三章第一节" 第

二节) 有关 ,财政紧缩后军火工业的反应-% 可参见 ,主要军火生产国的主要进展-

')-Z-杰克逊% .)*+,*年鉴 "#$"/% 第 "$& 页()

有关美国预算的争论% 可参见本卷第三章第二节)



和削减政府开支在内的财政紧缩措施) 在绝大多数情况下% 这些措施

都包括削减军费开支 '或提议削减军费() 但同时% 关于这些措施对

实现各国所宣称的目标是否有效以及它们将可能新增其他什么费用的

问题% 引起了广泛的辩论) 实际上% 为应对财政紧缩带来的不利影

响% 各国正在采取包括推动军火出口" 扶持成本降低等方式在内的多

种措施% 以保护国内的军火生产和军事服务产业)

除国家层面外% 北美和西欧的一些军工企业也正在采取各种措施

'例如军事专业化" 企业精简化" 经营多元化和包括增加出口在内的

多种形式的国际化( 应对财政紧缩) 此外% 各国在 ,&0$$- 事件后

改变了对威胁环境的看法% 也相应调整了 '国家( 安全政策) 这些

反过来导致客户在军工产品和军事服务方面的需求也发生了变化) 本

节将从 ,国家- 和 ,公司- 两个层面探讨其各自应对政府财政紧缩

和客户需求变化所采取的战略调整)

表 * '̀a%&&%&%&'' 年 (!"#$"'&& 强) 军火生产和军事服务公司的销售额

%&&% %&&( %&&* %&&+ %&&c %&&e %&&d %&&b %&'& %&'' %&&%&%&''

按当前价格和汇率计算的销售额

总额

'十亿美元(

$&7 "%0 "(/ "'& %$" %/( %'0 %&' /$" /$#

增长 'g( "# $( 0 ' $$ $$ % / # $$#

按固定 '"#$$ 年( 价格和汇率计算的销售额

总额

'十亿美元(

"($ %#0 %%/ %/$ %0' %(0 %&' /"7 /%/ /$#

增长 'g( $% & " 0 0 7 ( " 40 0$

!!注# 该表数据指的是每一年的 $)*+,*$## 强% 企业( 因为这些公司根据一套连贯的数

据进行排序( 所以每年都不尽相同) 尤其需要指出的是( 该表中 "#$# 年数据与表 /-0 中

"#$# 年的数据不同)

资料来源# 表 /-0* )*+,*军火工业数据库)

国家战略与财政紧缩

政府出于多方面的考虑 '比如供应的安全" 经济收益的预期"

国家声誉及实力的关系" 国家安全中的军事安全成分等( 而花费时

"'"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



间" 精力和财力去构建并维持其国内的军火工业体系)

* % + 一般而言%

如果制定的政策和措施将导致国内军火生产和军事服务业的销售额下

降% 那么政府在制定过程中往往会犹豫再三) 这些政策" 措施与财政

紧缩高度相关% 而财政紧缩的相关讨论关乎项目的上马与利益的分

割) 虽然北美和西欧的许多国家 '包括英国和美国( 都选择了削减

军费在内的财政紧缩措施% 但同样是这些国家仍在寻求维持国内的军

火工业% 因此面临 ,在军费下降时如何保持军火销售- 的挑战 '在

许多情况下% 这些国家往往会强调要保护军火工业的就业() 政策采

取一系列措施% 以协助本国军火工业打开海外市场) 这些措施包括%

政府直接推动的军火出口% 扶持降低成本% 以及使用花言巧语来保护

军火工业的就业) 与之相反的是% 那些没有削减军费的国家将当前的

困境视为其获得更好武器进口或者发展本土军火工业的契机% 正如我

们可以从阿拉伯联合酋长国 '阿联酋( 和文莱达鲁萨兰国 '文莱(

看到的例子)

促进军火出口

大多数政府% 不管经济是否景气% 都致力于推动本国的军火出

口) 通过政府之间的游说推动出口% 对于军火工业而言是常见的也是

长期存在的) 但是在财政紧缩的大背景下% 军火出口面临着新的紧迫

感$$$什么样的买家会采购军火" 完成合作交易) 例如% 为促进军火

出口" 保持美国和西欧的军火工业% "#$" 年美国国防部部长莱昂0

帕内塔前往巴西" 英国首相戴维0卡梅伦前往日本和中东% 都带着具

体的销售目标)

* / +

%'"

!

第四章!军火生产和军事服务
!

* % +

* / +

有关支持国内军火生产和军事服务工业的动机% 可参见 )-Z-杰克逊% ,军火生

产-% .)*+,*年鉴 "#$$/% 第 "%%$"%/ 页# 以及 )-Z-杰克逊% ,国家安全预期% 全球政治

经济与军事化-% 编辑! Y-FB<N:>CB8>?O 6-Y>88:C@G:8% .新军国主义时代的战争市场/ '劳

特利奇! 伦敦% "#$$ 年()

R-F>G>CB?@% ,帕内塔呼吁与巴西建立更紧密的军事关系-% 美军新闻局% "#$"

年 / 月 "0 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-O@V@?8@-WBP.?@D8.?@D8>GK:;N@->8S[3 :O e$$7#'&2# 2-

U>KK% ,戴维0卡梅伦在东京之行中寻求日本的防务合同-% 英国 .卫报/% "#$" 年 / 月 $#

日# 英国首相办公室% ,首相访问阿曼-% "#$" 年 $" 月 "$ 日% 网址! 19KKS! ..DDD-?<C3

=@G$#-WBP-<I.?@D8.SG:C@3C:?:8K@G3P:8:K83BC>?.2# 以及英国首相办公室% ,首相访问海湾和中

东地区-% "#$" 年 $$ 月 0 日% 网址! 19KKS! ..DDD-?<C=@G$#-WBP-<I.?@D8.SG:C@3C:?:8K@G83

W<NV3P:8:K2)



许多政府通过指定的军火出口促进计划或者办事处来推动军火出

口)

* 0 + 这些由政府运营的办事处% 是军事机构的组成部门% 专门负

责国内军火工业的推销) 在英国 "#$# 年出台的 .国防战略和安全评

估报告/ 中明确指出% 现行的军火促进出口方式是在削减军费开支

的情况下维持英国国内工业的重要手段)

* 7 +

"#$" 年 ( 月% 澳大利亚

成立了一个促进军火出口办公室)

* ( + 除了推动政府之间的合同达成

外% 该办公室还向更广泛的市场推销澳大利亚产的武器和军事服务)

"#$" 年 $# 月% 西班牙宣布% 将新设一个促进军火出口办公室% 以协

助国内的军火工业开拓新的市场)

* ' + 瑞典则于 "#$# 年建立了国防和

安全出口局)

* & +

扶持降低成本

"# 世纪 &# 年代 '冷战结束( 之后% 各国普遍减少了军费支出%

这导致 '尤其是北美和西欧地区( 军火工业出现大规模的整合) 奥

巴马政府一直在是否劝阻美国军火工业大规模整合的问题上犹豫不

决% 但西欧国家却不断提高对国内军火工业和各国军火工业整合的关

切)

*$#+ 然而% 这些政治关切并不一定就能促成西欧军火工业的大规

模整合) 其中部分原因是因为军火生产公司的运作边界仍然局限于国

内政治 '尽管军火生产公司越来越国际化() 举例来说% "#$" 年最典

型的一个例子是% 欧洲顶尖的两家军火生产和军事服务公司 ,欧洲

宇航防务集团- 'TL5)% 跨欧洲公司( 与 ,1LT系统公司- '英国(

的合并计划最终因为德国和英国两个政府未能在公司股份处理上取得

/'"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* 0 +

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

*$#+

参见+-霍尔托姆等% ,国际军火转让-% .)*+,*年鉴 "#$#/% 第 "&0$"&7 页)

英国政府% .在充满不确定性的时代保护英国的利益! 战略防务与安全评估报

告/% 6C(&/' '文具公用局! 伦敦% "#$# 年 $# 月()

R-6N>G@% 澳大利亚国防部材料% ,澳大利亚军火销售办事处成立-% "#$" 年 ( 月

" 日% 网址! 19KKS! ..DDD-C:?:8K@G-O@V@?;@-WBP-><."#$".#(.#".><8KG>N:>?3C:N:K>GQ38>N@83B;@3

@8K>=N:89@O2)

西班牙政府% ,西班牙对外发展服务处和 6T6_公共基金会成为西班牙外贸局

'*6Tk( 的一部分-% "#$" 年 $# 月 "% 日% 网址! 19KKS! ..DDD-N>CB?;NB>-WB=-@8.:O:BC>8.

&.WB=:@G?B.?@D8."#$"."#$"$#"%d :;@[-9KC2)

瑞典国防和安全出口局 'JkX(% ,关于瑞典国防和安全出口局! 为了我们未来

的国防 '开展( 出口和国际合作-% 日期不详% 网址! 19KKS! ..V[C-8@.@?.BC3V[C.2)

有关美国和西欧国家军火工业整合的内容% 可参见 )-Z-杰克逊 '同注释

*$+(% 第 ""% 页)



一致而流产)

*$$+

与此同时% 这场金融危机及其产生的后果不断加剧军火工业整合

的关切% 也迫使西欧国家对此采取措施) 在欧盟委员会国防工业和市

场专责小组发布的 ,非文件- '2B?3S>S@G( 报告中指出% 当前军费

开支的减少% 加上新出现的一些危机% 成了欧洲军火工业重组的催化

剂) 专责小组表示% 重组应当囊括海军" 陆军和卓越航空中心% 欧盟

'T̀ ( 各成员国也应当对此予以支持)

*$"+

"#$" 年 7 月% 欧盟委员会

发布有关 ,如何落实 "##& 年国防与安全采购指令- 的报告) 报告强

调% 虽然许多国家已经实施了该指令% 但是由于其他国家的未能落

实% 因而这阻碍了欧盟军火工业更大范围的整合*$%+

) "#$" 年 0 月%

在芝加哥召开的北大西洋公约组织 '2LZ_% 北约( 首脑会议上% 尽

管与会代表并未就跨境并购达成一致% 但同意了 "# 个多边合作项目%

并声称% 这是迈向降低成本的一步)

*$/+

在国家层面上% 法国已加快步伐整合某些领域内的国有军火生产

公司$$$雷诺卡车防御公司 ',@?><NKZG<;I85mV@?8@( 收购了潘哈德

'+>?9>GO( 公司" 泰利斯 'Z9>N@8( 公司与赛峰 ')>VG>?( 集团合资

0'"

!

第四章!军火生产和军事服务
!

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

,1LT系统公司与欧洲宇航防务集团合并因政治僵局而取消-% 116新闻% "#$"

年 $# 月 $# 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-==;-;B-<I.?@D8.=<8:?@884$&'&(7&& 2# R-+:;I>GO%

6-RB?@8和F-U:@8C>??% ,德国指责1LT系统公司与欧洲宇航防务集团的合并失败-% .金

融时报/% "#$" 年 $# 月 $" 日# 以及 6-]>DN@Q% ,欧洲浪费了一个机会-% .明镜在线/%

"#$" 年 $# 月 $$ 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-8S:@W@N-O@.:?K@G?>K:B?>N.=<8:?@88.@>O83=>@3C@GW@G3

V>:N<G@3:83=>O3SBN:K:;838>Q3W@GC>?3S>S@G83>4'7#(/$-9KCN2)

欧盟委员会% 国防工业和市场专责小组% ,非文件-% "#$" 年 7 月% 网址! 19K3

KS! ..@;-@<GBS>-@<.@?K@GSG:8@.8@;KBG8.O@V@?;@.V:N@8.O@V@?;@d KVd ?B?d S>S@Gd V:?>Nd @?-SOV2)

欧盟委员会% ,转让指令 "##&./%.T6% 在欧盟内转让予国防相关的产品简化条

款及条件-% 欧盟委员会对欧洲议会及理事会所作的报告% 6_X '"#$"( %0&% 布鲁塞尔%

"#$" 年 7 月 "& 日) 亦可参见本卷第 $# 章% 第 0 节)

北大西洋公约组织 '2LZ_(% ,北约在芝加哥峰会上发表 '的声明(-% "#$" 年

0 月 "# 日% 网址! 19KKS! ..DDD-?>KB-:?K.;S8.@?.?>KBN:P@.?@D8d '(7##-9KC2)



创建了光电子公司)

*$0+ 但是% 奈克斯特 '2@[K@G( 公司的私有化进

程却未能顺利推进% 这进一步阻碍了法国政府减少参与国内工业的努

力)

*$7+ 与此同时% 俄罗斯继续整合其军火工业) "#$" 年% ,B8K@I9?BNB3

W::公司旗下增加了 $7 家 '子( 公司# 为加快高超声速设备的发展步

伐% Z,M合作公司和X*6公司合并成为一家超级控股公司)

*$(+ 上述这

些在西欧和其他地方出现的有好有坏的结果表明% 各国在把国内军火

工业以及所谓的国家巨头变成跨国合并的实体企业和私人公司有多难)

政府有关军火工业就业问题的言论

全球军火工业连续的" 全面的就业数据是很难获取的% 因为大多

数军工企业并不会以部门为单位划分就业人数) 因此% 金融危机和财

政紧缩对军火工业就业带来的直接影响也就很难准确估量) 但是% 解

读政府有关军火工业就业问题的言论还是可以的)

*$'+ 例如% 英国首

相卡梅伦在 "#$" 年访问日本时强调% 军火工业就业率对英国经济至

关重要% 这是支持英国军火出口和维系军火生产国际伙伴关系的关键

因素)

*$&+ 加拿大将参与J4%0 '联合攻击战斗机R)J( 项目 '虽然项

目的支出仍在不断攀升( 的一个关键原因解释为 ,创造就业机

会-)

*"#+ 瑞典政府认为% 扶持军火工业就是为了保障就业)

*"$+

另一些国家谋求通过发展本土军火工业来带动其他行业的发展%

7'"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$0+

*$7+

*$(+

*$'+

*$&+

*"#+

*"$+

沃尔沃L1% ,雷诺卡车防御公司最终收购法国潘哈德公司-% 沃尔沃集团新闻

稿% "#$" 年 $# 月 "0 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-PBNPBWGB<S-;BC.WGB<S.WNB=>N.@?3W=.d N>Q3

B<K8.6U+-*?K@G?@K-MBNPB6BC.2@D8*K@C->8S[3 2@D8-*K@C*O e$%"(%0i2@D8-H>?W<>W@e@?3

W=2# 以及泰利斯集团% ,泰利斯集团与赛峰公司签署光电子合作协议-% 泰利斯集团新闻

稿% "#$$ 年 $" 月 "# 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-K9>N@8WGB<S-;BC.+G@88d ,@N@>8@8.FGB<S.

"#$$.)>VG>?d >?Od Z9>N@8d 8:W?d BSKGB?:;8d S>GK?@G89:Sd >WG@@C@?K.2)

+-ZG>?% ,奈克斯特公司私有化毫无进展-% 美国 .防务新闻/% "#$"年 $$月 "$日)

+-5<?>:% ,俄罗斯导弹公司合并-% .简氏国防工业/% "#$" 年 & 月 "0 日)

,-+BNN:?和]-F>GG@KK3+@NK:@G% ,美国军事和国内经费开支对就业的影响! 分析更

新- '马萨诸塞州大学% 政治经济学研究中心! 阿默斯特% XL% "##&() 也可参见]-U<NV%

,军火工业限制! "# 世纪 &# 年代的转折点-% 编辑! ]-U<NV% .军火工业限制/ '牛津大学

出版社! 牛津% $&&% 年(% 第 $" 页)

U>KK'同注释 */+()

加拿大国防部% ,工业界参与联合攻击战斗机项目-% 网址! 1 9KKS! ..DDD-

VBG;@8-W;-;>.8:K@.CB=:N.?@D83?B<P@NN@83@?W->8S3 :O e/#772)

瑞典政府认为% 提高技术和创造就业是支持萨博 ,雄狮- 发展的关键因素)

J-,@:?V@NOK等% ,瑞典购买 /#$7# 架RL)雄狮战斗机-% .瑞典日报/% "#$" 年 ' 月 "0 日)



以促进就业) 例如% 文莱达鲁萨兰国 '文莱( 希望从采购的武器装

备中获取技术% 并将技术带入到民用劳动力市场中% 以促进更大范围

的社会经济发展)

*""+ 巴西则是另外一个例子$$$为促进就业% 巴西

的军火工业是享受政府补贴的)

*"%+

公司战略与财政紧缩

拟提议和已实施的军费开支削减 '尤其是北美和西欧地区(% 对

军火生产公司和军事服务部门的影响是广泛的% 已经造成了军工企业

经营的不确定性) ,&0$$- 事件之后对威胁的认识不仅影响了客户

的需求% 也影响了军火工业实行的商业标准惯例) 这些惯例包括进入

国际市场的战略" 根据国防开支和客户需求的变化做出的战略收购和

资产剥离) 然而% 与 "# 世纪 &# 年代所不同的是% 大规模的行业整合

并没有成为军工企业的战略特点) 一般情况下% 军工企业根据经济的

景气度% 使用一套多元化的战略措施 '这些措施包括并购" 合资"

努力增加出口以及与政府合作打开军火市场()

进入国际市场# 出口与合资企业

北美与西欧是大多数 ,)*+,*$## 强- 军工企业的总部所在地%

由于这两个地区军火市场的萎缩% 军火生产和军事服务公司最近几年

对于进入国际军火市场对其财务业绩所起的作用更加直言不讳) 军火

公司对于军费预期不会削减" 或者甚至还会对增加的市场更感兴趣)

虽然这一战略并不新颖% 但是它的重要性却是与日俱增% 尤其是在财

政紧缩措施已经提出或者制定的国家)

*"/+

('"

!
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*""+

*"%+

*"/+

文莱国防部% ,打造今日作战力量! "##( 年国防白皮书-% 日期不详% 网址!

1 9KKS! ..DDD-C:?O@V-WBP-=?.X_5".:?O@[-S9S3 BSK:B? e ;BC d OB;C>?iK>8I e OB;d

OBD?NB>OiW:O e/#i*K@C:O e%"'2)

L-,B;9>% ,军火工业规模将翻倍-% 巴西阿拉伯通讯社% "#$$ 年 $# 月 / 日% 网

址! 19KKS! ..DDD"->?=>-;BC-=G.?BK:;:>d @8S@;:>:8-ICV3 ;BO e$"/&/$0$i:?O:;@e"#2)

与此同时% 众多 ,)*+,*$## 强- 军工企业强调增加对不实施财政紧缩措施国家

的军火销售) 例如% 向亚洲出口军火将成为俄罗斯国防出口公司的长期利益增长点)

R-FG@P>KK-% ,尽管竞争将更趋激烈% 但俄罗斯国防出口公司仍将努力增加对亚洲地区的军

火出口-% .简氏防务工业/% "#$" 年 / 月 "/ 日) 土耳其L8@N8>?公司还希望增加武器出口)

.投资/% ,L8@N8>? 公司-% "#$" 年 0 月 %# 日% 网址! 19KKS! ..DDD-:8Q>K:G:C-;BC-KG.U@=3

X>:N@G.---."d "#$"#0%#$0"(%"('/d $-SOV2% 第 $/ 页)



寻求占据国际市场份额的公司往往会采取出口与合作生产% 例如

成立合资公司等做法)

*"0+ 尤其是在过去的几年里% 军工企业反复重

申对进入亚洲" 拉丁美洲和中东地区主要市场的兴趣) 这些兴趣体现

在它们的出口战略以及这些公司目前经营的地点上 '或者由国内办

事处% 或者通过合资企业经营() 这已经对小型军火市场产生影响%

尤其是对那些不具备 '但希望发展( 本土军火生产和军事服务能力

的国家) 有关 ,西欧军工企业为维持国内军火工业而以外资持股的

形式开拓小型市场- 的内容将在第三节做进一步讨论)

德国莱茵金属 ',9@:?C@K>NN( 防务系统公司正在为扩张国际市场

而进行重组% 并将澳大利亚等潜在的军火市场纳入其中)

*"7+ 总部设

在英国的奎奈蒂克 'a:?@K:a( 公司为海外靶场提供军事服务% 则是

公司在政府削减军费大背景下寻找新兴市场机会的一个例子)

*"(+ 西

班牙国家工业参股公司 ')T+*% 纳凡蒂亚 2>P>?K:>的所有人( 依靠

出口保持纳凡蒂亚公司的运营% 并努力在澳大利亚" 墨西哥" 沙特阿

拉伯和委内瑞拉等国家寻求合同)

*"'+ 以色列航宇工业公司 '*L*( 认

为% 巴西和智利将成为公司近期的主要市场)

*"&+ 总部设在美国的奥

什科什 '_89IB89( 防务公司也强调了向拉丁美洲 '尤其是巴西" 哥

伦比亚和墨西哥(" 中东和北欧地区出口军火的重要性) 它还认为%

''"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"0+

*"7+

*"(+

*"'+

*"&+

)-Z-杰克逊% ,军火生产-% .)*+,*年鉴 "#$#/% 第 "7( 页)

莱茵金属 ',9@:?C@K>NN( 防务系统公司% ,莱茵金属防务系统公司将维持双支柱

产业发展战略-% 莱茵金属防务系统公司新闻稿% "#$% 年 0 月 "# 日% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-G9@:?C@K>NN-;BC.@?.G9@:?C@K>NNd >W.SG@88.?@D8.>IK<@NNd $.?@D8d O@K>:N8d "%#/-S9S2)

奎奈蒂克 'a:?@K:a( 公司% ,奎奈蒂克公司向新的国际市场扩展服务-% 奎奈蒂

克公司新闻稿% 日期不详% 网址! 1 9KKS! ..DDD-j:?@K:j-;BC.?@D8.+G@88,@N@>8@8.+>W@8.a:3

?@K:a3@[S>?O838@GP:;@83SGBP:8:B?3KB3?@D3:?K@G?>K:B?>N3C>GI@K8->8S[2# 以及X-1@NN-% ,奎奈蒂克

公司瞄准海外销售快速增长-% .简氏防务工业/% "#$" 年 % 月 "$ 日)

纳凡蒂亚 '2>P>?K:>( 公司% ,纳凡蒂亚公司在澳大利亚签署两份合同-% 纳凡

蒂亚公司新闻稿% "#$$ 年 $" 月 $7 日% 网址 1 9KKS! ..DDD-?>P>?K:>-@8.?BK:;:>-S9S3 :Od

?BK:e$7/2# 以及纳凡蒂亚公司% ,南澳大利亚国防工业部长访问卡塔赫纳 '6>GK>W@?>( 造

船厂% 纳凡蒂亚公司新闻稿% "#$" 年 & 月 $' 日% 网址 1 9KKS! ..DDD-?>P>?K:>-@8.?BK:3

;:>-S9S3 :Od ?BK:e"$&2)

,以色列航宇工业公司 '*L*( 计划向巴西" 智利出售可执行特殊飞行任务的飞

机-% .飞行国际/% "#$" 年 0 月 $0 日% 网址! 19KKS! ..DDD-VN:W9KWNB=>N-;BC.?@D8.>GK:;N@8.

:>:3K>GW@K83=G>̂:N3;9:N@3VBG38S@;:>N3C:88:B?3>:G;G>VK3O@>N84%($&$'.2)



公司现有的在印度的商业存在将有助于打开该地区的军火市场% 并将

长期看好这一前景)

*%#+ 这些例子表明% 军工企业正在努力寻求国际

市场份额)

在中东% 阿拉伯联合酋长国已成为军火生产和军事服务公司的出

口及成立合资企业的目的地)

*%$+ 例如% 意大利造船金融集团芬坎蒂

尼 'J:?;>?K:@G:( 与阿联酋阿提哈德造船有限责任公司 'TK:9>O )9:S

1<:NO:?WHH6( 成立合资企业% 并为阿联酋海军建造船只)

*%"+ 总部设

在美国的雷声公司通过收购来推动出口% 并将阿联酋视作其军火销售

扩张的新市场)

*%%+ 法国奈克斯特 '2@[K@G( 公司也向阿联酋出口军

火% 但随着向阿联酋出口军火的竞争水平不断提高% 该公司对于完成

出口合同存在些许担忧)

*%/+

通过兼并和收购实施战略

在海外收购中也体现出对占据除北美和西欧地区以外 '如澳大

利亚和巴西( 的国际市场份额的意图) 此外% 军工企业将继续采取

多元化战略" 开发与军火和军事服务行业相近的市场 '如网络安全

部门和医疗保健信息技术部门(% 并收购可弥补企业现有业务短板"

或收购与企业现有业务存在竞争的公司% 以提升企业的军事产品和服

务) 剥离非核心业务也成为了军工企业精简产品组合的重要方式% 借

此应对军费削减并满足客户需求)

北美和西欧地区的经费削减迫使军火生产和军事服务公司加大国

际军火市场的份额% 公司采用海外直接投资的方式来增加市场进入)

例如% 以色列的拉斐尔 ',>V>@N( 公司收购了一家巴西公司% 部分原

&'"

!
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*%#+

*%$+

*%"+

*%%+

*%/+

奥什科什 '_89IB89( 防务公司% ."#$" 年奥什科什防务公司年度报告/ '奥什

科什! 奥什科什% 威斯康星州% "#$" 年()

总部没设在财政紧缩国家的公司通过合资企业的方式来打开海外市场" 推动军

火出口) 参见% 例如土耳其公司L8@N8>?在阿联酋成立合资企业) L8@N8>? 公司% ."#$$ 年

L8@N8>?公司年报/ 'L8@N8>?公司! 安卡拉% "#$$ 年(% 第 ( 页)

芬坎蒂尼 'J:?;>?K:@G:( 公司% ."#$$ 年芬坎蒂尼公司年度报告/ '芬坎蒂尼公

司! 的里雅斯特% "#$$ 年(% 第 $0" 70 页)

+-J@N8K@>O-% ,雷声公司为缓冲在美国市场的收入下降而努力推动中东地区的销

售-% .简氏防务工业/% "#$" 年 $$ 月 $ 日)

+-ZG>?% ,海湾国家压榨 '军火( 供应商-% .美国防务新闻/% "#$% 年 " 月 "%

日)



因是为了改善当地的能力% 但这也使得拉斐尔公司获得增加出口的机

会)

*%0+ 意大利造船金融集团芬坎蒂尼 'J:?;>?K:@G:( 收购挪威 )Zk公

司的原因之一是扩大市场基础 '尤其是在巴西的市场(% 并借此获得

军事和民用两个领域的多样化经营能力)

*%7+ 包括瑞士 ,̀ LF公司

'寻求加大在太平洋地区弹药市场的存在(" 英国 )@G;B公司 '寻求加

大在澳大利亚军用和民用市场的存在( 在内的其他几家公司已经在

澳大利亚 '军火( 市场进行收购)

*%(+ 除了诸如澳大利亚和巴西等较

小的军火市场之外% 美国仍然是众多军火公司寻求并购的关键市场)

欧洲宇航防务集团为实现多元化% 以摆脱对空客公司的依赖% 一直致

力于在美国市场进行收购)

*%'+

1LT系统公司正在寻求扩大其在美国

海运市场的份额)

*%&+ 萨博公司新成立的美洲办事处将重点关注巴西

和美国市场)

*/#+ 土耳其L8@N8>?公司也在寻求收购美国公司)

*/$+

军火工业界的不少公司为适应不断变化的客户需求% 继续致力于

经营多元化% 向相近领域的市场扩张) 这一战略保持了有些公司早在

"# 世纪初就开始的转变% 并突出了在某些领域% 尤其是网络安全

#&"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%0+

*%7+

*%(+

*%'+

*%&+

*/#+

*/$+

,拉斐尔 ',>V>@N( 公司收购巴西一家航空航天公司 /#g的股份-% FNB=@8网站%

"#$" 年 / 月 $$ 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-WNB=@8-;B-:N.8@GP@@?.WNB=@8.OB;P:@D->8S3 O:O e

$###(/#7'#iV:O e$("02)

尽管 )Zk集团的总部位于韩国% 但集团的欧洲办事处设在挪威) 芬坎蒂尼公司%

,芬坎蒂尼公司收购 )Zk_)M% 在建造高附加值船舶方面成为全球头号造船企业-% 芬坎蒂

尼公司新闻稿% "#$" 年 $" 月 "$ 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-V:?;>?K:@G:-:K.;C8.O>K>.=GBD8@.

?@D8.###/'/->8S[2# 以及芬坎蒂尼公司 '同注释 *%"+(% 第 %% 页)

,̀ LF公司% ,,̀ LF公司收购罗斯班克工程有限公司$$$引入新的市场支持能

力-% 媒体报道% "#$" 年 $" 月 $( 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-G<>W-;BC.@?.FGB<S.X@O:>.

X@O:>.X@O:>d G@N@>8@8.X@O:>O@K>:N3 :O e/(%2# 以及 )@G;B公司% , )@G;B公司购回澳大利亚

防务和海军服务合资公司的剩余股份-% )@G;B公司新闻稿% "#$" 年 $$ 月 ( 日% 网址! 19K3

KS! ..DDD-8@G;B-;BC.C@O:>.:?K@G?>K:B?>N?@D8.5X)C>G:K:C@8K>I@S<G;9>8@->8S2)

L-)9>N>N3T8>-% ,欧洲宇航防务集团仍然坚定地寻求拓展美国市场-% 路透社%

"#$" 年 $# 月 $# 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-G@<K@G8-;BC.>GK:;N@."#$".$#.$#.<83@>O83=>@3<8>3

:O )̀1,T'&&#U7"#$"$#$#2)

F-L?O@G8B?-% ,1LT系统公司通过并购提高美国海军能力-% .简氏防务工业/%

"#$" 年 $$ 月 $0 日)

萨博公司% ,市场热点变化促使萨博管理层做出改变-% 萨博公司新闻稿% "#$"

年 7 月 "# 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-8>>=WGB<S-;BC.@?.>=B<K38>>=.?@D8GBBC.SG@883G@N@>8@83

?@D8."#$" 47.C>GI@K3VB;<83OG:P@83;9>?W@83:?38>>=83C>?>W@C@?K3WGB<S.2)

.投资/ '同注释 *"/+()



'见下文第二节( 和相近的民用部门 '例如医疗保健信息技术领域(

的发展趋势) 在某些情况下% 这些公司的收购同其转向国际市场的意

图相重合) 例如% "#$" 年% 总部设在美国的雷声公司" X>?Z@;9 国

际公司和通用动力公司进行了收购% 其用意是要提升各自在军事和民

用领域内的网络安全能力)

*/"+ 雷声公司的收购是为其无线应用%

X>?Z@;9国际公司的收购是用于对威胁和恶意软件的监测与诊断% 通

用动力公司的收购是为了网络安全工具) 通用动力公司的这一收购%

连同它在 "#$" 年成立的网络和智能解决方案中心% 反映其对网络安

全的关切与日俱增) 超电子 '英国( 公司也收购了两家总部设在英

国的公司% 一家专长于密码管理服务% 另一家则擅长金融服务业)

*/%+

而在其他地方% 军工企业将收购网络安全供应商作为进军海外市

场的手段) 例如% 诺思罗普0格鲁门公司买下澳大利亚 X0 网络安全

公司% 一方面是看重澳大利亚的军火市场% 另一方面也反映了网络安

全在澳大利亚整体安全处置中显得日益重要)

*//+ 近些年% 其他海外

的军火生产和军事服务公司也做出了类似的收购% 包括 1LT系统公

司 '通过其澳洲子公司( 于 "#$$ 年收购澳大利亚信息技术公司 )KG>K3

8@;" 雷声公司澳大利亚子公司于 "#$# 年收购澳大利亚康普凯 '6BC3

$&"

!
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*/"+

*/%+

*//+

雷声公司% ,雷声公司收购 )>V@2@K公司的数据防护治理业务-% 雷声公司新闻

稿% "#$" 年 $" 月 $" 日% 网址! 19KKS! ..G>QK9@B?-C@O:>GBBC-;BC.:?O@[-S9S3 8e/%i:K@Ce

""%'2# X>?Z@;9国际公司% ,X>?Z@;9国际公司完成对]1F>GQ公司业务的收购-% X>?Z@;9

国际公司新闻稿% "#$" 年 / 月 " 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-C>?K@;9-;BC.?@D8.+>W@8.

#/#""#$"d 9=W>GQ->8S[2# 通用动力公司% ,通用动力公司完成对 *+U:G@N@88公司的收购-%

通用动力公司新闻稿% "#$" 年 7 月 $$ 日% 网址! 19KKS! ..DDD-W@?@G>NOQ?>C:;8-;BC.?@D8.

SG@883G@N@>8@8.O@K>:N-;VC3 ;<8KBC@Nd O>K>+>W@*5d $'$$ e$(((02)

超电子 '英国( 公司% ,超电子 '英国( 公司收购专业的网络安全公司-% "#$"

年 7 月 "( 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-<NKG>3@N@;KGB?:;8-;BC.SG@88d G@N@>8@8."'(d 1>GGB?d X;3

6>??d >;j<:8:K:B?d V:?>N-SOV2# 以及 ,超电子 '英国( 公司计划以 4合理的5 价格收购巴

伦麦肯公司的网络部门-% .简氏防务工业/% "#$" 年 7 月 "( 日)

诺思罗普0格鲁门公司% ,诺思罗普0格鲁门公司同意收购澳大利亚网络安全公

司4X0 网络安全-% 诺思罗普0格鲁门公司新闻稿% "#$" 年 7 月 ( 日% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-:G;B??@;K-;BC.?B;.SG@88.S>W@8.?@D8d G@N@>8@8-9KCN3 O e"0'0#(2# 以及澳大利亚政府%

.网络安全战略/ '澳大利亚政府! 堪培拉% "##& 年()



S<;>K( 研究公司)

*/0+

1LT系统已经开始调整其在亚太地区的业务%

这反映出网络安全产品和服务的客户需求在不断增长)

*/7+ 在 2@K>8j

公司被6>88:O:>?网络安全公司 '欧洲宇航防务集团的下属子公司(

收购后% 双方都获得了国际市场准入) 欧洲宇航防务集团的目标是将

其打造为网络安全的龙头企业)

*/(+

为扩大市场覆盖范围% 军工企业也在逐步渗透到相近领域的市场

中) 例如% 莱茵金属防务系统公司在成立澳大利亚模拟子公司之后%

迅速收购了一家当地公司 ')QO>;有限责任公司( 的专业模拟和培训

业务% 并借此将触角从原先的陆地系统市场延伸到了相近的领域)

*/'+

收购的另外一个热点在医疗保健信息技术领域) X>?Z@;9 国际公司收

购 ,威胁和恶意软件监测与诊断-% 标志着该公司在不断地向相近的

市场扩张) 这也是公司在传统军火市场受到财政紧缩冲击后的一种应

对手段) 科学应用国际公司 ')L*6( 如法炮制般的收购% 使之成为

美国最大的电子医疗档案处理者之一)

*/&+

军工企业还利用收购来改善已交付的军火产品和军事服务) "#$"

年% 这种类型的收购横跨多个行业% 包括无线电监测和情报融合系统

'如瑞典的萨博公司(" 新兴的潜艇需求 '如总部设在美国的通用动

力公司(" 卫星及其相关系统 '如英国的超电子公司和科巴姆公司("

无人机系统 '如总部设在美国的洛克希德0马丁公司(" 飞机电气系

"&"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*/0+

*/7+

*/(+

*/'+

*/&+

雷声公司% ,雷声公司澳大利亚子公司完成关键收购" 提升网络安全能力-% 雷

声公司新闻稿% "#$# 年 " 月 "" 日% 网址! 19KKS! ..G>QK9@B?-><-C@O:>GBBC-;BC.:?O@[-S9S3

8e/%i:K@Ce$#2# 以及 )-Z-杰克逊 '同注释 *$+(% 第 ""' 页)

R-FG@P>KK-% ,1LT系统公司将子公司 )KG>K8@;并入子公司 5@K:;>% 以加强网络安

全能力-% .简氏防务工业/% "#$" 年 $" 月 % 日)

欧洲宇航防务集团% ,6>88:O:>? 网络安全公司借助收购 2@K>8j 公司提升业务能

力-% 欧洲宇航防务集团新闻稿% "#$" 年 $# 月 " 日% 网址! 19KKS! ..DDD-@>O8-;BC.@>O8.

:?K.@?.?@D8.SG@88-"#$"$##"d ;>88:O:>?d ?@K>8j-9KCN2)

莱茵金属防务系统公司% ,莱茵金属防务系统公司澳大利亚模拟分公司收购 )Q3

O>;有限责任公司的防务业务-% 莱茵金属防务系统公司新闻稿% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-G9@:?C@K>NN3O@V@?;@-;BC.@?.G9@:?C@K>NNd O@V@?;@.S<=N:;d G@N>K:B?8.?@D8.>G;9:P@d "#$".

>IK<@NN@8O@K>:N>?8:;9Kd /d ""/$-S9S2)

科学应用国际公司 ')L*6(% ,科学应用国际公司完成对 C>[*Z医疗保健公司的

收购-% 科学应用国际公司新闻稿% "#$" 年 ' 月 $% 日% 网址! 19KKS! ..:?P@8KBG8-8>:;-;BC.

S9B@?:[-̂9KCN3 ;e$&%'0(iS e:GBN3?@D8LGK:;N@i*5e$("/&&0i9:W9N:W9Ke2)



统 '如法国的赛峰集团(" 培训系统 '如总部设在美国的 6<=:;公司

和H4% 通信公司(" 航天发动机解决方案 '如总部设在英国的 FY2

公司(" 以及现有平台的添加服务 '如总部设在美国的通用电气公

司()

除了备受关注的收购之外% 一些军工企业对现有业务进行剥离"

精简% 这也是应对财政紧缩和满足客户需求变化的一种方式 '见表

/-"() 例如% 为了将重点放在发展其两大核心业务$$$航空航天和

商用业务% 总部设在美国联合技术公司 ' Z̀6( 在 "#$% 年上半年出

售了普0惠动力系统和洛克达因两块业务)

*0#+ 其他剥离非核心业务

的公司包括% 1LT系统系统公司出售了沙法利兰 ' )LJL,*HL25(

业务" Z@?8QNB?高性能材料公司和_nF>G>公司% 总部设在英国的巴布

科克 '1>=;B;I( 公司出售了MZ服务公司)

*0$+

尽管军火生产和军事服务的销售额在过去的十年里整体上不断增

长% 但是 "#$$ 年的销售额却出现了下降) 北美和西欧各国政府在提

出并实施财政紧缩措施的同时% 也在努力降低由此对军火生产和军事

服务行业带来的影响) 受到拟议和实际财政紧缩影响的结果是% 总部

设在上述地区的军工企业正在努力维持并扩大其在较小规模军火市场

'如亚洲" 拉丁美洲和中东( 中的份额)

%&"

!
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*0#+

*0$+

美国联合技术公司 ' Z̀6(% ,联合技术公司向三一重工出售普0惠动力系统-%

联合技术公司新闻稿% "#$" 年 $" 月 $" 日% 网址! 19KKS! ..DDD-<K;-;BC.2@D8.+G@88\,@3

N@>8@8.̀?:K@O \Z@;9?BNBW:@8\KB\8@NN\+G>KK\>?O \U9:K?@Q\+BD@G\)Q8K@C8\<?:K\KB\X:K3

8<=:89:\]@>PQ\*?O<8KG:@82# 以及联合技术公司% ,联合技术公司向 F@?6BGS 公司出售洛克

达因业务-% 联合技术公司新闻稿% "#$" 年 ( 月 "% 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-<K;-;BC.

2@D8.̀?:K@O \Z@;9?BNBW:@8\KB\8@NN\,B;I@KOQ?@\<?:K\KB\F@?6BGS \*?;2)

1LT系统公司% ,1LT系统公司宣布同意出售沙法利兰 ' )LJL,*HL25( 业

务-% "#$" 年 0 月 " 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-=>@8Q8K@C8-;BC.>GK:;N@.1LT)d #/707'.=>@3

8Q8K@C83>??B<?;@83>WG@@C@?K3KB38@NN38>V>G:N>?O3=<8:?@882# ,杜邦公司购买1LT系统公司的子公

司-% 路透社% "#$" 年 7 月 ' 日# ,1LT系统公司完成对 _nF>G>集团公司装甲车业务的出

售-% .简氏防务工业/% "#$% 年 " 月 7 日# 以及巴布科克 '1>=;B;I( 公司% ,MZ服务公司

的出售-% "#$" 年 0 月 $/ 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-=>=;B;I:?K@G?>K:B?>N-;BC.C@O:>3;@?KG@.

O:8SB8>N3BV3PK38@GP:;@83:?;.2)



书书书

表
!
"
#
"
$
#
%
&
#
年
经
合
组
织
军
火
公
司
有
挑
选
的
收
购
与
资
产
剥
离
案

表
中
录
入
的
交
易
价
值
和
收
入

!
按
当
前
价
格

"
以
百
万
美
元
为
单
位

#
表
中
罗
列
了
经
济
合
作
与
发
展
组
织

$
!
"
#
$
%
成
员
国
在

%
&
'
%
年

'
月

'
日
至

'
%
月

(
'
日
期
间
已
宣
布

"
或
已
完
成
的
军
火
工
业
的
大
型
收
购
案

#
本
表
并
不
是
一
份
全
部
收
购
案
例
的
详
细
清
单

!
但
可
以
看
出
战
略
上
意
义
重
大
或
财
务
上
值
得
注

意
的
各
项
交
易
案
概
貌

#

买
方
公
司

!
国
家

"
'

子
公
司

!
国
家

"

)

被
收
购
公
司

!
国
家

"

卖
方
公
司

!
国
家

"

*

交
易
价
值

!
百
万
美
元

"

+

收
入
或
员
工
数
量

,

据
点

芬
坎
蒂
尼
公
司

$
意
大
利

%
-
.
/

!
0
1
造
船
厂

$
挪
威

%
公
开
上
市

2
&
%

约
3
%
&
&
名
员
工

4
)
5
)
6
5
公
司

$
以
色
列

%
7
6
0
8
9
航
空
公
司

$
巴
西

%
私
营
企
业

&
&

4
:
;
7
公
司

$
瑞
士

%
罗
斯
班
克
工
程
公
司

$
澳
大
利
亚

%
私
营
企
业

&
'
<
=
名
员
工

-
6
>
+
?
公
司

$
@
-
海
事
公
司

$
澳
大
利
亚

%
A
B
!
海
事
服
务

'
'
&

约
=
<
&
员
工

网
络
安
全

雷
声
公
司

$
美
国

%
.
6
5
5
9
C
D
公
司

$
美
国

%
私
营
企
业

&
&

@
)
E
.
6
+
F
国
际
公
司

$
美
国

%
G
H
7
)
>
D
安
全
公
司

$
美
国

%
私
营
企
业

&
约

=
&
名
员
工

通
用
动
力
公
司

$
美
国

%
I
9
,
6
5
9
0
安
全
系
统
公
司

$
美
国

%
私
营
企
业

&
J
&
名
员
工

诺
斯
罗
普

'
格
鲁
门
公
司

$
美
国

%
@
<
网
络
安
全
公
司

$
澳
大
利
亚

%
私
营
企
业

&
&

#
)
0
0
9
,
9
)
E
网
络
安
全
公
司

K

欧
洲
宇
航
防
务
集
团

L
6
M
)
0
N
公
司

$
法
国

%
私
营
企
业

J
&

约
'
%
&
名
员
工

莱
茵
金
属
防
务
系
统
公
司

澳
大
利
亚
模
拟
分
公
司

$
澳
大
利
亚

%

-
D
,
)
+
私
人
有
限
责
任
公
司

$
澳
大
利
亚

%

私
营
企
业

&
约

%
&
名
员
工

/&"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!
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买
方
公
司

!
国
家

"
!

子
公
司

!
国
家

"

!

被
收
购
公
司

!
国
家

"

卖
方
公
司

!
国
家

"

"

交
易
价
值

!
百
万
美
元

"

#

收
入
或
员
工
数
量

$

超
级
电
子
公
司

!
美
国

"

巴
伦
麦
肯
技
术
公
司

#
巴
伦
麦
肯

投
资
公
司

!
英
国

"

私
营
企
业

%
&
'
(

)
*
+
+
万
美
元

医
疗
保
健
信
息
技
术

科
学
应
用
国
际
公
司

!
美
国

"

麦
克
斯
特
医
疗
保
健

信
息
技
术
公
司

!
美
国

"

私
营
企
业

,
(
-

%
-
亿
美
元

.
!
/
0
1
#
2
国
际
公
司

!
美
国

"
3
4
5
6
4
1
/
7
公
司

私
营
企
业

$
%
&
8
名
员
工

!
业
务

"
扩
张
或
补
充

萨
博
公
司

!
瑞
典

"
.
1
$
!
4
公
司

!
德
国

"
私
营
企
业

-
)

约
*
(
)
+
万
美
元

通
用
动
力
公
司

!
美
国

"
应
用
物
理
科
学
公
司

!
美
国

"
私
营
企
业

$
约

8
+
名
员
工

超
级
电
子
公
司

!
英
国

"
9
:
;
!
通
信
公
司

!
英
国

"
私
营
企
业

$
)
&
+
+
万
美
元

科
巴
姆
公
司

!
英
国

"
泰
纳

!
0
2
<
!
/
1
=
0
2
<
!
/
1
"
公
司

!
丹
麦

"
公
开
上
市

$
,
'
,
>
亿
美
元

洛
克
希
德

%
马
丁
公
司

!
美
国

"
?
<
5
#
1
<
@
A
技
术
公
司

!
美
国

"
私
营
企
业

$
$

洛
克
希
德

%
马
丁
公
司

!
美
国

"
B
C
D
系
统
公
司

!
加
拿
大

"
私
营
企
业

$
>
+
名
员
工

赛
峰
集
团
公
司

!
法
国

"
古
德
里
奇
电
力
系
统
公
司

!
美
国

"
古
德
里
奇

!
美
国

"
,
+
%

)
'
>
亿
美
元

9
E
F
公
司

!
英
国

"
沃
尔
沃
航
空
发
动
机
公
司

!
瑞
典

"
沃
尔
沃

G
H

!
瑞
典

"
8
-
-

-
+
亿
美
元

通
用
电
气
公
司

!
美
国

"
G
4
:
5
国
防
公
司

!
意
大
利

"
B
:
/
4
1
/

!

I
芬
梅
卡
尼
卡

-
,
,

$

D
J
-
通
信
公
司

!
美
国

"
泰
利
斯
培
训
和
模
拟
公
司

!
英
国

"
私
营
企
业

%
-
%
'
8

,
亿
美
元

F
3
E
服
务
公
司

I
B
@
"
:
#
公
司

!
美
国

"
F
3
E
特
别
项
目
集
团
公
司

!
美
国

"

F
3
E
先
进
安
全
集
团
公
司

!
美
国

"

)
*

*
亿
美
元

0&"

!
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买
方
公
司

!
国
家

"
!

子
公
司

!
国
家

"

!

被
收
购
公
司

!
国
家

"

卖
方
公
司

!
国
家

"

"

交
易
价
值

!
百
万
美
元

"

#

收
入
或
员
工
数
量

$

剥
离
资
产

三
菱
重
工

!
日
本

"
普

#
惠
动
力
系
统
公
司

!
美
国

"
联
合
技
术
公
司

!
美
国

"
$

%
&
'
亿
美
元

(
)
*
+
,
-
.
公
司

!
美
国

"
普

#
惠
火
箭
发
动
机
部
门

!
美
国

"
联
合
技
术
公
司

!
美
国

"
$

/
&
/
亿
美
元

0
!
*
$
)
-
1
2

+
,
公
司

!
美
国

"
3
!
4
!
-
5
6
!
*
$
公
司

!
美
国

"
7
8
9
系
统

!
英
国

"
$

:
&
;
%
亿
美
元

杜
邦
公
司

!
美
国

"
<
)
*
1
=
6
,
*
高
性
能
材
料
公
司

!
美
国

"
7
8
9
系
统

!
英
国

"
:
>

$

奥
加
拉

!
?
%

(
!
-
!
"
集
团
公
司

!
美
国

"
商
业
装
甲
车
部
门

7
8
9
系
统

!
美
国

"
:
@

$

A
)
1
,
6
B
C
)
D
B
*
$
E
E
公
司

!
美
国

"
F
<
服
务
公
司

!
美
国

"

巴
布
科
克

!
7
!
"
#
,
#
G
"

国
际
公
司

!
英
国

"

H
>
&
I
/

$

!
当
收
购
是
由
子
公
司

!
而
非
母
公
司
直
接
完
成
时

"
表
中
将
给
出
子
公
司
名
称

#

"
$
公
开
上
市

%
"
是
指
公
司
的
股
票
在
其
国
内
的
证
券
交
易
所
公
开
上
市

"
并
无
单
一
大
股
东

#
$
私
营
企
业

%
"
是
指
公
司
为
一
个
或
多
个
私
人
大
股
东
所

有
"
其
股
份
并
未
在
任
何
证
券
交
易
所
上
市
交
易

#

#
若
交
易
并
非
以
美
元
结
算

"
则
将
交
易
金
额
以
国
际
货
币
基
金
组
织
给
出
的

!
完
成
交
易
当
月
的
月
平
均
汇
率
换
算
成
美
元

#
此
外

"
公
司
并
不
一
定
披
露

交
易
价
值
额

#

$
表
中
列
出
了
被
收
购
公
司
的
年
收
入

&
此
收
入
或
者
是

;
@
:
:
年
的
实
际
收
入

!
亦
或
是

;
@
:
;
年
的
预
期
收
入

'
#
当
收
入
并
非
以
美
元
结
算
时

"
则
将
收
入

金
额
以
国
际
货
币
基
金
组
织
给
出
的

!
收
入
当
年
的
年
平
均
汇
率
换
算
成
美
元

#
若
无
法
得
到
被
收
购
公
司
的
收
入
时

"
则
给
出
该
公
司
的
员
工
数
量

#
若
两
者
信

息
均
无
从
获
取

"
则
空
白

#

!

+
5
*
J
)
*
"
又
名

$
盛
峰

%
"
为
一
家
欧
洲
私
募
股
权
投
资
公
司

#
译
者
注

#

!
吴

K
翔

K
译

"

7&"

!
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第二节!网络安全与军火工业
文森特!布拉宁

不管是在军事领域还是民用领域% 网络安全的重要性日益增加)

正因为此% 军火生产商和军事服务公司采用各种方式大举进入网络空

间安全市场) 本节阐述了网络安全概况% 介绍了网络安全市场的大

小% 并评述了参与网络安全市场的军火生产商和军事服务公司)

网络安全已上升为国家安全的重要议题

对于网络安全% 有多种不同的定义和认识)

* $ + 从狭义的技术性

角度来看% 网络安全是 ,控制对网络系统及其所包含信息访问的能

力- $$$因此% 严格来说需要保护网络空间本身)

* " + 从传统意义上

看% 网络安全的目标是维护网络空间的保密性" 完整性和可用性)

* % +

随着公共" 商业" 军事等领域对计算机和网络技术的依赖愈渐增加%

网络安全也成为了国家安全的重要内容% 事实上% 网络安全已经被

,安全化- 了)

* / + 因此% 在政治领域% 网络空间已经成为制造威胁

的新的媒介 '如% 犯罪" 恐怖主义" 间谍活动" 甚至战争(% 网络安

全就是要应对这些由网络空间产生的各种挑战% 因为缺乏网络安全则

(&"

!
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* $ +

* " +

* % +

* / +

词根 ,6Q=@G4- 以及 ,安全- 这一概念% 它们本身在定义上就存在争论) 有关

网络安全的其中一种定义可参见5<?? 6>P@NKQ% ,网络安全-% .新安全研究手册/ '劳特利

奇! 纽约% "#$# 年(% 第 $0/$$00 页)

在 R-H-1>Q<I 等撰写的 .网络安全政策指南/ 'RB9? U:N@Q! ]B=BI@?% 2R%

"#$"( 中% 将网络空间定义为 ,虚拟结构" 支持虚拟机构的物理设施" 虚拟机构中所包含

的信息" 以及在虚拟机构中传递的信息流% 这四个要素的组合-) T-L-J:8;9@G% ,创造网络

安全的国家架构! 对问题和选择的分析-% 国会研究部 '6,)( 向国会提交的报告 ,H%"(((

'美国国会% 国会研究部! 华盛顿特区% "##0 年 " 月 "" 日(% 第 0 页)

]-2:88@?=><C% ,计算机安全将在哪儿与国家安全交汇-% .资讯科技伦理/

'TK9:;8>?O *?VBGC>K:B? Z@;9?BNBWQ(% 第 ( 卷% 第 " 期 '"##0 年 7 月(% 第 7% 页)

有关网络空间安全措施的内容可参见1-1< >̂?% _-U>P@G和R-O@U:NO@% ,安全!

用于分析的新架构- 'HQ??@,:@??@G! 1B<NO@G% 6_% $&&' 年(% 第 "0 页# 以及H-]>?8@?和

]-2:88@?=><C% ,数字灾难% 网络安全和哥本哈根学派-% .国际研究季刊/% 第 0% 卷% 第 /

期 '"##&(% 第 $$00$$$(0 页)



可能会影响经济" 国家和社会的总体安全)

* 0 + 从行业的角度来看%

网络安全被定义为 ,保护计算机系统和数据免于互联网干扰的一个

新举领域-)

* 7 +

网络空间的 ,安全化-% 即把网络空间的安全变成一种对国家安

全的关切% 这一进程早在 "# 世纪 '# 年代后期就已经开始% 当时首先

关注的是军事领域内的网络安全) 由于各个个体国家开始越来越多地

依赖网络系统管理武器平台和关键基础设施% 军事部门也开始发现到

网络攻击的威胁$$$网络攻击可以瘫痪武器库甚至导致战略信息的泄

漏) 随后% 这些军事部门开始在网络空间内采取行动" 逐步发展相关

的网络攻防能力) 一些分析家认为% 网络空间从此也就成为继陆"

海" 空之后的第四个 ,作战空间-)

* ( +

进入 "# 世纪 &# 年代% 随着经济活动和社会基础设施变得越来越

依赖于互联网和网络技术% ,安全化- 进程加快% 并涉及到了 ,民

用- 范畴% '即网络安全超越了传统的军事意义% 成为了国家安全问

题()

* ' + 信息技术 '*Z( 专家和安全分析家注意到计算机系统的互联

互通导致了网络空间的脆弱性% 并警告说% 针对经济和社会等领域的

网络攻击将带来巨大的影响% 因而将危害到国家安全)

* & + 针对公司"

政府和私人的小范围" 且相对简单的网络攻击 '如网络钓鱼" 网络

欺诈和网络间谍等( 可逐步积累% 并可能对国家经济造成重大损失)

'&"

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* 0 +

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

H-]>?8@?和]-2:88@?=><C% ,数字灾难% 网络安全和哥本哈根学派-% .国际研

究季刊/% 第 0% 卷% 第 / 期 '"##&(% 第 $$00$$$(0 页)

欧洲宇航防务集团 'TL5)(% ,欧洲宇航防务集团 "#$$ 年年度报告! 前进" 革

新和转变- 'TL5)! 莱顿% "#$"(% 第 7/ 页)

Z-,:O% ,网络战不会发生-% .战略研究/% 第 %0 卷% 第 $ 期 '"#$" 年 " 月(%

第 0$%" 页)

X-5<?? 6>P@NKQ% ,网络安全和威胁政治! 美国努力加强信息时代的安全- '劳

特利奇! 伦敦% "##'(% 第 " 页)

从技术的角度来看% 网络攻击可以分为! '>( 破坏网络稳定性% 例如 ,拒绝服

务攻击- '5B)(# ' =( 间谍与控制% 例如 ,特洛伊木马- 的使用# ';( 破坏% 例如

,)K<[?@K蠕虫病毒-) 有关政治范畴内的网络攻击% 参见 ,-R-5@:=@GK和 ,-,B9B̂:?8I:% ,安

全风险! 网络安全的政策和悖论-% .国际政治社会学/% 第 / 卷% 第 $ 期 '"#$# 年 % 月(%

第 $0$%" 页# 以及 X-5<?? 6>P@NKQ% ,网络战! 概念" 现状和限制-% 战略研究中心

'6))( 在安全政策方面的分析% 第 ($ 期% "#$# 年 / 月% 网址! 19KKS! ..DDD-;88-@K9 -̂;9.

S<=N:;>K:B?8.6))d L?>NQ8:8d T22% 第 $$" 页)



而有针对性的大规模网络攻击则具备扰乱社会正常运作的可能) 例

如% 通过网络破坏国家或地方电力系统% 这至少会涉及到 ,机会成

本$$$造成商业中断% 失去各种活动和相关利益-)

*$#+

尽管特别重大的网络灾难$$$或者说 ,电子珍珠港- 事件$$$

暂时还未发生% 但是近些年的几起事件足以说明发生网络灾难的可能

性) 这也引起了国际社会和国家安全部门对网络安全事件的重视)

*$$+

尤其需要指出的是% "##( 年爱沙尼亚政府及其机构成为了大规模网

络攻击的受害者)

*$"+ 这一事件被认为是 ,网络空间内的第一次战

争-% 最终促使爱沙尼亚和其他 & 个欧盟成员国调整了各自的国家网

络安全战略)

*$%+ 同时% 推动北大西洋公约组织 '2LZ_( 通过了一

项有关网络防御的政策$$$根据这一政策% 北约成立了网络防御管理

局% 并于 "##' 年支持在塔林 '爱沙尼亚首都( 成立了一个卓越合作

网络防御中心)

*$/+ 在美国% 奥巴马总统已将网络安全作为其任期中

&&"

!
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*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

美国国家研究委员会% 计算机科学与通信局% ,网络安全的今天和明天- '美国

国家科学院出版社! 华盛顿特区% "##"(% 第 7 页# 以及 ,-]-L?O@G88B? 和 L-6-]@>G?%

,美国国防部先进研究项目局 '5L,+L( 探索网络安全研究与发展投资战略! 4后网络 **

时代5- '兰德公司! 圣莫尼卡% 加利福尼亚州% $&&7 年()

术语 ,电子珍珠港- 一词据称由U:?? );9D>GK><于 $&&$ 年在美国国会的证词中

提出) 参见U-);9D>GK><% ,信息战! 网络恐怖主义$$$在电子时代保护你的个人安全-

'桑德茅斯出版社! 纽约% $&&/(% 第 /% 页# 以及 ,-1@?OG>K9% ,美国的网络焦虑和真实世

界! 有什么联系3-% ,-H>K9>C% ,炸弹和带宽! 信息技术与安全的新兴关系- '新兴出版

社! 纽约% "##% 年(% 第 0# 页)

自 "##7 年以来% 主要的网络安全事故已由战略和国际研究中心 '6)*)( 汇编)

R-L-H@D:8% ,重大网络事件-% 19KKS! ..;8:8-BGW.S<=N:;>K:B?.;Q=@G3@P@?K84"##7.2)

X-H>?ON@G和R-X>GIBVV% ,爱沙尼亚网络空间的第一次战争是怎样的3-% .纽约

时报/% "##( 年 0 月 "' 日) 欧盟国家有 & 个调整了网络安全国家战略% 分别是芬兰 '"##'

年调整% 下同(" 斯洛伐克 '"##' 年(" 捷克共和国 '"#$$ 年(" 法国 '"#$$ 年(" 英国

'"#$$ 年(" 德国 '"#$$ 年(" 立陶宛 '"#$$ 年(" 卢森堡公国 ' "#$$ 年( 以及荷兰

'"#$$ 年() 欧洲网络和信息安全局% ,国家网络安全战略! 制定方针" 努力加强网络空间

安全-% "##' 年 0 月% 网址! 1 9KKS! ..DDD-@?:8>-@<GBS>-@<.>;K:P:K:@8.,@8:N:@?;@3>?O36**+.

?>K:B?>N3;Q=@G38@;<G:KQ38KG>K@W:@83?;888.;Q=@G38@;<G:KQ38KG>K@W:@83S>S@G2)

北大西洋公约组织 '2LZ_(% 卓越合作网络防御中心 '6656_T(% ,关于 'L3

=B<K(-% 日期不详% 网址! 19KKS8! ..DDD-;;O;B@-BGW.%-9KCN2)



的优先议程)

*$0+

"#$# 年% 美国陆军建立了美国网络司令部 ' )̀6f3

1T,6_X(# "#$$ 年% 美国国防部公布了新的网络安全战略 '即% 所

谓的 ,网络 %-#-()

*$7+

"#$" 年% 网络安全问题在国际政治和安全界的议程中的位置继

续上升) 火焰 'JN>C@8( 和蠕虫 ')K<[?@K( 的曝光$$$这两种计算

机病毒据信是西方针对伊朗所开发的网络武器$$$成为媒体的头条%

并使日益增加使用网络武器和网络战的讨论也越来越多)

*$(+ 虽然并

没有可靠的证据% 但是包括中国" 伊朗" 以色列" 俄罗斯和美国在内

越来越多的国家都有使用网络武器" 采取攻击性干预措施的嫌疑)

*$'+

正是在这一背景下% 在 "#$" 年的安全会议上% 北约" 欧盟 'T̀ ( 的

官员与来自欧洲顶尖智库的研究人员商讨 ,网络空间全球治理- 的

必要性)

*$&+ 在国家层面上% 美国参议院讨论了要通过一项全面网络

安全法案# 法国参议院则发布了一份报告% 呼吁将网络防御和信息网

络保护作为国家最优先的事务% 同时发展有关网络空间进攻能力的公

共学说)

*"#+

##%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$0+

*$7+

*$(+

*$'+

*$&+

*"#+

白宫% ,总统就加强国家网络基础设施安全的备忘录-% "##& 年 0 月 "& 日% 网

址! 1 9KKS! ..DDD-D9:K@9B<8@-WBP.K9@d SG@88d BVV:;@.,@C>GI83=Q3K9@3+G@8:O@?K3B?3)@;<G:?W3

_<G32>K:B?836Q=@G3*?VG>8KG<;K<G@2)

美国国防部 '5_5(% .国防部网络空间作战战略/% '美国国防部! 华盛顿特

区% "#$$ 年 ( 月()

卡巴斯基实验室% ,卡巴斯基实验室和国际电信联盟 '*Z̀ ( 研究揭示了新的高

级网络威胁-% "##( 年 0 月 "' 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-I>8S@G8IQ-;BC.>=B<K.?@D8.P:G<8.

"#$".Y>8S@G8IQd H>=d >?Od *Z̀ d ,@8@>G;9d ,@P@>N8d 2@Dd LOP>?;@Od 6Q=@Gd Z9G@>K2)

2-+@GNGBK9% ,过去 / 个月里中国黑客攻击纽约时报-% .纽约时报/% "#$% 年 $ 月

%# 日# 以及5-T-)>?W@G% ,奥巴马要求加快应对来自伊朗的网络攻击波-% .纽约时报/%

"#$" 年 7 月 $ 日)

"#$" 年安全对话形成 $# 项建议% 其中 " 项与网络安全有关! 第 7 项建议是 ,为

网络空间全球治理建立信任措施-% 第 ( 项建议是 ,介绍黑客引入到公共网络安全政策中

的关切-) 参见R-5BDO>NN% .新全球安全景观! "#$" 年安全对话的 $# 项建议/ '安全与防

务议程! 布鲁塞尔% "#$" 年(% 第 $($$& 页)

美国参议院% 国土安全委员会% ,共同发起讨论修订的 4网络安全法案5%

)-%/$/% 以及为赢得立法支持而作出的让步-% "#$" 年 ( 月 "/ 日% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-98W>;-8@?>K@-WBP.9@>G:?W8.;B8SB?8BG83KB3O:8;<883G@P:8@O3;Q=@G8@;<G:KQ3>;K3;B?;@88:B?83C>O@3

KB3B=K>:?38<SSBGK3VBG3K9G@>K3K9>K83>NG@>OQ39@G@42# 以及R-X-1B;I@N% ,代表外交部委员会的报

告% 网络防御国防和武装力量-% 参议院报告第 7'$ 期 '参议院! 巴黎% "#$" 年(% 第 &7

页% 第 $$%$$$& 页)



在 "#$% 年初% 网络安全领域内有两个值得注意的动向) 一是%

"#$% 年 " 月% 欧盟公布了网络空间战略#

*"$+ 二是% "#$% 年 % 月% 美

国官员表示% 网络攻击现在已经取代 ,基地- 组织成为了美国国家

安全的最大威胁)

*""+

网络安全市场与军事服务产业

网络安全问题在政治" 军事议程上的日渐突出% 也随之带来了巨

大的经济市场) "#$$ 年% 在全球范围内% 公共和私营的网络安全支

出大约为 7## 亿美元)

*"%+ 如果这个估计准确的话% 则意味着 "#$$ 年

在网络安全方面的支出相当于世界军费开支的 %-0g)

*"/+ 美国在网络

安全方面的支出最大% 占了全球总支出的一半% 而且也是唯一一个在

,公共- 和 ,私营- 两个领域支出几乎相等的国家)

*"0+ 世界其他国

家的网络安全支出则普遍是私营领域占多数)

*"7+ 随着网络安全越来

越成为重要的国家安全关切% 预计在未来的十年中公共领域的需求将

会持续增长)

*"(+ 根据一些预测% 网络安全市场将在 "#$( 年达到约

$"## 亿美元% 为 "#$$ 年的两倍)

*"'+

$#%

!
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*"$+

*""+

*"%+

*"/+

*"0+

*"7+

*"(+

*"'+

欧盟委员会% ,欧盟的网络战略! 一个开放" 安全的网络空间- '欧盟委员会!

布鲁塞尔% "#$% 年()

Y-5:N>?:>?% ,官方表示网络攻击比基地组织更具威胁-% .洛杉矶时报/% "#$%

年 % 月 $" 日)

普华永道会计师事务所% ,网络安全兼并和收购! 解析全球网络安全工业的经

营-% "#$$ 年 $$ 月% 网址! 1 9KKS! ..DDD-SD;-;BC.W[.@?.>@GB8S>;@3O@V@?;@.S<=N:;>K:B?8.

;Q=@G38@;<G:KQ3C@GW@G83>?O3>;j<:8:K:B?8-c9KCN2% 第 0 页) 这些数据应当谨慎对待% 因为它们是

由市场研究公司粗略估算而来% 而这些市场研究公司往往会高估市场的规模" 且不对外公

布其估算方法)

根据 )*+,*的估计% "#$$ 年全球军费开支总额 $-(%' 万亿) )-JG@@C>? 和

6-)BNC:G>?B% ,全球军费开支进展-% .)*+,*年鉴 "#$"/)

普华永道会计师事务所 '同注释 *"%+(

普华永道会计师事务所 '同注释 *"%+(% 第 0 页# 以及 R-U>WN@Q% ,报告! 网

络安全市场将在 0 年内几乎翻倍-% "#$" 年 $$ 月 ( 日% 网址! 1 9KKS! ..8@;<G:KQC>?>W@3

C@?K-;BC.?@D8.G@SBGK3;Q=@G8@;<G:KQ3C>GI@K3>NCB8K3OB<=N@3V:P@3Q@>G84##$##(#2)

R-U>WN@Q'同注释 *"7+()

美通社% ,"#$( 年网络安全市场将达 $"#$ 亿美元-% 华尔街在线% "#$" 年 7 月

"' 日% 网址! 19KKS! ..DDD-D>NN8KG@@K3B?N:?@-O@.?>;9G:;9K./&0"7&( 4C>GI@K8>?OC>GI@K83WNB=3

>N3;Q=@G38@;<G:KQ3C>GI@K3DBGK9 4$"# 4$ 4=:NN:B?3=Q4"#$(2)



网络安全市场如此强劲的增长$$$再加上一些关键武器市场面临

实际的和潜在的军事削减$$$自然吸引了众多的军火生产商和军事服

务公司) "#$" 年% 主要的军火生产公司继续收购网络安全供应商

'见第一节的表 /-"()

*"&+ 网络安全领域的多样化不仅有助于这些公

司扩大客户群% 进入民用市场% 而且也能同时开发用于军事市场的"

与电子战和网络防御相关的技术)

在 ()*+,*$## 强) 中的网络安全公司

"#$$ 年% ,)*+,*$## 强- 中领先的系统集成商 'H)*8(" 信息技

术公司和军事服务公司是网络安全产品和服务的主要供应商)

*%#+ 几

乎所有主要的H)*'包括1LT系统公司" 欧洲宇航防务集团" 芬麦卡

尼卡公司" 洛克希德0马丁公司" 诺斯罗普0格鲁曼公司" 雷声公

司" 萨博公司和泰利斯公司等( 都进入了网络安全市场 '有些是通

过公司下属的具体部门进入的() 但是% 这些公司在建立各自的网络

安全业务时所遵循的战略不尽相同) 例如% 1LT所奉行的收购战略%

是为了建立公司自己的网络与情报部门) 1LT在 "##' 年收购了5@K:3

;>公司% "#$# 年收购了 2BGIBC集团公司和丹麦的 TZ*公司% "#$$

年收购了H4$ *O@?K:KQ)BN<K:B?8公司的 % 个部门) "#$% 年% 1LT还与

沃达丰 'MBO>VB?@( 公司展开合作% 开发移动通信的安全方案)

*%$+

相比之下% 欧洲宇航防务集团则是于 "#$" 年对其现有的与网络相关

的资产及能力进行了整合% 以便开发一种特别的网络安全业务% 而洛

克希德0马丁公司与主要的信息技术和网络安全公司 '如微软" 惠

"#%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"&+

*%#+

*%$+

有关 ,军火生产公司收购网络安全供应商- 的内容也已讨论% 如 )-Z-杰克逊%

,主要军火生产商的重大发展-% . )*+,*年鉴 "#$"/% 第 ""'$""& 页# 以及 M-1B<N>?:?%

,"#$# 年主要的军火工业收购-% .)*+,*年鉴 "#$$/% 第 "7/ 页)

领先的系统集成商一般是关键武器项目的主要承包商) 这些公司借助多种渠道"

通过组合部件" 子系统和软件来设计并打造关键的军事系统% 它们占据军火工业的上层)

参见 T-F9BN̂% ,在美国国防工业这的系统集成! 谁在做这些" 为何如此重要3-%

L-+G@?;:S@% L-5>P:@8和 X-]B==@Q% ,系统集成业务- '牛津大学出版社! 牛津% "##0

年(% 第 "'$$"'" 页)

1LT系统公司% .1LT系统公司 "#$$ 年年度报告/ '1LT系统公司! 伦敦%

"#$$ 年(# 以及,-FG:==@?% ,1LT系统公司与沃达丰 'MBO>VB?@( 公司开展合作" 开拓网

络安全市场-% .每日电讯报/% "#$% 年 " 月 $( 日)



普" 迈克菲和思科等( 组成了战略联盟)

*%"+

此外% 在 "#$$ 年 ,)*+,*$## 强- 中% 军事服务公司有 "# 家%

其中 $# 家提供了网络安全解决方案) 而在这 $# 家公司中有些$$$如

惠普 ']+(" 计算机科学公司 '6)6(" 6L6*国际公司等$$$专门从

事与信息技术相关的服务)

*%%+ 其他的$$$如H% 通信公司" 科学应用

国际公司 ')L*6(" 奎奈蒂克 'a:?@K:a(" X>?Z@;9 国际公司等$$$

则专门提供与国家安全相关的服务)

现有的统计数据不够全面% 很难准确估算和比较军事服务公司在

网络安全市场内的收入) 况且% 军火生产商和军事服务公司只有在涉

及到具体的网络安全 '子( 部门时才会报告网络安全销售数据) 事

实上% 就算这些公司报告了相关的数据% 它们往往也不区分网络安全

收入是来自军事领域还是民用领域) 现有的数据表明% 对于 H)*来

说% 与网络安全相关的收入的比重相对较小) 然而% 由于军火总销售

数额巨大% 小比重仍然表明收入相当可观) 例如% "#$$ 年网络和情

报部门的收入只占 1LT系统公司总收入的 (g% 但是这笔数目已是

高达 $/ 亿英镑 '约合 "" 亿美元()

*%/+ 诺斯罗普0格鲁曼公司 "#$$

年的收入有 %#g来自其信息系统部门% 洛克希德0马丁公司的信息

系统和全球解决方案部门则贡献了占总销售 "#g的收入)

*%0+ 需要指

出的是% 上述公司都只将网络安全作为这些部门各项经营活动中的一

项% 而且没有一家公司将其收入进行分类)

网络安全供应商和网络安全客户

军火工业的网络安全业务主要包括四个类别! 用于网络和数据保

%#%

!

第四章!军火生产和军事服务
!

*%"+

*%%+

*%/+

*%0+

1-ZGmP:O:;% ,欧洲宇航防务集团子公司6>88>O:>?欲成为网络安全领域内的巨头-%

法国 .商业日报/ 'H@8T;9B8(% "#$"年 /月 "(日# 以及洛克希德0马丁公司% ,洛克希德0

马丁公司的网络安全联盟-% 日期不详% 网址! 19KKS! ..DDD-NB;I9@@OC>GK:?-;BC.;B?K@?K.

O>C.NB;I9@@O.O>K>.;BGSBG>K@.OB;<C@?K8.HX36Q=@G3)@;<G:KQ3LNN:>?;@31GB;9<G@-SOV2)

惠普 ']+( 公司在 "##' 年收购T5)公司后首次出现在 ,)*+,*$## 强- 军工企

业中) )-Z-杰克逊% ,军火生产-% .)*+,*年鉴 "#$#/% 第 "'# 页)

1LT系统公司 '同注释 *%$+(% 第:::页)

诺斯罗普0格鲁曼公司% .诺斯罗普0格鲁曼公司 "#$$ 年年度报告/ '诺斯罗

普0格鲁曼公司! 维吉尼亚州% 瀑布教堂市% "#$$ 年(% 第 /" 页# 以及洛克希德0马丁公

司% .洛克希德0马丁公司 "#$$ 年年度报告/ '洛克希德0马丁公司! 马里兰州% 贝塞斯

达市% "#$$ 年(% 第 0 页)



护的软件及服务# 测试与模拟服务# 培训与咨询服务# 运营支持

'见表 /-%() 尽管还可以进一步细分网络安全产品% 但是前文提到的

所有H)*和军事服务公司的业务 '即产品和服务的组合( 都可以归

到这四类别中) 在大多数情况下% 网络安全服务公司都会成立一个网

络安全运营中心% 以集成打包的方式提供产品)

网络安全服务公司的客户是广泛的) 公共部门的客户包括军队"

情报部门和其他政府机构等% 而私营部门的客户则包括关键基础设施

的运营商 '如能源供应商" 电信公司" 银行和医院等( 和其他大公司)

包括洛克希德0马丁公司" 1LT系统公司和欧洲宇航防务集团在内的

一些H)*以及大型军事服务供应商 '如6L6*国际公司和X>?Z@;9国际

公司(% 其业务主要来自军队和政府机构% 在某种程度上也同关键的基

础设施运营商打交道) 网络安全服务公司很少为与国家安全没有直接

关系的公司提供网络解决方案) 例如% 在 "#$$年1LT系统公司网络和

情报部门的总销售额中% 有&$g来自政府部门% 只有&g是来自私营商

业)

*%7+ 对此% 有两种可能的解释) 一是% 传统的军火生产商与政府

部门接触广泛% 更擅长处理政府部门的大合同 '包括军事合同和非

军事合同(% 缺乏在商业市场条件下的竞争经验# 二是% 各国都已明

确表示% 安全相关预算的削减不会影响网络安全的费用) 与H)*和大

型军事服务公司相比而言% 信息技术网络安全公司 '如计算机科学

公司6)6" 6L6*国际公司等( 则在私营领域有着更多的客户)

表 * (̀a由军火生产和军事服务公司提供的网络安全产品和服务的主要类型

类型及子类别 典型的公司

网络和数据保护软件及服务

加密方案

管理识别鉴定方案

系统配置

数据丢失防护

恶意软件监测及清除

1LT系统公司

6L6*国际公司

计算机科学公司

欧洲宇航防务集团

X>?Z@;9国际公司

雷声公司

科学应用国际公司

/#%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%7+

1LT系统公司 '同注释 *%$+()



类型及子类别 典型的公司

测试与模拟服务

渗透测试及脆弱性评估

商业.经济影响分析

认证.技术符合性评估

1LT系统公司

计算机科学公司

欧洲宇航防务集团

洛克希德0马丁公司

X>?Z@;9国际公司

科学应用国际公司

培训与咨询服务

个人培训

咨询服务! 包括

基础设施设计"

计划与实施方案"

网络安全政策定义等

1LT系统公司

6L6*国际公司

计算机科学公司

欧洲宇航防务集团

洛克希德0马丁公司

X>?Z@;9国际公司

科学应用国际公司

运营支持#

网络监视软件和服务

事故管理" 数字取证和数据恢复方案

事故反应.反干扰支持

网络空间攻击行动

1LT系统公司

计算机科学公司

欧洲宇航防务集团

H4% 通信公司

诺斯罗普0格鲁门公司

资料来源# )*+,*军火工业数据库& 公司年度报告以及网络)

前景和挑战

从 ,第一层次-

*%(+ 的 , )*+,*$## 强- 公司中就可以看出% 军

火生产商扩伸至网络安全市场的趋势非常明显) 这些公司预计将长期

0#%

!

第四章!军火生产和军事服务
!

*%(+

,第一层次-% 指的是顶尖的军火生产商% 主要包括专业系统集成的主承包商"

次级系统的主生产商和大型军事服务公司等)



受益于网络安全服务需求的日益增长) 需求的可持续性有赖于网络安

全在政治" 经济和战略等方面的重要性不断增加" 相关技术的不断发

展和政策的倾斜) 尽管许多西方国家正在积极招募网络安全专家% 但

是由于专业知识的匮乏" 网络事务的快节奏和相关技术的复杂性% 这

些国家可能仍然要依赖私营公司) 网络安全服务公司通常会争辩说他

们能更好地面对网络安全挑战) 由于国家网络基础设施 '如光纤网

络和中继天线( 以及其他可能受到网络攻击的关键基础设施 '如发

电厂( 大都不是国营的% 而属于私营部门的责任% 政府必须将其认

作落实国家网络安全政策的重要一员) 有些网络安全供应商甚至已呼

吁把网络安全政策经由公私合作伙伴关系框架 '+++JG>C@DBGI8( 来

管辖)

*%'+

然而% 私营 '网络( 安全公司介入到战争或者其他的公共安全

事务中% 可能将引发政治关切问题% 特别是在民主透明度" 监督" 问

责制和成本等方面)

*%&+ 事实上% 这样的外包可以看作是安娜0利安

德所形容的 ,保护政治的私有化-)

*/#+ 由军火生产商或者传统的网

络安全公司提供的网络安全服务的出现可能会改变目前由国家定义和

实行的网络安全" 网络防御政策) 网络安全公司所提供的服务其实是

有助于形成共识和政治反应% 因为它们可以识别网络威胁和漏洞

'通过公司的测试" 模拟和咨询服务部门(% 提供网络安全解决方案

'通过公司的咨询服务部门(% 并建议处理问题的方式 '通过公司的

7#%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%'+

*%&+

*/#+

情报和国家安全联盟 '*2)L(% .通过公" 私合作伙伴关系解决网络安全问题!

现有模式的分析/ '情报和国家安全联盟! 弗吉尼亚州% 阿灵顿市% "##& 年(# 1-FG><3

C>?% .网络安全! 全球规则的棘手问题/ '安全与防务议程! 布鲁塞尔% "#$" 年(% 第

%"$%/页# 以及R-5BDO>NN% ,在网络安全方面的公" 私合作-% .安全与防务议程 ')5L( 决

策者晚餐报告/% 布鲁塞尔% "#$" 年 $ 月 %# 日% 网址! 19KKS! ..DDD-8@;<G:KQO@V@?;@>W@?O>-

BGW.6B?K@?K?>P:W>K:B?.L;K:P:K:@8.L;K:P:K:@8BP@GP:@D.K>=:O.$"&".TP@?KZQS@.TP@?KM:@D.TP@?K*O.$#

&(.TP@?K5>K@*5.$$#&.+>W@*5.0/"'.+<=N:;SG:P>K@;BBS@G>K:B?:?;Q=@G8@;<G:KQ->8S[2)

关于这些问题可参见1-)-1<;IN>?O% J-);9G@:@G和Z-]-U:?IN@G% ,民主治理网络

安全的挑战-% .日内瓦民主监督武装力量中心 '56LJ( 地平线 "#$0 工作报告/% 第一期%

"#$# 年)

换句话说% ,与威胁之定义和政治之保护密切相关的政治私有化-% L-H@>?O@G%

,保护政治私有化! 军事公司与安全关切的定义 -% 编辑 R-]<Q8C>?8% L-5B=8B? 和

,-+GBIB9P?:I% .保护政治! 网站的不安全与政策/ '劳特利奇! 纽约% "##7 年(% 第 $&

页)



运营支持服务部门() 在网络安全的政府治理方面% 为了解和反映私

营公司在设计" 落实国家网络安全和网络防御政策中的实际操作与职

责% 仍有许多研究要做)

(吴!翔!译)

(#%

!

第四章!军火生产和军事服务
!



第三节!

!"##

年#

'()*( #""

强$军火

生产和军事服务公司!!!!

苏珊!

+

-杰克逊

,)*+,*$## 强- 以 "#$$ 年的军火销售额大小为顺序% 列举了全

世界 $## 家最大的军火生产公司 '不包括中国公司() "#$$ 年

,)*+,*$## 强- 公司的军火和军事服务总销售额共计 /$## 亿美元)

与 "#$# 年 $## 强公司 '"#$$ 年 $## 强公司稍有变动( 相比% "#$$ 年

$## 强公司的总销售额按实值计算减少了 0g '参见表 /-/() "#$$ 年

$## 强公司总销售额的减少受诸多因素影响% 包括伊拉克撤军和联合

国对利比亚的武器禁运% 军费削减导致的项目拖延和因此造成的推迟

交付 '参见第一节(% 以及 "#$$ 年美元在多个国家的疲软)

* $ +

,$## 强- 排名靠后的多家公司军火销售额均有所增长% 但是这

些公司规模较小% 因此与大公司相比% 他们对总销售额的贡献有限)

从 "##" 年至 "#$$ 年% $## 强公司的总销售额增长了 0$g '参见表

/-$(# 与此同时% 进入 $## 强 '即军火销售额排名前 $## 位的公司(

最后一位的销售额却多了一倍多% 从 "##" 年的 "-' 亿美元增至 "#$$

年的 7-7 亿美元% 反映出 ,$## 强- 排名里中等规模公司的数量有所

增加) 此外% 在过去的十年中% 前 $# 名以及前 $0 名公司在 $## 强中

的份额减少了) "#$$ 年% 前 $# 名公司军火销售额总和占世界军火总

销售额的比例从 "##" 年的 7#g降至 0/g% 前 $0 名公司军火销售额

总和占世界军火总销售额的比例则从 7'g降至 7#g) 但总的来说%

大型公司对世界军火总销售额的贡献依然很大% 尽管其占据的份额有

所减少) 这一变化也部分地反映出军事服务在大型公司销售额中所占

比重越来越大)

* " + 此外% 上述变化还表明军事服务市场门槛降低%

因此越来越多的小型公司开始涉足相关领域)

"#$$ 年 ,)*+,*$## 强- 军火生产公司列在表 /-0 中) ,)*+,*

'#%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

)-Z-杰克逊% ,军火生产-% .)*+,*年鉴 "#$$/% 第 "0/ 页)

军事服务有关内容参见! )-Z-杰克逊% ,军事服务产业- .)*+,*年鉴 "#$"/)



$## 强- 公司占据了全球军事产品和军事服务销售额的大部分% 特别

是高科技系统与服务) 由于缺少可供对比的财务数据% ,)*+,*$##

强- 未能涵盖所有军火生产国) 但是% 除个别外% 这些被忽略的国

家的军火产量被认为相对较小) 如果能获得可信度较高的数据% 几乎

可以肯定中国的公司将出现在 ,$## 强- 名单中 '并且很可能跻身

,0# 强-() 除省略中国的公司外% 对 ,$## 强- 公司的分析足以把握

全球军火工业的主要趋势)

子公司在 $

#""

强% 公司中的作用

主要子公司在 ,$## 强- 各总公司的战略中占据重要地位% 同时

对军火销售额也有很大贡献) 事实上% 这些子公司的活动不仅仅体现

在总公司的财务报告中% 更体现在国内军工业和公司的战略上) 表

/-0 列出了 "# 家主要子公司 '但并未参与排名()

* % + 这些子公司的

销售额总和占 "#$$ 年 $## 强公司总销售额的 $/g% 共计 00# 亿美元)

自 "##" 年以来% 主要子公司的数目基本保持不变% 他们的军火销售

额总和则有显著增长! "##" 年主要子公司的销售额总和占 , )*+,*

$## 强- 公司总销售额的 $#g% 共计 $&# 亿美元)

尽管以上数据并未包含所有主要子公司% 但大体上反映出重要军

火生产商旗下子公司的主要趋势和公司战略) 例如% 国外投资在瑞典

军火工业中发挥着重要作用% 特别是此前的一些瑞典公司现在已由外

资控股% 包括赫格隆" 波佛斯和考库姆等公司) 然而% 以上数据并不

一定总能获取到% 而且这些子公司可能由于缺少有关数据而被排除在

表格外) 此外% 这些来自子公司的数据也不能反映出国家之间的国际

合作水平) 这些信息基于每年的 ,)*+,*$## 强- 排名% 不同年份排

名所包含的公司略有不同)

很多子公司在总公司所参与的市场外进行运营) 外资控股的军火

公司占据着一些国家的军火工业的重要地位% 然而这些军火公司的销

&#%

!
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* % +

子公司并未在 $## 强名单中进行排名% 其军火销售额也未被计入国家" 地区或

世界总销售额) 通过参考各子公司在表 /-0 中出现的位置可以得知% 如果这些子公司为独

立公司% 他们可以在 $## 强排名中占据怎样的位置) 并非所有公司都公布了子公司的财务

报告% 因而在此展示的数据是不完整的)



售额却在总公司所在国家公布) 例如% 虽然澳洲潜艇公司在 "#$$ 年

的军火销售额为 7-7 亿美元 '主要由于该公司参与了防空驱逐舰的

项目(% 使得澳大利亚重新进入了 ,$## 强- 名单% 但澳大利亚三家

外资控股的军火公司 '1LT系统澳大利亚% 雷声澳大利亚和泰利斯

澳大利亚( 在 "#$$ 年的军火销售额总和却是这一数字的五倍 '共计

%%-" 亿美元()

* / +

1LT系统 "##( 年收购泰尼克斯之后% 澳大利亚则

在 "##' 年就被挤出了 ,)*+,*$## 强-)

!"##

年 $

'()*( #""

强% 排名的变化

导致 "#$$ 年 ,$## 强- 排名变化的原因包括公司改组" 重要合

同的签订" 武装冲突的影响" 政府支出的变化等) 尽管 "#$$ 年美元

在多个国家的疲软造成了一定的影响% 但尚不足以对 $## 强公司的军

火总销售额造成严重冲击) 各公司所受影响的大小也不尽相同% 这取

决于公司所在销售市场美元的地位% 以及公司公布销售额所采用的货

币) 例如% 瑞士 ,̀ LF公司的军火销售额按美元计算增长了 "0g%

按瑞士法郎计算则仅增长 (g# 类似地% 瑞典萨博公司的军火销售额

按瑞典克朗计算与去年持平% 按美元计算则增长了 $$g# 与此形成

对比的是土耳其阿塞桑公司% 其军火销售额按土耳其里拉计算增长了

"%g% 按美元计算则仅增长 $"g)

公司的收购与拆分也导致了一系列变动) 例如% 美国的亨廷顿0

英格尔斯工业公司在 "#$$ 年初从诺斯罗普0格鲁曼公司脱离% 成为

新的独立公司并跻身 ,$## 强-)

* 0 + 美国军事服务公司$$$基本任务

公司% 由于获得了更多的政府合同而进入 ,$## 强- 名单) 在 "#$$

年% 武装冲突对军火和军事服务销售额的影响也十分显著) 诸如 LX

通用" Y1,以及H% 通信等美国公司军火销售额的减少% 部分应归咎

#$%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* / +

* 0 +

澳洲潜艇公司% .澳洲潜艇有限责任公司 "#$$ 年年度报告 '澳洲潜艇公司! 阿

德莱德% "#$$(/% 第七页)

R-1@NN和F-L?O@G8B?% ,诺斯罗普格鲁曼公司完成造船工业的资产分拆-% .简氏

国防工业资讯/% "#$$ 年 0 月 %$ 日# 诺斯罗普格鲁曼公司% ,诺斯罗普格鲁曼公司完成亨

廷顿英格尔斯工业公司的资产拆分 -% 新闻通稿% "#$$ 年 0 月 %$ 日% 9KKS! ..

:?P@8KBG-?BGK9GBSWG<CC>?-;BC.S9B@?:[-̂9KCN3 ;e$$"%'7iS e:GBN3?@D8LGK:;N@i:O e$0//0'/)



于美国从伊拉克的撤军行动)

* 7 + 此外% 受联合国对利比亚制裁的影

响% 俄罗斯Z,M公司 "#$$ 年的军火销售额减少了 (-& 亿美元% 并因

此掉出了 ,)*+,*$## 强- 名单)

* ( + 与此相反的是% 包括美国的导航

星" 福陆和达因国际在内的一些公司% 由于持续接到车辆订单并且在

伊拉克和利比亚负责后勤保障% 因而 "#$$ 年的销售额有所增长)

* ' +

"#$$ 年% 财政紧缩政策下的军费削减造成的影响开始在武器采

购削减和交付推迟等方面显现) 例如% 耐科斯特公司军火销售额的减

少% 很大程度上受法国军队订单减少的影响)

* & + 受西班牙财政紧缩

政策下的军费削减影响% 纳瓦迪亚公司项目被迫延迟% 因此军火销售

额有所减少) 英国奎奈蒂克公司也因类似原因造成军火销售额的减

少)

*$#+ 与此同时% 尽管来自本国政府的订单减少% 有些公司 "#$$ 年

的军火销售额仍然有所提升) 芬坎蒂尼公司通过在没有国内供应商参

与的市场争取合同% 并参与洛克希德0马丁和奥斯塔公司联合进行的

濒海战斗舰项目% 成功提高了公司在 "#$$ 年的军火销售额)

*$$+ 麦格

$$%

!
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* ( +

* ' +

* & +

*$#+

*$$+

Z-6BQ?@% ,LX通用将裁员 %0# 人并停止悍马车辆的生产-% 雅虎财经频道%

"#$$ 年 & 月 "& 日% 9KKS! ..?@D8-Q>9BB-;BC.>C3W@?@G>N3N>Q3BVV4%0# 4;<K39<CP@@3SGBO<;K:B? 4

""$7$"&"7-9KCN# Y1,公司% .Y1,公司 "#$$ 年年度报告 'Y1,公司! 休斯顿% "#$"(/%

第 %% 页# H% 通信公司% .根据 $&%/ 年证券交易法第 $% 条或第 $0 条 ' O( 制定的截止于

"#$$ 年 $" 月 %$ 日的财政年度 $# 4Y报告表 '美国证券交易委员会! 华盛顿特区%

"#$"(/% 第 0$$0" 页)

,俄罗斯导弹制造商因利比亚战事损失 (-& 亿美元-% 俄新社% "#$" 年 $ 月 %$

日% 9KKS! ..@?-G:>?-G<.=<8:?@88."#$"#$%$.$($#/"'%"-9KCN)

导航星国际公司% .根据 $&%/ 年证券交易法第 $% 条或第 $0 条 'O( 制定的截止

于 "#$$ 年 $" 月 %$ 日的财政年度 $# 4Y报告表 '美国证券交易委员会! 华盛顿特区% "#$$

年 $" 月 "# 日(/% 第 "/ 页# 福陆公司% .根据 $&%/ 年证券交易法第 $% 条或第 $0 条 'O(

制定的截止于 "#$$ 年 $" 月 %$ 日的财政年度 $# 4Y报告表 '美国证券交易委员会! 华盛顿

特区% "#$" 年 " 月 "" 日(/% 第 %( 页# 达因国际公司% .根据 $&%/ 年证券交易法第 $% 条或

第 $0 条 'O( 制定的截止于 "#$$ 年 $" 月 %$ 日的财政年度 $# 4Y报告表 '美国证券交易委

员会! 华盛顿特区% "#$"(/)

F-1@N>?% ,耐科斯特公司! 出口目标-% 欧洲安全与防务通讯社% "#$" 年 0 月 "

日% 9KKS! ..DDD-@8OS>-BGW."#$".#%.?@[K@G3B=c@;K:P@3@[SBGK8)

西班牙财政与公共管理部% 国家工业公司 ')T+*(% ,纳瓦迪亚公司-% 9KKS! ..

DDD-8@S:-@8.O@V><NK->8S[3 ;CO e###/i*O6B?K@?Ke$0#""i:OH>?W<>W@ed T2# 奎奈蒂克公

司% ."#$$ 年年度报告 '奎奈蒂克公司! 范堡罗% "#$$(/)

芬坎蒂尼公司% .芬坎蒂尼公司 "#$$ 年年度报告 '芬坎蒂尼公司! 特里亚斯特%

"#$$(/% 第 7% %/ 页)



基特因收购+@;)@;公司而使公司销售额有一定增长)

*$"+ 加莫瑞公司

的销售额的提高则归功于弹药和反简易爆炸装置项目方面的有机增

长)

*$%+

,$## 强- 名单中日本公司的销售额总和也有一定增长) 由于

日本军火销售额是根据合同金额计算而不是实际销售额% 因而此次增

长可能预示着日本政府正加强向国内军火工业的投资) 如果是这样的

话% 此次增长将标志着日本在 "#$$ 年放宽了已经实行 // 年的武器出

口禁令% 并开始向国际军火市场进军)

*$/+

如前些年一样% "#$$ 年一些公司军火销售额增长的部分原因是

出于军事现代化需求的采办活动) 例如% 巴西航空工业公司军火销售

额增长了 "&g% 部分归功于超级巨嘴鸟教练机向巴西空军以及地区

其他客户的交付)

*$0+ 阿塞桑公司军火销售额的增长主要受土耳其军

队军事现代化项目的影响)

*$7+

表 * *̀a (!"#$"'&& 强) 军火生产和军事服务公司所占地区和国家军火销售的

份额 !%&'' 年与 %&'& 年对比"

>

军火销售额的单位是 $# 亿美元% 按当前价格和汇率计算) 由于四舍五入% 各项数据相加会

与总数不同)

公司

数量
地区S国家=

武器销售额

!'& 亿美元"

%&'&&%&'' 年销售额

的变化 !f"

%&''

%&'&

; 面额O 实际@

占 %&'' 年 '&&

强销售额的

总比例 !f"

*+ 北美 %*+ è %*d b̀ g' g* +b b̀

// 美国 "//-' "/'-$ 4$ 4/ 0&-7

"$%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

*$7+

麦格基特公司% ."#$$ 年年度报告和报表 '麦格基特公司! 费勒姆% "#$$(/%

第 $' 页)

X-1@NN% ,加莫瑞公司 "#$$ 财年中期报告显示业绩低于预期-% .简氏国防工业

资讯/% "#$$ 年 $$ 月 "$ 日# 加莫瑞集团有限公司% ,贸易状态更新-% "#$$ 年 $$ 月 $' 日%

9KKS! ..DDD-;9@CG:?W-;B-<I.C@O:>.SG@883G@N@>8@8."#$$."#$$ 4$$ 4$'->8S[)

参见 )-Z-R>;I8B?% ,主要军火生产国的重要发展动态-% .)*+,*年鉴 "#$"/% 第

""# 页)

巴西航空工业公司% .巴西航空工业公司 "#$$ 年年度报告 '巴西航空工业公司!

圣保罗% "#$$(/)

*)投资公司% ,阿塞桑公司-% "#$" 年 0 月 %# 日% 9KKS! ..DDD-:8Q>K:G:C-;BC-KG.

U@=X>:N@G.---."d "#$"#0%#$0"(%"('/d $-SOV)



公司

数量
地区S国家=

武器销售额

!'& 亿美元"

%&'&&%&'' 年销售额

的变化 !f"

%&''

%&'&

; 面额O 实际@

占 %&'' 年 '&&

强销售额的

总比例 !f"

$ 加拿大 #-& #-' ( 4 #-"

(& 西欧 ''b %̀ '%& c̀ g' gb %b '̀

$# 英国 /7-/ /&-& 4( 4$/ $$-%

7 法国 "%-# "%-# $ 4( 0-7

$ 跨欧洲V

$7-/ $7-/ $ 4( /-#

% 意大利 $7-0 $7-# % 4/ /-#

/ 德国 '-" 7-' "# $" "-#

" 西班牙 "-/ "-' 4$0 4"" #-7

$ 瑞典 %-$ "-' $$ 4% #-'

$ 挪威 $-/ $-0 4/ 4$" #-/

$ 瑞士 $-# #-' "0 ( #-%

$ 芬兰 #-' #-( $( ' #-"

c 东欧 '* (̀ '' (̀ %c '( ( +̀

7 俄罗斯W

$/-% $$-% "7 $% %-0

'* 其他OD)N国家 %% d̀ 'd (̀ %+ '+ + c̀

0 日本9

&-' 7-7 /' %0 "-/

% 以色列 (-$ 7-( ( 4$ $-(

/ 韩国 /-/ %-' $( ' $-$

%$%

!
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公司

数量
地区S国家=

武器销售额

!'& 亿美元"

%&'&&%&'' 年销售额

的变化 !f"

%&''

%&'&

; 面额O 实际@

占 %&'' 年 '&&

强销售额的

总比例 !f"

$ 土耳其 #-& #-' $" $( #-"

$ 澳大利亚 #-( #-0 /# "$ #-"

+ 其他非OD)N国家 d +̀ e b̀ e g% % '̀

% 印度:

0-' 0-0 / 4% $-/

$ 新加坡 $-& $-' & 40 #-0

$ 巴西 #-& #-( "' $0 #-"

'&& 总计 *'& *̀ *&c b̀ ' g* '&& &̀

_T65指经济合作发展组织

>尽管有些中国军火生产企业很大( 足以排在 $)*+,*$## 强% 军火公司内( 但是由于

缺乏具有可比性且非常准确的数据( 因此还不能将这些公司列入其中) 另外( 其他国家(

如哈萨克斯坦和乌克兰( 也有大型的公司( 如果能够获得相关数据也可能出现在 $ )*+,*

$## 强% 军火生产公司榜上( 但这并不那么确定)

= 国家和地区的数字指的是总部在该国家或地区的 $## 强公司的总销售额( 包括国外

分公司的销售额) 数字并不反映这些公司在本国或本地区所实际生产的武器销售额)

;"#$# 年的军火销售额是指 "#$$ 年 $)*+,*$## 强公司% 的销售额( 而不是 "#$# 年

$$## 强% 公司的销售额)

O 这一组数据是以当前美元价格计算 "#$#'"#$$ 年军火销售额的变化)

@这一组数据是以 "#$$ 年固定美元价格计算 "#$#'"#$$ 年军火销售额的变化)

V被归类为跨欧洲公司的是TL5)公司)

W"#$$ 年俄罗斯军火销售额包括联合飞机制造公司和联合发动机制造公司公布的军火

销售额)

9 日本公司的数据来源于日本防务省签订的合同)

:印度的数据包括对印度兵工厂的粗略估算)

资料来源# 表 /-0)

/$%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!
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资料来源与统计方法

数据选择的标准和来源

)*+,*军火工业数据库包括公开的公有公司和私有公司( 但不包

括武装部队负责制造和维护的部门) 只有在军用商品和服务领域从事

制造活动的公司被计入( 控股和投资公司则被排除在外)

公司数据来源包括+ 公司年度报告和国际互联网站( 以及在报纸

商业版& 军事杂志和国际互联网军事专栏发布的公司新闻) 此外( 还

参考了公司发布的信息& 市场报告& 政府公布的主要承包合同和国家

概览) 有关世界军火工业的财务和雇员公开可得的数据资料有限) 资

料的范围和涵盖区域很大程度上是由能否获得资料决定的)

随着新数据的获得( )*+,*军火生产和军事服务公司的数据也在

持续不断地被修正) 因此( 在 ,)*+,*年鉴- 的不同版本中进行严格

的比较是不可能的) 此外( 由于难以每年都获得数据对所有公司进行

令人满意的估算( 因此覆盖范围可能会有所不同)

定义

)*+,*把军火和军事服务销售 "$军火销售%# 定义为军工产品的

销售和对军事雇主提供的服务( 包括国内采办和出口) 军工产品和服

务专指用于军事目的和与此相关的技术) 军工产品指专门用于军事的

设备( 不包括通用产品( 例如石油& 电力& 办公计算机& 制服和靴

子) 军事服务也指专门用于军事的服务( 包括+ 技术服务( 例如信息

技术& 维护& 保养和检修& 作战支援* 与武装力量军事行动相关的服

务( 例如情报& 训练& 后勤和设备管理* 冲突地区的武装护卫) 军事

服务不包括和平时期纯粹为民用提供的服务( 例如卫生保健& 清洁和

给养& 交通( 但包括为作战部署的军队所提供的服务)

)*+,*对军火销售的定义只能作为指导原则( 很难应用于实践)

由于没有普遍公认的军火销售的标准定义( 因此也没有其他更好的选

择) 某些情况下( 军火销售数据只反映公司总销售额中与军工有关的

那部分) 另一些情况下( )*+,*将 $军工% 部门的销售额当作其总销

售额( 虽然该部门中也有一些民品销售)

如果某公司未公布军工部门或类似实体的销售数据( )*+,*有时

会进行估算) 这种估算将以授予合同中的数据& 公司当前军火生产和

7"%
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军事服务项目信息( 以及公司在媒体或其他报告中正式公布的数据为

基础进行) 因此( 表 /-0 给出的公司军火销售额的可比性是有限的)

总销售额& 利润和雇员数量是整个公司的数据( 不单是军工生产

部门的) 所有数据都是把国内外子公司合并后的数据) 利润是公司的

税后所得) 雇员数量为年终时的人数( 除非某些公司公布年均人数)

所有数据均为公司年度报告公布的财政年度数据)

计算

收集到的所有数据都是按当地货币和当前价格表现的) 对于当地

货币与美元之间的换算( )*+,*使用国际货币基金组织 "*XJ# 的市

场汇率 " ,国际金融统计- 中所载# 的年度平均值) 表 /-0 中的数据

按美元的当前价格给出) 对于不同年度这些数据的差异难以作出解

释( 因为按美元价值表现的差异由几个因素决定+ 军火销售额的差

异& 通货膨胀率& 按当地货币进行的销售& 汇率的波动等) 国际军火

市场的销售通常以美元来进行计算) 汇率波动对按美元价值计算没有

影响( 但会影响当地货币的价值) 因为同样的原因( 按美元不变价格

计算也难以解释) 在不知道国内采购和对外出口所占军火和军事服务

销售额相对比例的情况下( 想说明军火销售数据的实际含义是不可能

的) 在使用这类数据时须持谨慎态度) 这对分析汇率波动幅度大的国

家来说尤其重要)

'()*(

军火工业网络

军火工业数据由 H>[C>? Y-1@9@G>"印度国防研究与分析学院(

新德里#& M:?;@?K1B<N>?:? "法国社会科学高等研究院( 巴黎#&

FoN>QFo?NoI3p@?@8@? "伊斯坦布尔大学#& R>?WUB? RBB? "韩国产业

研究院( 首尔#& )9:?:;9:YB9?B"三菱研究所( 东京#& M>N@G:@X:3

G>?O>"国际事务研究所( 罗马# 以及 +@G@_GK@W>"德拉斯和平研究

中心( 巴塞罗那# 等人提供)

(五!正!译)

("%
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第
五
章
国际武器转让

概!!述
保尔!霍尔托姆

与 "##%,"##( 年这五年相比! "##',"#$" 年国际主要常规武器

的转让增长了 $(g" 这一时段! 世界武器出口五强依次为美国& 俄

罗斯& 德国& 法国和中国! 约占全球武器出口总量的 (0g" 这是冷

战后中国的武器出口首次挤进前五强" 以往! 这里一直由美国和欧洲

国家垄断" 中国成了亚洲地区国际武器出口急剧上升的代表! 韩国&

日本& 新加坡紧随其后! 有可能成为主要的武器转让国" "##',"#$"

这五年还有其他一些重要变化! 如英国自 $&0# 年来首次退出武器出

口前五名! 荷兰也没有保住前十的位置! 乌克兰的排序则上升到第九

名 (见本章第一节)"

金融危机对美国和欧洲的影响之一就是寻找新的武器出口市场的

压力增加了" 这也导致美国和欧洲国家着手理顺其武器出口的繁杂程

序! 更加倾向于许可生产& 技术转让和合作生产之类的安排"

对亚洲& 非洲和美洲的武器转让在 "##%,"##( 年和 "##',"#$"

年间增加了! 但对欧洲和中东地区的转让则显著下降" "##',"#$"

年间! 亚洲和大洋洲国家的主要常规武器进口占全球的 /%g" 五大

主要常规武器进口国,,,印度& 中国& 巴基斯坦& 韩国和新加坡,,,

都在亚洲和大洋洲" 它们占全部武器进口的 %"g" 主要进口国有一

个显著趋势! 即它们加强了那些有助于增强投送能力的武器系统的采

购" "#$" 年! 值得注意的转让包括中国首艘航母服役以及印度从俄

罗斯接收一艘核动力潜艇"

由于军费压缩和经济不稳! 西欧和中欧国家最近几年的武器进口

'"%
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显著下降 (见第二节)" 这些因素还导致了交货拖后& 合同取消! 以

及在做采购决定更多倾向于国内厂商" "##%,"##( 年以及 "##',

"#$" 年武器进口最显著的下滑发生在希腊! 降幅达 7$g! 意大利!

降幅达 00g" 采购预算的削减会妨碍加强欧洲军火市场竞争力的努

力以及武器系统的联合开发与采购"

由于 "#$" 年叙利亚冲突的加剧! 向叙政府和反对派提供武器问

题依然是个焦点 (见第三节)" 在冲突爆发之前的五年间 ("##7,

"#$#)! 叙政府从俄罗斯 (占 /'g)& 伊朗 (占 "$g)& 白俄罗斯

(占 "#g)& 朝鲜 (占 &g) 和中国 (占 "g) 进口武器" 反政府武

装的武器似乎主要依靠从政府军手中缴获! 还有报道说他们从伊拉克

和黎巴嫩黑市上获得轻小武器和弹药" 尽管反对派一再要求提供武器

和装备! 但报道称欧洲国家和美国仅向反政府武装提供了 *非致命+

装备" 然而! 抓获的武器走私显示! 海湾地区阿拉伯国家是反政府武

装的武器来源地"

总体看! "#$" 年政府间国际武器转让的透明问题 (第四节) 特

别令人失望" 向联合国常规武器登记册 ( 2̀,_6L) 报告武器进出

口情况的国家数量仅有 0" 个! 而 "#$$ 年是 '7 个" 根据 )*+,*的记

录! 最近几年! 有 $# 个最大的常规武器供应国向 2̀,_6报告情况!

但在 "#$" 年! 只有 ( 个 "##',"#$" 年间的最大武器出口国提交报

告! 以色列& 意大利和西班牙没有报告" "#$" 年! $# 个最大的武器

进口国中只有 / 个国家提交了报告! 印度和巴基斯坦表现最佳! 按照

惯例提交报告" 中东地区没有国家提交报告! "##" 年以来黎巴嫩第

一次不提交报告"

虽然 )*+,*有关国际武器转让的数据不代表转让额! 但仍有几个

国家发布了武器出口的金额 (第五节)" 基于国家数据! )*+,*估计

"#$$ 年全球武器贸易量至少为 /%# 亿美元"

(翟玉成!译)

&"%
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第一节!

!"#!

年武器转让情况* $ +

保尔!霍尔托姆!马克!布罗姆利

皮綶特!

,

-魏泽曼!西蒙!

+

-魏泽曼

"##'$"#$" 年国际武器转让比 "##%$"##( 年增长了 $(g '见图

0-$()

* " + 经历了两个时段% 武器供应国前五强的构成发生了变化%

中国取代英国成为第五大武器供应国) 武器供应国前五名发生变化%

这在冷战结束以来尚属首次) 印度是 "##'$"#$" 年的最大武器接受

国% 中国位居第二)

主要供应国情况

"##'$"#$" 年五大供应国$$$美国" 俄罗斯" 德国" 法国和中

国$$$占主要常规武器出口总量的 (0g% 比 "##%$"##( 年的 ('g有

所下降 '见表 0-$ 和 0-"()

美国

美国是 "##'$"#$" 年最大的主要常规武器出口国% 占全部武器

转让的 %#g) 与 "##%$"##( 年相比% 美国的武器出口增长了 $7g)

现有订单加上 "#$" 年已将达成意向和规划中的转让显示% 美国将在

未来继续保持其最大武器出口国的地位) 但这一地位将因有麻烦的

J4%0 战机的订单和交付计划而大受影响)

#%%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

除非特别注明% 本文的武器交付与订货信息来自 ,)*+,*武器转让数据库-% 网

址! 19KKS! ..DDD-8:SG:-BGW.O>K>=>8@8.>GC8KG>?8V@G82) 该数据库包括了 $&0# 年至 "#$" 年间

主要常规武器的转让数据) "##'$"#$" 年间以及 "#$" 年的数据% 来自 ,"##'$"#$" 年主

要常规武器登记册- 以及 ,"#$" 年主要常规武器登记册-% 网址! 19KKS! ..DDD-8:SG:-BGW.

O>K>=>8@8.>GC8KG>?8V@G8.G@;@?Kd KG@?O82) 本节的数据截止 "#$% 年 " 月 $' 日) 因 ,)*+,*武器

转让数据库- 每年都有更新% 所以本文的数字有可能与前版 )*+,*年鉴的数据有所出入)

)*+,*的武器转让数据系指主要常规武器的实际转让% 包括出售" 发放许可" 援

助和租赁) )*+,*用 ,趋势指示值- 'Z*M( 做不同武器转让之间的比较% 进而确定总的趋

势) Z*M所指示的国际武器转让量$$$基于对武器能力的评价$$$而不是基于转让武器的

金额大小) 鉴于武器转让年复一年地波动% 这里采用 0 年动态平均值% 以便更稳定地反映

国际主要常规武器转让的趋势) 关于Z*M的描述及其计算% 见下文 ,资料来源于方法-)



图 + '̀a%&&(&%&'% 年主要常规武器国际转让趋势

注# 竖柱表示每年的总额( 曲线表示 0 年期的平均变动值) 0 年平均变动值标定在每

0 年期的最后一年) 见下文 $资料来源和统计方法% 对 )*+*,*趋势指示值的解释)

资料来源# )*+,*武器转让数据库( 网址+ .9KKS+ ..DDD-8:SG:-BGW.O>K>=>8@8.>GC8KG>?83

V@G8./)

"##'$"#$" 年% 美国主要常规武器转让的 /0g在亚洲和大洋洲%

其次是中东和欧洲 '见表 0-$() 与 "##%$"##( 年相比% "##'$"#$"

年对亚洲和大洋洲的武器转让增加了 0$g) 此外% "##'$"#$" 年从

美国进口武器的前五名$$$韩国 '$"g(" 澳大利亚 '$#g(" 阿联

酋 '(g(" 巴基斯坦 '0g( 和新加坡 '7g( 都在亚洲和大洋洲)

尽管中东地区是 "##%$"##( 年美国主要常规武器的主要接受地%

但在 "##'$"#$" 年下降了 $/g) 伊朗对海湾阿拉伯国家的潜在威胁

特别是伊朗弹道导弹的威胁% 推动了防空和反导系统的采购) "#$"

年% 科威特要求购买 / 套 ,爱国者- 地对空导弹系统" 7# 枚 ,爱国

者- $% 反导导弹)

* % + 阿联酋要求额外购买 /' 枚导弹% 为其 "#$$ 年

$%%

!
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美国防务安全合作局% ,科威特$$$ 4爱国者5 $% 导弹-% 新闻稿% 第 $"$"&

号% "#$" 年 ( 月 "# 日% 网址! 19KKS! ..DDD-O8;>-C:N.+G@88,@N@>8@8.%7 4=."#$".Y<D>:Kd

$" 4"&-SOV2)



购买的 " 套Z]LL5反导系统配套) 卡塔尔要求购买 " 套 Z]LL5系

统及 $0# 枚配套导弹% 以及 $$ 套 ,爱国者- 地对空导弹系统及大约

((# 枚 ,爱国者- 导弹)

* / +

在美军撤出并将安全责任交由当地武装部队负责后% 阿富汗和伊

拉克成为美国主要常规武器的重要接受国) "##'$"#$" 年% 两国各

接受了美国武器出口的 /g) 对阿富汗的出口主要是 $"### 辆二手的

和新的轻型装甲车) 尽管空军对于阿富汗打击武装叛乱至关重要% 但

美国只是通过第三国或以提供资助的方式向阿富汗提供了有限数量的

轻型飞机或直升飞机)

* 0 + 这有可能使美国在 "#$/ 年末撤出大部分地

面部队后继续发挥重大影响) 伊拉克接受了大量二手和新生产的坦

克" 装甲车和火炮% 交付还在进行中) 至少有 %7 架 J4$7 计划在

"#$/$"#$' 年间交付)

飞机出口占美国 "##'$"#$" 年武器出口的 7"g% 其中战斗机占

大部分) J$%0 '联合攻击机% R)J( 的出售也许会继续呈现这样的

趋势) "#$" 年% 最先的 " 架J4%0 转让给了一家出口商 '英国(% 是

最终测试阶段的一个部分) 然而% 该计划在 "#$" 年遇到了严重问题%

发生了费用增加和交货迟延的情况% 还有几个潜在客户取消了原有订

单% 或对J4%0 的采购计划进行重新评估! 加拿大因费用陡增取消了

原定 70 架J4%0 的订单# 意大利宣布减少计划中的采购% 从原计划

购买 $%$ 架减少到 &# 架# 因费用增加% 土耳其宣布对其 $## 架的购

买订单进行审议# 荷兰议会敦促政府取消 '0 架 J4%0 战机的采购计

"%%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* / +

* 0 +

美国防务安全合作局% ,阿联酋$$$末段高空区域导弹防御系统 'Z]LL5(-%

新闻稿% 第 $"$/# 号% "#$" 年 $$ 月 0 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-O8;>-C:N.+G@88,@N@>8@8.

%7 4=."#$" .̀LTd $" 4/#-SOV2# 美国防务安全合作局! ,卡塔尔$$$末段高空区域导弹防

御系统 'Z]LL5((-% 新闻稿% 第 $"$/& 号% "#$" 年 $$ 月 0 日% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-O8;>-C:N.+G@88,@N@>8@8.%7 4=."#$".a>K>Gd $" 4/&-SOV2# 美国防务安全合作局! ,卡

塔尔$$$ 4爱国者5 导弹系统及其配套装备-% 新闻稿% 第 $"$0' 号% "#$" 年 $$ 月 ( 日%

见 19KKS! ..DDD-O8;>-C:N.+G@88,@N@>8@8.%7 4=."#$".a>K>Gd $" 40'-SOV2)

美国国防部% ,关于阿富汗安全与稳定进展状况的报告! 美国维持阿富汗国家安

全力量的计划 '国防部! 华盛顿 5-6-% "#$" 年 / 月(% 网址! 19KKS! ..N:P@-D8c-;BC.P:O@3

B.>VW9>?3>:G3VBG;@3C>Q3?BK3=@3G@>OQ3KB3VNQ38BNB.T'1'/T5# 4 $L6$ 4 /6## 4 ''J7 4

LL%"%$#7(&"(-9KCN2)



划% 原因也是费用增加)

* 7 + 同时% 对老机型的需求仍然旺盛% 已接

到约 ""# 架J4$7 和J4$0 战机的订单% 以后还可能增加)

在美国削减军事预算之后% 政府和军火公司正在寻找更多的出口

市场% 以平衡内需减少带来的冲击)

* ( + 不过% 促进美国武器出口的

工作已有时日) 首先% 美国从 "#$# 年以来就一直进行着出口管理制

度的改革% 以简化对所有国家的出口许可程序) 第二% 与澳大利亚和

英国之间的防务贸易合作条约 "#$" 年生效% 条约旨在消除合作计划

中的管理性障碍)

* ' + 目前% 尚无与其他国家签订类似条约的计划)

尽管上述努力增加了武器出口% 但与其他供应国相比% 美国更不

情愿将技术转让纳入武器出口之中) 这一问题被认为是美国无法扩展

印度市场的重要障碍之一)

* & + 尽管如此% 在 "#$" 年% 印度选择采购

了 "" 架L]47/T作战直升机" $0 架 6]4/(J重型运输直升机" 以

及购置了一种既为自产的 ,光辉- 'Z@c>8( 战斗机% 也为现代化改造

$"0 架美洲豹战斗机所需的美制引擎) 印度还从美订购了 $/0 门 X4

((( 型 $00 毫米火皅和 7 架64$%#R型运输机) "#$" 年末% 印度根据

订单接到首批 $" 架 $" +4'*反潜机% 该机设计先进% 美军自己也仅

接受了为数不多的几架) 美国国防部计划一开始就将技术保护措施如

,防篡改特性- 纳入武器设计之中% 这样可以为得美国开发出口装备

%%%
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* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

X-]BVVC>?% ,加拿大叫停J$%0 采购计划- 4% 5_51<^̂% "#$" 年 $" 月 $% 日#

H-+@G<^̂:% ,意大利军队消减重创 RJ) 成绩单-% .简氏防务周刊/% "#$" 年 " 月 "" 日% 第

$/ 页# ,"#$" 年度防务报告-% .简氏防务周刊/% "#$" 年 $" 月 $" 日% 第 "7 页#

1-T-1@IO:N% ,土耳其称% 费用问题导致R)J购买计划延期-% .防务新闻/% "#$% 年 " 月 (

日)

+-J@N8K@>O% ,雷声公司继续在中东促销以弥补国内采购下降-% .简氏防务周

刊/% "#$" 年 $$ 月 ( 日% 第 "% 页)

X-1@NN% ,美英防务贸易条约生效-% .简氏防务周刊/% "#$" 年 / 月 $' 日% 第 0

页# R-FG@P>KK% ,堪培拉最终批准与美国的贸易条约-% .简氏防务周刊/% "#$" 年 $$ 月 (

日% 第 0 页) 有关该条约对美国出口许可程序所产生的影响% 详见美国国务院防务贸易管

制办! ,防务贸易常见问题答问! 防务贸易合作条约与资料来源-% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-SCOOK;-8K>K@-WBP.V>j8.KG@>K:@8-9KCNq$2)

,-+>?O:% ,以色列击败美国" 获得印度反坦克制导导弹订单-% .印度时报/%

"#$" 年 $$ 月 "& 日)



节省经费和时间)

*$#+

俄罗斯

俄罗斯占 "##'$"#$" 年的全球武器出口的 "7g) 与 "##%$"##(

年相比% 俄罗斯在 "##'$"#$" 年的主要常规武器出口增长 "'g) 亚

洲和大洋洲占了俄罗斯出口的 70g% 其次是非洲和中东 '见表

0-$() 最大的接受国依次是印度 '%0g(" 中国 '$/g(" 阿尔及利

亚 '$/g(" 越南 '7g( 和委内瑞拉 '0g()

"#$" 年% 俄罗斯总统普京利用 ,军事出口技术合作委员会- '讨

论俄罗斯武器贸易政策( 的几次会议% 考虑俄罗斯将武器出口作为

,推进国家政治和经济利益有效工具- 的方法)

*$$+ 他指出% 俄罗斯

与伙伴国在联合研究" 开发和生产方面有密切的合作关系% 并在寻求

更多的机会对苏联时代供应的武器进行现代化改造和维修)

*$"+ 然而%

为了在世界武器市场保持主要出口国的地位% 普京强调应该有一个

,清晰高效的 '武器出口( 协调和决策机制-

*$%+

印度依然是俄罗斯武器的最大买家) "#$" 年和 "#$% 年初% 俄政

府官员及武器公司强调了与印度联合开发的重要性)

*$/+ 海军舰船的

交付仍是个问题% 因为戈尔什尼科夫航空母舰的交付计划再次被延

期% 从 "#$" 年的 $" 月推迟到 "#$% 年的 $$ 月)

*$0+ 尽管一再延期% 并

面临以色列的竞争% 印度继续将大量订单给了俄罗斯% 这使得俄罗斯

依然是印度武器的最大供应国) "#$" 年 $" 月% 印度确认订购 ($ 架

/%%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

X-X>N@?:;% ,美国将可出口性作为采办评估的重点-% .简氏防务周刊/% "#$"

年 $$ 月 "$ 日% 第 $# 页)

俄罗斯总统% ,军技合作委员会与外国客户会议- "#$" 年 ( 月 " 日% 网址! 19K3

KS! ..@?W-IG@CN:?-G<.?@D8./$"$2)

俄罗斯总统% ,军技合作委员会与外国客户会议- "#$" 年 $" 月 ( 日% 网址!

19KKS! ..@?W-?@D8-IG@CN:?-G<.?@D8./(7#2)

俄罗斯总统 '同注释 *$$+()

俄罗斯总统% ,军技合作委员会与外国客户会议- "#$" 年 $# 月 $( 日% 网址!

19KKS! ..@?W-IG@CN:?-G<.?@D8./0%$2# ,俄罗斯依然是印度最大武器供应国$$$俄罗斯国防

出口公司-% ,*L2BPB8K:% "#$% 年 " 月 0 日) 网址! 1 9KKS! ..@?-G:>?-G<.C:N:K>GQd ?@D8.

"#$%#"#0.$(&""&0&'-9KCN2)

俄罗斯联邦军技合作委员会副主任瓦西里耶夫0泽尔卡利% ,与印度" 中国和越

南的军技合作前景广阔-% 俄罗斯国际电讯社% "#$" 年 $" 月 "/ 日% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-C:N:K>GQ?@D8-G<.@[;N->8S3 @[e$0$2)
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米4$( 4M0 直升飞机 '价值 $% 亿美元(" /" 架苏 4%#XY*战斗机套

件 '价值 $7 亿美元(% 拟在印度组装% "#$($"#$' 年交付% 这使得

俄罗斯与印度达成的协议金额在 "#$" 年达到了 %# 亿美元)

*$7+

从俄罗斯的角度看% 俄罗斯与中国的武器转让关系有更加积极的

发展) 这样的看法多年来尚属首次) 俄罗斯似乎勉强同意中国购买

"/ 架苏4%0 战斗机的建议% 尽管在 "#$/ 年前难以签订合同)

*$(+ 有

报道称% 中国有意基于俄罗斯 ,+GBc@;K4$70#- 的设计合作开发

潜艇)

*$'+

俄罗斯推动着东南亚国家军备的增长)

*$&+

"##'$"#$" 年% 东亚

地区有 $"g的武器进口来自俄罗斯% 这包括俄罗斯拟向印度尼西亚"

马来西亚和越南交付的 %( 架苏 4%#XY和苏 4"( 战斗机以及各种型

号的导弹) "#$" 年% 印度尼西亚订购了 7 架苏 4%#XY和 %( 辆

1X+4%J装甲车) 俄罗斯将向越南海军供应另外两艘 ,F@S>GO 4%-

护卫舰% 该项合同已于 "#$" 年达成) 第一批 7 艘 ,+GBc@;K47%7- 潜

艇按计划将于 "#$% 年交付% "#$7 年再交付其余 7 艘) "#$" 年苏 4

%#XY" 的交付仍在继续% 有关购买更多苏 4"#XY" 以及 ) 4

%##+X̀ 4$ 地对空导弹系统的谈判正在进行)

*"#+

俄罗斯国家武器贸易公司$$$俄罗斯国防出口公司的负责人阿纳

托利0伊赛金 "#$" 年中表示% 俄罗斯只是最近才开始利用长期出口

信贷支持武器出口)

*"$+ 据伊赛金介绍% 最近三年% 批准的武器出口

长期信贷接近 (# 亿美元) 委内瑞拉是近年来接受这种信贷最多的国

7%%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$7+

*$(+

*$'+

*$&+

*"#+

*"$+

,俄罗斯依然是印度最大武器供应国$$$俄罗斯国防出口公司-% '同注释

*$/+()

L-2:IBN8I:Q% ,一笔大单-% 俄罗斯 .商业日报/% "#$" 年 $$ 月 "$ 日)

T-Y:8@N@P>% ,中国沿海的阿穆尔河-% 俄罗斯 .生意人报/% "#$" 年 $" 月 "#

日)

)-Z-U@̂@C>?% ,"##($"#$$ 对东南亚的海军装备转让-% . )*+,*年鉴 "#$"/%

另见本卷第 & 章第四节)

俄罗斯联邦军技合作委员会副主任瓦西里耶夫0泽尔卡利! ,与印度" 中国和越

南的军技合作前景广阔-% 俄罗斯国际电讯社% "#$" 年 $" 月 "/ 日 '同注释 *$0+()

L-2:IBN8I:Q% ,我们不能漫无目的地购买武器-% .商业日报在线/% "#$" 年 7 月

& 日% 译自俄文% 公开资源中心)
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家% 达到 /# 亿美元)

*""+

"#$" 年 $" 月底% 俄罗斯国有银行 ,对外经

济活动银行- 同意向印度尼西亚提供 / 亿美元的武器采购信贷 '见

上文()

*"%+

"#$% 年初% 普京总统确认俄罗斯将向孟加拉国提供 $# 亿

美元的信贷% 用以采购包括雅克 4$%# 教练.战斗机" 装甲车和米 4

$( 直升机在内的武器装备)

*"/+

除了增加出口信贷之外% 俄罗斯还在 "#$" 年承诺向吉尔吉斯斯

坦和塔吉克斯坦提供大量军援) 吉尔吉斯斯坦预计将接受价值 $$ 亿

美元的小武器" 轻武器" 装甲车和直升机以及人员培训)

*"0+ 至于塔

吉克斯坦% 俄罗斯将提供 " 亿美元% 以更新现有的防空系统) 同时%

塔吉克斯坦同意将俄罗斯对第 "#$ 军事基地的租借期延长 %# 年% 且

无需支付新的费用)

欧洲供应国

欧洲最大的三个供应国 '俄罗斯除外( 依次是德国" 法国和英

国) 对于最近向中东地区国家出口武器是否符合欧盟以及本国的指

南% 各国都不同程度地存在争论)

*"7+ 尽管存在这些忧虑% 中东依然

是对各国最有吸引力的武器市场之一)

德国

德国在 "##'$"#$" 年的主要常规武器出口与 "##%$"##( 年相比

$/%

!
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*""+

*"%+

*"/+

*"0+

*"7+

,俄罗斯将为委内瑞拉提供 /# 亿信贷以购买武器-% ,*L2BPB8K:% "#$$ 年 $# 月 (

日% 网址! 19KKS! ..@?-G:>?-G<.DBGNO."#$$$##(.$7(/7$0("-9KCN2)

R-1B?>G% ,俄罗斯将向以印度尼西亚提供贷款以六架 4侧卫5 'JN>?I@G( 战机-%

1),,<88:>% "#$"年$"月"$日% 网址! 19KKS! ..DDD-=8G3G<88:>-;BC.@?.O@V@?;@.:K@C."0&" 4

G<88:>3KB3V:?>?;@3:?OB?@8:>?3S<G;9>8@3BV38:[3VN>?I@G3V:W9K@G3>:G;G>VK-9KCN2# ,印度尼西亚领导层

对于与俄罗斯的军技合作表示满意-% ,*L2BPB8K:%% "#$" 年 $$ 月 & 日)

俄罗斯总统! ,与孟加拉国总理谢赫0哈西娜会谈后的新闻稿-% "#$% 年 $ 月 $0

日% 网址! 1 9KKS! ..@?W-IG@CN:?-G<.KG>?8;G:SK8./'7'2# )-YG>P;9@?IB和 L-5@P?>K9% ,俄罗

斯与孟加拉国将讨论以 $# 亿美元为军售提供资助问题-% 1NBBC=@GW%% "#$% 年 $ 月 $/ 日%

网址! 1 9KKS! ..DDD-=NBBC=@GW-;BC.?@D8."#$% 4#$ 4$/.G<88:>3=>?WN>O@893KB3O:8;<884$ 4

=:NN:B?3NB>?3KBV<?O3>GC838>N@8-9KCN2)

Y-Y>G>=@IBP等% ,吉尔吉斯斯坦和哈萨克斯坦将利用俄罗斯资金进行装备-%

.生意人报/% "#$" 年 $$ 月 7 日)

X-1GBCN@Q和+-5-U@̂@C>?% ,对受 4阿拉伯之春5 影响的国家出售武器的政

策-% .)*+,*年鉴 "#$"/)



减少了 'g% 但仍保持着世界第三大武器出口国的位置) 德国在

"##'$"#$" 年武器出口的 %0g是对欧洲国家进行的% 其次是亚洲"

大洋洲和美洲 '见表 0-$() 德国武器出口的下降正遇进入新世纪前

十年中后期几笔海军和陆军武器系统大单的激烈竞争) 德国公司力争

借几笔生意特别是对中东地区的出口扭转颓势) 这包括 7##$'## 辆

,豹- 4"L( \坦克和数百辆出口沙特的 ,拳手- 装甲车以及 "## 辆出

口卡塔尔的 ,豹- 4"L( \坦克)

*"(+

"#$" 年% 可能对沙特和卡塔尔的出口% 以及已经确定的对阿尔

及利亚大约 $"## 辆ZS 4̂$ 装甲车和两艘 XTY_4L"## 护卫舰的出

口% 成为长期以来围绕德国武器出口控制政策限制程度政治辩论的中

心)

*"'+

"#$" 年% 有媒体报道显示% 德国总理默克尔试图将武器出口

作为加强对危机地区盟国支持的手段)

*"&+ 鉴于默克尔的言论% 加上

已经达成的和正在讨论中的对中东和北非地区的武器交易% 反对党以

及来自执政的基民盟和自由民主党的一些议员要求在武器出口政策问

题上更加透明% 并加强议会对相关政策制定和执行的监督)

*%#+

法国

法国在 "##'$"#$" 年保持了第四大出口国的地位% 但与 "##%$

"##( 年相比% 其主要常规武器出口下降了 $'g) 对亚洲和大洋洲的

出口占 "##'$"#$" 年法国武器出口的 0/g% 随后是其他欧洲国家和

"/%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"(+

*"'+

*"&+

*%#+

Y-MB? ]>CC@G8K@:?等% ,德国向世界出口武器! 默克尔学说是如何改变柏林政

策的-% 镜报在线% "#$" 年 $" 月 % 日% 网址! 19KKS! ..DDD-8S:@W@N-O@.:?K@G?>K:B?>N.W@GC>3

?Q.W@GC>?3D@>SB?83@[SBGK83B?3K9@3G:8@3>83C@GI@N3OB;KG:?@3K>I@839BNO3>4'(#0&7-9KCN2)

+-]BNKBC等% ,"#$$ 年的武器转让-% .)*+,*年鉴 "#$"/% 第 "7($"7' 页)

,柏林希望向海湾地区国家售武! 政府拟放松德国的武器出口规定$$$北约政策

探索的一部分-% .德意志金融时报/% "#$" 年 ( 月 %# 日% 译自德文% 公开资料中心#

-̀5@CC@G" ,-2@<I:G;9和 )-]BNW@! ,为和平武装全世界% 默克尔的危险武器出口政策-%

镜报在线% "#$" 年 ( 月 %# 日% "#$" 年 ( 月 %# 日% 网址! 19KKS! ..DDD-8S:@W@N-O@.:?K@G?>3

K:B?>N.W@GC>?Q.C@GI@N383G:8IQ3D@>SB?838>N@838:W?>N3;9>?W@3:?3W@GC>?3VBG@:W?3SBN:;Q3> 4

'/($%(-9KCN2)

德国议会社民党党团! ,确保及时发布武器出口情况-% XBK:B?% "#$" 年 % 月 "'

日% 5G<;I8>;9@$(.$(&$''# 德国议会社民党党团" 绿党党团! ,控制武器出口- XBK:B?%

"#$" 年 / 月 "0 日% 5G<;I8>;9@$(.&/$"# 德国议会全会辩论% "#$% 年 $ 月 %$ 日% 全会议定

书 $(."$& 第 / 项% ,议员要求! 议会应当有能力阻止军售-% 德国 .每日镜报/% "#$% 年 $

月 / 日)



非洲 '见表 0-$() 像德国一样% 法国武器出口的下降正遇进入新世

纪前十年中后期几笔海军" 空军和陆军武器系统大单的激烈竞争) 武

器转让的下降可能是临时性的% 有几笔订单只是到 "#$" 年底尚未交

付) "#$" 年 $ 月% 印度选择法国的 ,拉法叶- 公司作为 $"7 架作战

飞机供应商% 价值 $#/ 亿美元% 这是双方的首笔交易) 但协议的签署

久拖不决% 到 "#$" 年末也未达成合同)

"##'$"#$" 年法国对中东的武器出口占其武器出口总量的 $$g%

还与该地区一些国家达成了数笔订单% 包括出口沙特的 $7/ 辆 LG>P:8

装甲车% $### 枚博尼斯4" '1_2̀ ) 4"( 制导炸弹和 %" 门 ,凯撒-

$00 毫米自行火炮) 在法国% 向中东地区出口武器没有像在德国那样

引发政治争议% 有迹象显示% 法国批准或拒绝对某个地区的武器出口

在几个方面与德国不同) 法国愿意给予的出口许可在德国将会遭到否

决) 例如% 有报道称% 德国在 "#$" 年阻止向沙特出口用于 LG>P:8装

甲车的底盘和引擎% 而LGP:8装甲车是法国出口到沙特的)

*%$+

英国

与 "##%$"##( 年相比% 英国在 "##'$"#$" 年的主要常规武器出

口增加了 $g% 但在这段时间% 英国却从世界第五大武器出口国退居

为第六大武器出口国) 对中东地区国家的出口占其整个武器出口的

%$g% 其次是美洲" 亚洲和大洋洲 '见表 0-$() "##'$"#$" 年是英

国自 $&0# 年以来武器出口首次跌出前五名的五年) 有迹象显示% 英

国的武器出口在不远的将来可能会增长) 特别是% 英国握有主要常规

武器的订单量是 $&&/ 年以来最多的% 但在 "#$" 年尚未交付)

沙特是英国最大的主顾% 占英国武器出口的 %#g) 最近几年%

英国对中东地区的武器出口政策遭到严厉批评% 集中体现在英国国会

下院武器出口控制委员会的报告中)

*%"+ 不过% "#$" 年 $$ 月% 英国首

相卡梅伦访问了阿曼" 沙特和阿联酋% 其主要任务就是推动英国对这

%/%

!
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*%$+

*%"+

L-,<@NNB和6-H:@?9>GOK% ,柏林阻止法国对沙特的两笔大宗交易-% 法国 .回声

报/% "#$" 年 $" 月 "$ 日)

见英国下院! ,商务" 革新与技巧-% 对外防务与国际发展委员会% 武器出口审

查 '"#$"(! "#$# 年英国战略性武器出口控制年度报告% "#"# 年 ($$" 月" "#$$ 年 $$&

月季度报告% 中东及北非武器出口的政府审议" 更广泛的武器出口控制问题% "#$"$"#$%

年第一次联合报告第 $ 卷 '常设办公室% 伦敦% "#$" 年 ( 月()



些海湾地区国家的武器出口)

*%%+

"#$" 年 0 月% 沙特订购了 $# 架

]>DI 4$## 教练.战斗机% 加上其他的订单% 总价值 $7 亿英镑 '""

亿美元()

*%/+

"#$" 年 $" 月% 阿曼同意了一笔 "0 亿英镑 '/# 亿美元(

的交易% 购买 $" 架 风战斗机和 ' 架]>DI 4$## 教练.战斗机)

亚洲供应国

"##'$"#$" 年% 武器出口国的前 "# 名中有 $0 个在北美和欧洲

'含俄罗斯(% % 个在亚洲% $ 个在中东% $ 个在非洲) 然而若干亚洲

国家的情况表明了一个国家可以如何成长为武器供应大国% 改变武器

出口的格局)

中国

与 "##%$"##( 年相比% "##'$"#$" 年中国的武器出口增长

$7"g% 中国在全球武器出口中的份额从 "g上升到 0g) 这是自

$&'7$$&&# 年以来中国首次上升为第五大武器供应国) 其中%

"##'$"#$" 年亚洲和大洋洲占中国武器出口量的 (/g% 非洲占 $%g

'见表 0-$()

巴基斯坦占中国武器出口量的 00g% 在巴基斯坦众多进口武器

中% 估计有 7$ 架RJ4$( 战斗机) 巴基斯坦在未来的多年仍然可能是

中国武器出口的最大主顾% 因为有大量计划中的订单% 包括作战飞

机" 潜艇以及J4"" 护卫舰等) 缅甸是 "##'$"#$" 年中国武器的第

二大进口国% 占中国武器出口总量的 'g) 第三大中国武器的买家是

孟加拉国% 占中国武器出口量的 (g)

最近几年% 中国新的主要常规武器展现出稳定发展的趋势% 例如

在 "#$" 年首次亮相就可以出口的歼 4%$ 原型机)

*%0+ 不过% 在

"##'$"#$" 年% 中国转让的武器仍有许多属于针对低收入国家的老

旧低端技术型号) 例如% 中国尚未出口其最先进的战斗机 '如歼 4

$# 和歼4$$(% 但继续向孟加拉国" 纳米比亚" 尼日利亚" 斯里兰卡

//%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%%+

*%/+

*%0+

*-1N>;I% ,戴维0卡梅伦称英国向海湾地区国家出口武器 4合法5-% 英国 .卫

报/% "#$" 年 $$ 月 7 日)

该交易还包括 00 架瑞士+64"$ 教练机和 "0 架初级教练机)

1-+@G@K等% ,LP:;推动 R4%$ 作为出口型战机-% .航空航天周刊/% "#$" 年 $$

月 $& 日)



和坦桑尼亚转让歼4( 出口型 'J4(% 新生产的全球最落后的战机(%

向巴基斯坦转让 ,枭龙- 'RJ4$(() 像其他许多武器生产国一样%

中国许多出口和自用的武器使用进口的部件和技术) 例如% ,枭龙-

和歼4$# 战机的引擎由俄罗斯提供)

最近的几笔交易显示% 中国能够与现有的武器供应国竞争% 从主

要接受国那里获得订单) "#$" 年% 有情况显示% 中国在 "#$# 年将 0/

辆 &#$" 型坦克转让给了摩洛哥% 这是该国与中国的首笔军火交易)

有报道说% 阿尔及利亚于 "#$" 年订购了 % 艘 J4""L巡洋舰) "#$"

年开始向委内瑞拉交付 ' 架运4' 运输机% 另据报道委内瑞拉计划向

中国订购价值 0 亿美元的装甲车)

*%7+ 对中国武器出口的重要限制是%

由于政治方面的原因% 几个最大的武器进口国$$$包括印度" 韩国"

主要欧洲国家和美国$$$不认为中国是一个合适的供应国)

韩国

基于技术引进与自主开发% 韩国建立起先进的军事工业)

*%(+ 但

韩国仅在武器供应国中排名第 $7 位% 仅占 "##'$"#$" 年间全球武器

转让的 #-0g) 土耳其占韩国出口量的 0&g% 印度尼西亚占 %#g)

根据官方提供的数据% 韩国的武器出口协议金额从 "##" 年的 $-// 亿

美元上升到 "#$$ 年的 "/ 亿美元% "#$" 年又降至 "%-0 亿美元)

*%'+

韩国有志于增加其武器出口% 并将武器工业作为推动经济增长的

新动力)

*%&+

"#$" 年初% 韩国国防采办项目管理局负责人声称% 韩国

的武器出口可以跃升至 $## 亿美元%

*/#+ 而 "#$$ 年韩国政府曾提过一

个略为低调但更为现实的目标是到 "#"# 年达到 /# 亿美元)

*/$+ 韩国

还有意在合作研发武器方面走在前列) 例如% 在 "#$# 年% 韩国率先

与印度尼西亚合作% 联合开发一个新型战机YJ4k的项目)

*/"+

0/%

!
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*%7+

*%(+

*%'+

*%&+

*/#+

*/$+

*/"+

,查韦斯称% 委内瑞拉将从中国购买坦克-% 美联社% "#$" 年 ( 月 % 日)

)-Z-% R>;I8B?% ,军火生产-% .)*+,*年鉴 "#$$/% 第 "/#$"// 页)

,近期军工出口的趋势与未来挑战-% 韩国工业经济与贸易研究所% 第 0// 期%

"#$" 年 $$ 月 $& 日% 第 " 页# R-FG@P>KK% ,首尔发布报告称 "#$" 年军事出口达 "%-0 亿美

元-% .简氏防务周刊/% "#$% 年 " 月 7 日)

,近期军工出口的趋势与未来挑战- '同注释 *%'+(% 第 0 页)

H-Z>@39BB?% ,韩国希望军工出口增长 $# 倍-% .韩国时报/% "#$" 年 $ 月 $7 日)

H-Z>@39BB?% ,武器出口达 $$-& 亿美元-% .韩国时报/% "#$$ 年 $ 月 / 日)

,印度尼西亚同意加入韩国战机联合开发-% 法新社% "#$# 年 ( 月 $0 日)



"#$$ 年和 "#$" 年的若干武器出口动向显示% 韩国正利用其技术

潜力成长为多种武器的出口国% 对现有武器供应国构成挑战) 韩国的

首笔教练.战斗机和潜艇出口大单是 "#$$ 年向印尼出口 $7 架 Z40#

教练.战斗机和 "#$" 年的 % 艘 "#& 型潜艇) 尽管以色列在 "#$" 年选

择了意大利的X4%/7 教练.战斗机而不是韩国的Z40#% 但菲律宾决

定购买 $" 架Z40#% 而且在对美国的至少 %0# 架先进教练机出口中%

Z40# 是有力的竞争者)

*/%+

"#$" 年% 韩国与南美国家达成多份重要

合同! 哥伦比亚订购 $7 枚反舰导弹% 秘鲁订购 $' 个便携式地空导弹

系统 '这是首次听说韩国出口制导导弹(" " 艘大型登陆艇和 "# 架

YZ4$ 教练机) 引人注目的是% 英国在 "#$" 年向韩国订购了 / 艘

XL,)

"油料补给船% 这是欧洲国家海军首次订购韩国舰船)

日本和新加坡

日本和新加坡的情况表明% 其武器出口还可以增长)

日本有高度发达和门类齐全的武器工业% 但因受限于政策% 其主

要武器出口一直在很低的水平)

*//+ 然而在 "#$$ 年% 日本政府采取步

骤放松了武器出口政策% 一是便于与其他国家一起发展和生产军事装

备% 二是便于出口那些它认为是有利于促进和平和人道目标的装

备)

*/0+ 这一政策转变在 "#$" 年有了效果! 开始讨论向澳大利亚出口

日本潜艇技术问题# 寻求向印度出售海上巡逻机" 巡逻船和电子战装

备% 日本军工企业首次参加在印度举办的国际防务展)

*/7+

虽然新加坡的武器出口在 "##'$"#$" 年仅排名第 "&% 最近几笔

7/%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*/%+

*//+

*/0+

*/7+

,Z3k的时代-% .空军月刊/ 第 "&' 期% "#$% 年 $ 月% 第 7#$7/ 页)

关于日本的武器出口政策% 见日本外务省网站% 19KKS! ..DDD-CBV>-WB-cS.SBN:3

;Q.<?.O:8>GC>C@?K.SBN:;Q.:?O@[-9KCN2)

国防生产委员会" 经济团体联合会" 航空航天和国防生产委员会" 美国在日商

务委员会! ,日美军工合作联合声明-% "#$" 年 ( 月 $( 日% 网址! 19KKS! ..DDD-I@:O>?3

G@?-BG-cS.@?.SBN:;Q."#$".#0&-9KCN2# ,政府决定放松武器出口管制-% .读卖新闻/% "#$$

年 $" 月 "' 日% 网址! 19KKS! ..DDD-QBC:<G:-;B-cS.OQ.?>K:B?>N.Z$$$""(##%'00-9KC2)

,与日本的技术% 贸易有助于提升我潜艇性能-% .澳大利亚人报/% "#$" 年 & 月

"( 日# ,我们的重点是首先将 )̀ 4" 引入印度海军-% )+n82>P>NVBG;@-?@K%% "#$" 年 /.0 月

号% 网址! 19KKS! ..DDD-8S8?>P>NVBG;@8-?@K.8KBGQ->8S3 C:O e"/i:O e$"2)

"

!XL,)% 即X:N:K>GQLVNB>K,@>;9 >?O )<8K>:?>=:N:KQ% ,可持续性洋上军事支援计划-%

为英国皇家海军 "##/$"#$0 年十年发展计划% 其重点项目即为上述 / 艘油料补给舰 '译者

注()



交易表明% 其军工企业的国际竞争力越来越强) "#$$ 年% 新加坡向

英国出口的 $$0 辆1GB?;B装甲车完成交付) "#$" 年% 又向泰国转让

了一艘T?O<G>?;@两栖攻击舰% 并购赢得了向阿曼出口四艘巡逻艇的

合同% 价值 ( 亿美元)

主要接受国情况

"##'$"#$" 年% 亚洲是进口主要常规武器的最多的区域% 占全

球进口量的 /%g% 然后依次是是中东 '$(g(" 欧洲 '$0g(" 美洲

'$$g(" 非洲 '&g(" 大洋洲 '/g() 与 "##%$"##( 年相比% 亚洲

'原来是 %'g(" 非洲 '原来是 0g( 有显著增加% 而欧洲和中东则

明显降低 '原来都是 ""g()

主要常规武器的五大进口国$$$印度" 中国" 巴基斯坦" 韩国和

新加坡均为亚洲国家 '见表 0-% 和 0-/() 在 .)*+,*年鉴 "#$"/ 中

提到的对南亚和东南亚大量武器出口的情况还在继续% 而中国依然依

赖于俄罗斯的某些关键部件% 同时也在进行自产武器的研发)

*/(+

对北非的武器交付% 导致了非洲进口武器的增加) 与 "##%$

"##( 年相比% "##'$"#$" 年对撒哈拉以南非洲的武器出口略有增长%

但对北非地区的出口增长了 %0#g) 对阿尔及利亚的出口增加了

"((g% 是该国在武器进口国中的排名从原来的第 "" 位上升至第 7

位) 摩洛哥从第 7& 位上升至第 $" 位% 进口量增长了 $/7#g% 大部

分都发生在 "#$$$"#$" 年) 鉴于两国都正处于武装力量的现代化改

造时期% 其武器进口料将继续增长)

与上一个五年相比% "##'$"#$" 年欧洲国家的进口下降了 "#g%

这在很大程度上与金融危机及由此造成的财政紧缩有关 '见下文第

二节() 中东地区下降较少 '(g(% 估计这种趋势只是暂时的) 中东

地区许多国家最近都发出了大量订单% 且有新的订单已在拟议当中)

军力投送装备的进口

军力投送代表着一个国家在突发危机面前% 从多个分散的地点快

速有效地部署" 维持部队的能力% 对于威慑和加强地区稳定具有重要

(/%

!
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*/(+

]BNKBC等 '同注释 *"'+(% 第 "7&$"($ 页# U@̂@C>? '同注释 *$&+()



意义)

*/'+ 最近几年% 主要武器进口国的一个明显趋势是采购远程攻

击和支持系统% 以便能够可持续地将力量投送到远离本土的地方)

"#$" 年主要武器的交付和订单量进一步说明了这一趋势) 有几个进

口国还有区域外作战的学说和思想)

*/&+

"#$" 年的转让中% 俄罗斯向印度转让LN<N>核动力潜艇是这方面

的典型案例) 这是俄罗斯第二次出口核动力潜艇) 这笔采购使得印度

进行海上拦截和陆地攻击几乎没有距离障碍) 该潜艇还可用于船员训

练% 因为印度现在正生产自己的可携带弹道导弹的核潜艇)

*0#+

中国重修库兹涅佐夫级航母 ,瓦良格- 号并投入现役是 "#$" 年

的突出事件) 一家民间公司在 $&'' 年从乌克兰购得% 当时 ,瓦良

格- 号尚在乌克兰造船厂没有完工% 苏联解体后乌克兰直接继承了

船厂和航母) 据称该舰原本打算用作娱乐中心% 但抵达中国后被移至

海军船厂% 被改造为中国海军的航空母舰) 现在依然不知道乌克兰在

多大程度上了解该项采购的真实意图) 但有报道称% 乌克兰还将该舰

的图纸出售% 这使得中国有可能修复改建% 至少使修复工作更容易一

些) 一旦具备实战能力% 该舰将提供有限的军事投送能力% 但更重要

的可能是为中国国产航母人员培训% 拟定航母操作相关条例)

*0$+

印度和中国都在采购远程运输机和加油机) 与地区大国的雄心及

强化远程投送能力相适应% 印度采购了 $# 架 64$( 运输机% 按计划

还要至少 7 架以上% 同时还将从美国采购 $" 架 64$%#R运输机% 计

划从西班牙至少订购 & 架 L4%%# 加油.运输机)

*0"+

"#$# 年% 中国从

俄罗斯和白俄罗斯采购 $# 架二手的伊尔$(7 运输机% 在此之前计划

从俄罗斯订购 %/ 架新产伊尔$(7 和 / 架伊尔$(' 运输机的交易没有

谈成) 伊尔$(7 可以视为一种过渡方案% 因为中国也已研发出运$

'/%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*/'+

*/&+

*0#+

*0$+

*0"+

美国参联会主席% ,力量投送-% 美国国防部军语词典 '华盛顿 56% "#$" 年 $"

月 $0 日(% 第 "%$ 页)

例如+-]BNKB?等% ,国际武器转让-% .)*+,*年鉴 "#$"/% 第 "'#$"'% 页)

见第本卷 7 章第四节)

2-JG:@OC>?% ,长期的等待-% 美国海军研究所资料% "#$$ 年 $# 月% 第 ''$'&

页)

]BNKBC等 '同注释 */&+(% ,-1@O:" +-)<=G>C>?:>C和 R-]>GOQ% ,重要综合-%

.简氏防务周刊/% "#$% 年 $ 月 "% 日% 第 "7 页)
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"# 运输机% 据称乌克兰对此提供了帮助) 该机 "#$% 年首飞% 使用俄

罗斯的发动机) 这种运输和加油机对于支持中国在南海的行动是有

用的)

"#$$ 年的阿富汗军事行动和对利比亚的干预% 以及 "#$% 年对马

里的干预显示了运输和加油机的重要性)

*0%+ 欧洲国家已经并将继续

在大型运输和加油机方面进行投入% 以便支持在欧洲以外的人道主义

军事干预行动) 美国在 "##$$"#$% 年间向英国转让了 ( 架 64$( 运

输机% 在 "##& 年向北约提供了 % 架 64$( 运输机% 作为其公共资源

供各成员国使用) 虽然北约成员国计划采购更多的飞机% 但大部分将

由欧洲国家合作生产% 如L4/##X运输机和L4%%# X,ZZ加油机)

$0%

!
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*0%+

6-]BQN@% ,英国扩大对马里的支持% 但不包括无人机-% "#$% 年 $ 月 %$ 日)

L-)P:K>I和Z-_8=BG?@% ,捉襟见肘-% .航空航天周刊/% "#$% 年 $ 月 "$ 日)
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资料来源与统计方法

)*+,*武器转让项目一直保持着 )*+,*武器转让数据库( 其网址

是 .9KKS+ ..DDD-8:SG:-BGW.O>K>=>8@8.>GC8KG>?8V@G8./) 该数据库涵盖

了从 $&0# 年到 "#$" 年对国家& 国际组织和非国家武装团体的主要常

规武器转让信息) 数据收集与分析是一个连续的过程) 当有新数据出

现或有新的年度数据发布时( 该数据库也将随之更新) 这样( 不同年

度的 ,)*+,*年鉴- 或其他 )*+,*出版物的数据不能简单相加或进行

比较) 对数据库涵盖范围的调整涉及数据库所涵盖的整个时期)

资料来源与估算

武器转让数据来源多种多样) 这些来源的共同标准是公开材料(

即已经出版或通过公开渠道能够获得的材料) 不过( 这样的公开信息

不足以给出一个世界武器转让的完整轮廓) 资料来源往往是支离破

碎( 难以反映所有武器和装备( )*+,*只涵盖了被认为是主要常规武

器的内容) 订单与交付数据& 订购与交付的武器的确切数量 "甚至

是类型# 乃至供应方与接受方的身份并不总是清晰可辨) 进行判断

并作全面谨慎的估计对于编纂 )*+,*武器转让数据库十分重要)

转让类型

)*+,*对武器转让的定义包括武器出售& 制造许可& 援助& 馈

赠以及提供贷款和租赁) 武器接受方必须是他国的武装力量& 准军

事部队或情报机构& 非国家武装团体或国际组织) 当转让发生但无

法确知供应方或接受方时( 则将其记作 $供应方不详% 或 $接受

方不详%)

武器的类型# 主要常规武器

)*+,*武器转让数据库只包括 $主要常规武器%( 即+ "$# 大部

分飞机 "含无人机#( ""# 大部分装甲车( "%# 口径超过 $## 毫米的

火炮( "/# 传感器 "雷达& 声纳以及多种被动式电子传感器#( "0#

空防导弹系统及大型高射机枪( "7# 制导导弹& 鱼雷& 炸弹和炮弹(

"(# 大部分舰船( "'# 用于作战飞机及其他大型飞机& 大型战舰&

支援舰& 装甲车的引擎 "&# 大部分装甲车或舰船用炮塔( "$## 侦

察卫星( "$$# 空中加油系统)

转让项目必须具有军事目的) 转让的传感器& 炮塔或加油系统

70%

!
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"第 /& && $$ 项# 用于装备 "车辆& 飞机和舰船# 等平台( 而该转

让项目与平台不属于同一供应方( 则作为单列项目记入)

)*+,*趋势指示值

)*+,*建立了一个独特的体系( 以便用共同的单位'''趋势指示

值 "Z*M# '''来衡量主要常规武器的转让量) Z*M基于武器的主体

单元生产成本( 意在表明转让的军事资源而非转让项目的金额) 对于

生产成本不明的武器则基于下列因素与武器的主体作比较+ 武器的大

小和性能特征 "重量& 速度& 射程和载荷#* 电子系统类型( 装运与

卸载的安排( 引擎( 轨道与轮子( 装备与材料* 以及武器的生产时

间) 曾在他国部队使用过的武器按新系统价值的 /#g计算* 供应方

如对二手武器进行现代化改造之后再作交付的( 则按照新武器价值的

77g计算)

)*+,*用Z*M以及某一年武器系统或次系统的转让数量来计算转

让量) 这一量化的数据( 意在提供一个共同的单位( 以衡量一段时间

内武器在不同国家和地区之间的流动状况) 所以( 重要的是确保一段

时间内的一致性( 任何改变都会影响以前的记录)

)*+,*趋势指示值中的数字不代表武器转让的售价) 不应当将其

与国内生产总值 "F5+#& 军费开支& 售价或出口许可价作比较( 进

而衡量武器进口的经济负担或武器出口的盈利情况) 最好是将其作为

一种原始数据( 来衡量一段时期内国际武器转让的趋势( 供应方或接

方国在全球武器转让中的份额( 以及特定国家武器转让中进口和出口

各自所占的比例)

(翟玉成!译)

(0%
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第二节!对西欧和中欧的武器转让
马克!布罗姆利

军费开支趋势与武器转让趋势之间没有必然的直接联系) 例如%

大多数国家的绝大部分军费都用于人员开支% 而不是武器采购) 同

时% 不少国家的大部分武器在国内采购) 尽管如此% 降低军费开支将

导致用于武器采购资金的减少) 此外% 军费预算减少加上政府开支整

体缩减以及经济不确定性增加% 可能导致国家更倾向于从国内生产商

采购武器% 而不是进口) 本节关注在经济不确定因素增加的情况下%

西欧和中欧国家军费开支下降对国际武器向这些国家转让的数量所产

生的影响)

* $ + 本节特别研究了这些国家在进行采购决策时% 推迟或

取消进口% 以及有意向国内武器生产商倾斜的行为) 本节还研究这些

过程与巩固和加强欧洲军火工业的行动% 以及各国促进武器出口的行

动是如何相互作用% 彼此影响的)

* " +

"##' 年全球金融危机以及随之而来的经济危机导致欧洲军费开

支下降) 西欧的军费开支从 "#$# 年开始下降% 而中欧的军费开支从

"##& 年就以更快的速度开始下降) "##'$"#$" 年间% 西欧和中欧的

军费开支分别缩减了 'g和 $#g) 有些国家军费开支下降幅度超过另

一些国家% 然而有些受金融危机影响较小的国家反而增加了军费开

支) "##'$"#$" 年间% 希腊的军费开支下降了 %(g" 罗马尼亚下降

了 $'g" 葡萄牙下降了 $7g" 意大利下降了 $%g% 而波兰的军费开

'0%

!
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* $ +

* " +

此处的西欧包括奥地利" 比利时" 塞浦路斯" 丹麦" 芬兰" 法国" 德国" 希腊"

冰岛" 爱尔兰" 意大利" 卢森堡" 马耳他" 荷兰" 挪威" 葡萄牙" 西班牙" 瑞典" 瑞士和

英国) 中欧包括阿尔巴尼亚" 波斯尼亚和黑塞哥维那" 保加利亚" 克罗地亚" 捷克共和国"

爱沙尼亚" 匈牙利" 拉脱维亚" 立陶宛" 马其顿共和国" 黑山共和国" 波兰" 罗马尼亚"

塞尔维亚" 斯洛伐克和斯洛文尼亚)

关于这些问题更为深入的讨论参见本卷第 / 章第 $ 节)



支则增加了 $&g% 挪威增加 7g)

* % + 这些国家军费开支减少之时%

正是西欧" 中欧自冷战以来最依赖商业采购获取所需武器装备的时

期) 尽管援助曾在 "# 世纪 &# 年代初期成为向西欧" 中欧国家转让武

器的重要途径% 但是 "##' 年以来这一途径实际上已不复存在)

西欧" 中欧国家进口的主要常规武器数量趋势与近期该地区的军

费开支趋势大致相符) 在 "##%$"##( 年和 "##'$"#$" 年间% 西欧的

进口量下降了 $7g% 中欧下降了 /&g) 西欧进口数量总体减少在很

大程度上是由于希腊和意大利进口量的下降) "##%$"##( 年以及

"##'$"#$" 年间% 这两个国家的进口量分别下降了 7$g和 00g) 在

此期间% 希腊从世界第四大武器进口国跌至第十五位% 而意大利从第

十六位跌至第三十七位) 中欧武器进口数量总体减少在很大程度上是

由于匈牙利" 捷克共和国和罗马尼亚进口量的下降% 这三个国家分别

下降了 &%g" '%g和 7%g) 与此同时% 一些军费开支增长的国家进

口量也有所上升) 例如% 挪威武器进口在 "##%$"##( 年和 "##'$

"#$" 年间增长了 &$g)

在有些情况下% 军费开支趋势和主要常规武器进口之间不是相互

关联的% 特别是当武器在支付后很久才交付% 或在一轮采购已结束%

下一轮采购尚未开始的空当期) 例如% 尽管葡萄牙军费开支下降% 其

武器进口量却在 "##%$"##( 年和 "##'$"#$" 年间增长了 "$$g) 葡

萄牙自 "##& 年后就没有再通过订货进口主要常规武器% 到 "#$" 年底

仅有少量已订货但尚未交付的物项)

* / + 与之相反的是% 尽管 "##%$

"##( 年和 "##'$"#$" 年间% 波兰军费开支增加% 其武器进口量却减

少了 /(g) 波兰进口量的减少源于本世纪头十年的初期至中期一系

列大宗武器的交付使用) 到 "#$" 年底波兰尚有大量已订货但尚未交

付的装备% 并且还计划在近期再采购一系列武器装备 '见下文()

&0%
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* / +

在某些情况下% 装备开支在军事开支中的比例也大幅降低) "##'$"#$$ 年间%

希腊的这一比例从 $7g降至 (g% 西班牙从 "$g降至 (g) 北约% ,北约防务财政与经济数

据-% 新闻稿 '"#$"( #/($%% "#$" 年 / 月 $% 日% 网址! 19KKS! ..DDD-?>KB-:?K.;S8.@?.?>3

KBN:P@.?@D8d '0&77-9KC3 CBO@eSG@88G@N@>8@2)

据称从德国进口的 "$/ 型潜艇当时在港口存放数月以节省燃油开支) ,由于燃油

开支及预算削减问题% 葡萄牙军事装备很少使用-% 公共在线% "#$" 年 0 月 $0 日% ,国际

预测- 出版% "#$" 年 0 月 $7 日)



推迟或取消武器采购

作为军费削减的一部分% 几个西欧和中欧国家已从 "##' 年开始

采取步骤推迟或取消原计划从国外采购的武器项目% 这一过程一直持

续到 "#$" 年) 意大利和荷兰已经减少或推迟了从美国采购 J4%0 战

斗机的计划 '见上文第 $ 节() 其他一些国家的战斗机采购项目也被

暂停" 取消或降级) 克罗地亚 "##( 年曾表示有意购买 $" 架战斗

机)

* 0 + 然而% "#$" 年 $# 月% 有报道称克罗地亚政府认为现有经费不

足以采购新的或二手飞机% 取而代之决定集中精力对库存的米格4"$

飞机进行大修)

* 7 + 希腊推迟或取消了一系列进口计划% 包括从法国

采购 7 艘J,TXX护卫舰和从俄罗斯采购 /## 余辆装甲车# 葡萄牙计

划卸载部分J4$7 战斗机) 保加利亚和罗马尼亚放弃了之前采购新战

斗机的计划! 保加利亚在研究购买 & 架二手 J4$76的计划% 罗马尼

亚已决定出资 7 亿美元购买 $" 架二手 J4$76% 这些飞机都来自葡

萄牙)

* ( +

在寻求减轻以往采购所带来的财政负担的背景下% 西欧和中欧国

家也试图重新谈判% 甚至在有些情况下取消现行交易) "#$" 年 $#

月% 葡萄牙以 ,反复拖延- 交货为由% 宣布取消 "##/ 年与奥地利签

订的购买 "7# 辆潘多尔4" 装甲车的合同) 葡萄牙声称它将保留已付

款且到货的 $77 辆装甲车% 同时希望从供应商那里获得 00## 万欧元

的赔偿金)

* ' +

"#$" 年 & 月% 斯洛文尼亚政府宣布取消 "##7 年签订的

#7%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* 0 +

* 7 +

* ( +

* ' +

,克罗地亚空军新的战斗机项目考虑使用米格 4"&X"-% 国际文传电讯社% "##(

年 $" 月 $% 日)

5-,>O>Nc>;% ,瑞典人与鹰狮! 订单已到% 决定未作$$$因为没有经费而大修米

格4"$3-% 新报纸在线% "#$" 年 $# 月 $" 日% 译自克罗地亚语% 公开资源中心)

,保加利亚政府将从葡萄牙购买三手战斗机$报道-% 2BP:?K@网% "#$% 年 $ 月 %

日% 网址! 19KKS! ..DDD-?BP:?:K@-;BC.P:@Dd ?@D8-S9S3 :O e$/70"&2)

葡萄牙国防部% ,"#$" 年 $# 月 $' 日部长委员会消息-% "#$" 年 $# 月 $' 日% 网

址! 1 9KKS! ..DDD-SBGK<W>N-WBP-SK.SK.B83C:?:8K@G:B8.SG:C@:GB3C:?:8KGB.8@;G@K>G:B3O@3@8K>OB3O>3

SG@8:O@?;:>3OB;B?8@N9B3O@3C:?:8KGB8.OB;<C@?KB83BV:;:>:8."#$"$#$' 4;C3;BC<?:;>OB->8S[2)



购买 $%0 辆LXM装甲车的合同% 并已就此与芬兰供应商商定解决方

案)

* & + 作为更广泛地削减开支的措施之一% 斯洛文尼亚从 "#$# 年就

开始推动放弃这一交易% 声称合同是在违反公平参与及竞争法的情况

下授予的)

*$#+ 希腊从德国购买的 "$/ 型潜艇也由于资金不足而反复

推迟% 尽管目前尚无官方声明显示要取消该合同)

*$$+

降低武器进口更为广泛的含义

近年来% 欧洲国家为弥补国内装备采购开支减少所带来的财政收

入损失% 积极推动本国武器出口% 而推迟和取消进口合同的决定似乎

影响了其扩大出口的努力)

*$"+ 例如% "##7$"#$# 年间% 希腊是德国

出口的最大接受方% 是法国出口的第三大接受方) 此外% 在保加利

亚" 克罗地亚" 罗马尼亚的关注点由全新战斗机转向二手战斗机之

前% 他们都被视为瑞典RL) 4%&6战斗机的潜在客户)

*$%+ 欧洲国家通

过供应商推动向其他欧洲国家出口武器的努力也受到国际供应商的挑

战% 事实证明有些时候国际供应商更能在预算允许的范围内按时交付

产品) "#$$ 年瑞典面对欧洲生产的 2]4&# 直升机迟迟不能交货的

情况% 转而向美国订购了 $0 架 ]̀47#X直升机) "#$" 年挪威也表

示由于所订购的2]4&# 直升机延迟交货% 正在研究从美国采购直升

机)

*$/+ 越来越多的迹象表明% 欧洲国家正在将视野从传统武器供应

商扩大到更广阔的范围% 以满足武器采购需求 '详见亚洲供应商章

$7%

!

第五章!国际武器转让
!

* & +

*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

帕提亚% ,塞尔维亚国防部% ,BK:8+N<8与帕提亚签署解决方案协议-% 新闻稿%

"#$" 年 & 月 / 日% 网址! 19KKS! ..DDD-S>KG:>-V:.@?.?@D8\>?O \@P@?K8.?@D8.K9@\C:?:8KGQ\

BV\O@V@?8@\BV\8NBP@?:>% \GBK:8\SN<8\>?O \S>KG:>\8:W? \>\8@KKN@C@?K\>WG@@C@?K-9K3

CN2)

F-_n5DQ@G% ,诉讼阴云笼罩帕提亚与斯洛文尼亚的装甲车协议-% .防务新闻/%

"#$$ 年 % 月 %$ 日)

,希腊警察与船厂抗议工人发生冲突-% 路透社% "#$" 年 $# 月 / 日)

更多关于推动武器出口的国家行动参见本卷第 / 章第 $ 节)

萨博% ,瑞典向克罗地亚出售鹰狮-% 新闻稿% "#$$ 年 $# 月 $/ 日% 网址! 19K3

KS! ..DDD-8>>=WGB<S-;BC.@?.L=B<K3)>>=.2@D8GBBC.+G@883G@N@>8@832@D8."#$$ 4$#.)D@O@?3BV3

V@G83FG:S@?3KB36GB>K:>.2# ,瑞典降价向罗马尼亚出售鹰狮-% 法新社% "#$# 年 / 月 $0 日#

,保加利亚国防部长从萨博购买战斗机获得折扣-% 2BP:?:K@网% "#$$ 年 " 月 / 日% 网址!

19KKS! ..DDD-?BP:?:K@-;BC.P:@Dd ?@D8-S9S3 :O e$"/&"$2)

,挪威将购买海鹰代替欧洲直升机-% 路透社% "#$" 年 ' 月 $7 日)



节()

欧洲国家预算削减可能会影响欧洲武器生产协作% 以及武器系统

的联合研发和采购) 近年来% 欧盟采取一系列步骤% 通过放松内部军

品流通管控" 限制各国无需经过国际招标就可授予合同的情况" 减少

使用补偿措施等手段% 解除对欧洲防务产品市场的管制)

*$0+ 此外%

欧盟和北大西洋公约组织鼓励开展武器系统的联合研发和采购% 将此

作为更为广泛的 ,分担和共享- '欧盟( 和 ,精明防务- '北约( 行

动的一部分)

*$7+ 然而% 当政府采购资金不足% 且比以往任何时候都

更急于将采购资金开支用于国内时% 在更大范围内落实这些措施可能

会面临更加严峻的挑战) 例如% 波兰计划耗资 $### 亿兹罗提 '%##

亿美元( 采购一系列大宗武器装备% 包括装甲车" 直升机" 坦克"

无人机和地对空导弹系统)

*$(+ 波兰政府已明确表示这笔资金中的大

部分将用于国内采购)

*$'+

(何毅丹!译)

"7%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$0+

*$7+

*$(+

*$'+

"##& 年 0 月 7 日欧洲议会和欧洲理事会指令 "##&./%.T6关于简化欧盟内部防务

相关产品的转让条件和条款% .欧盟官方期刊/% H$/7 号% "##& 年 7 月 $# 日# "##& 年 ( 月

$% 日欧洲议会和欧洲理事会指令 "##&.'$.T6关于协调防务和安全领域内合同授权部门或

机构授予某些工作合同" 供应合同和服务合同的程序% 及其修订指令 "##/.$(.T6和 "##/.

$'.T6% .欧盟官方期刊/% H"$7 号% "##& 年 ' 月# 欧盟防务局% 补偿行为准则% 网址!

19KKS! ..DDD-@O>-@<GBS>-@<.BVV8@K8.2) 关于欧盟内部转让指令参见本卷第 $# 章第 0 节)

R-]>N@% ,T5L国家就分担和共享行为准则达成一致-% .防务新闻/% "#$" 年 $$

月 $& 日# 北约% ,精明防务-% 网址! 19KKS! ..DDD-?>KB-:?K.;S8.@?.?>KBN:P@.('$"0-9KC2)

在分区层面% 如日耳曼国家之间" 英国和法国之间% 以及中欧国家之间也采取类似行动)

参见5-X3 ;IN:% ,聪明的分担! 在欧洲防务和装备合作中发挥作用的国家-% 安全研究中

心 '6))( 分析% .安全政策/ 第 $"7 期% "#$" 年 $" 月% 网址! 1 9KKS! ..DDD-;88-@K9 -̂

;9.SBN:;Qd ;B?8<NK>?;Q.SGBO<;K8d *2Z.6))d L?>NQ8:8.:?O@[d T22)

b-H@?KBD:;̂% ,国防部! 国内领导人-% .共和报/% "#$" 年 $$ 月 $" 日% 1( 页%

译自波兰语% 公开资源中心)

R-LO>CBD8I:% ,虽然大多数欧洲国家在削减% 但波兰的开支在上升-% .防务新

闻/% "#$" 年 $# 月 "/ 日)



第三节!对叙利亚的武器转让
皮埃特!

,

-魏泽曼

当 "#$" 年叙利亚冲突加剧时% 国际社会对于如何应对这一局面

陷入僵局)

* $ + 在处理冲突的基本原则% 特别是向冲突双方提供武器

方面% 未能达成一致) 欧盟" 土耳其" 阿拉伯国家联盟和美国坚持对

叙利亚政府实行武器禁运% 而伊朗和俄罗斯继续向其供应武器) 反对

派武装积极寻求国外军事援助% 邻国似乎也向其提供了武器或采购武

器的资金)

对叙利亚政府军的武器供应

"#$$ 年冲突爆发之前% 在 "##$$"##0 年和 "##7$"#$# 年间% 叙

利亚主要常规武器进口量增长了 %%#g) 在经历多年经济困难后% 叙

利亚未能使自己的武装部队跟上现代军事技术的步伐% 但是常规武器

进口量的增长显示出叙利亚在努力升级其武装部队) "##7$"#$# 年%

叙利亚进口武器的 /'g来自俄罗斯% 已交付的大部分装备是防空系

统和反舰导弹) 主要常规武器的其他供应方是伊朗 '"$g(" 白俄罗

斯 '"#g(" 朝鲜 '&g( 和中国 '"g() 可能有更多国家参与了其

他军事装备的供应% 包括在冲突中广泛使用的装备) 例如俄罗斯和意

大利的公司曾参与升级叙利亚的Z4(" 坦克)

* " +

"#$$ 年冲突爆发后% 各国立场泾渭分明% 一些国家反对联合国

对叙利亚实施强制性制裁% 并继续向叙利亚政府提供武器% 另一些国

%7%

!
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* $ +

* " +

关于叙利亚冲突问题参见X-LNN>?88B?等人% ,阿拉伯之春第一年-% . )*+,*年

鉴 "#$"/# 并参见本卷第 $ 章第 $ 节)

F-1@G@KK>% ,叙利亚! 部长弗拉蒂尼% 那些坦克在哈马的平民中唤起 4意大利制

造5-% ?̀:CB?OB网% "#$$ 年 ' 月 $ 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-<?:CB?OB-BGW.2BK:̂:@.):G:>3

C:?:8KGB3JG>KK:?:3j<@:3;>GGB3>GC>K:38S>G>?B3:K>N:>?B38<:;:P:N:3O:3]>C>4$%$"#(2# 和X-1>G>=>?BP%

,俄罗斯在叙利亚的利益! 想象与现实-% .莫斯科防务简报/ 第 / 期% "#$" 年% 网址!

19KKS! ..CO=-;>8K-G<.CO=./ 4"#$".2)



家对叙利亚实行武器禁运% 并呼吁联合国对其实施禁运)

* % + 俄罗斯

官员对前一种立场最为直言不讳% 明确宣布 "#$$$"#$" 年继续提供

武器) 然而% 也有一些迹象显示出俄罗斯越来越不愿意向叙利亚政府

供应武器) 俄罗斯联邦军事技术合作司副司长维亚切斯拉夫0吉尔坎

"#$" 年 ( 月宣布% 尽管仍会履行现有合同% 但是 ,我们不会 '向叙

利亚( 交付新的武器直到局势稳定-% 俄罗斯政府并未批准原先关于

向叙利亚销售 %7 架雅克 4$%# 教练.战斗机的计划)

* / +

"#$% 年初%

俄罗斯国防产品出口公司 ',B8B=BGB?@[SBGK( 总裁阿纳托利0伊赛金

宣布俄罗斯将继续提供防空系统% 并进行 ,设备维护保养-% 但是不

再提供战斗机)

* 0 + 尽管目前还不清楚俄罗斯是否仍准备向叙利亚提

供其 "##( 年前后订购的 $" 架米格 4"&X" 战斗机% 但是多份报道称

俄罗斯 "#$" 年向叙利亚实际交付的武器并不仅限于防空系统) 据报

道% "#$" 年 $ 月一艘俄罗斯货船向叙利亚运送了 7# 吨弹药和爆炸

物)

* 7 + 一家俄罗斯公司称将在 "#$" 年继续向叙利亚提供 YL140##

精确制导炸弹)

* ( + 此外% 俄罗斯还继续向叙利亚返还在俄大修的

米4"/攻击直升机)

* ' +

据称伊朗和乌克兰也在 "#$$$"#$" 年间继续向叙利亚政府提供

武器) "#$$ 年% 作为落实联合国对伊朗武器出口禁运的实际举措%

两艘从伊朗驶向叙利亚的货船被截获% 船上载有小武器" 迫击炮弹和

火箭筒)

* & + 还有报道称% ,西方情报界- 认为 "#$" 年伊朗通过空运

/7%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* % +

* / +

* 0 +

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

关于对叙利亚实施多边武器禁运的讨论参见本卷第 $# 章第 " 节) 关于俄罗斯向

叙利亚提供武器的动机背景参见1>G>=>?BP'同注释 *"+()

,俄罗斯暂停向叙利亚运送新的武器-% 美国有线新闻网% "#$" 年 ( 月 & 日% 网

址! 19KKS! ..@O:K:B?-;??-;BC."#$".#(.#&.DBGNO.C@>8K.8QG:>3<?G@8K2)

,俄罗斯武器销售总裁称未向叙利亚提供战斗机-% 塔斯社% "#$% 年 " 月 $% 日%

网址! 19KKS! ..@?-G:>?-G<.DBGNO."#$%#"$%.$(&//%7''-9KCN2)

,装载武器的船只停泊在叙利亚港! 官方-% .自由报每日新闻/% "#$" 年 $ 月 $"

日)

6YZ,M出口订单材料7% "#$" 年 ( 月 $0 日% 网址! 1 =CSO-N:P@cB<G?>N-;BC.

"&#$/$-9KCN2 '俄语()

,俄罗斯将按时向叙利亚交付首批米 4"0 武装直升机$$$装备官员-% 塔斯社%

"#$" 年 7 月 "' 日% 网址! 19KKS! ..@?-G:>?-G<.C:N:K>GQd ?@D8."#$"#7"'.$(/"'"''"-9KCN2)

联合国% 安理会% 根据第 $&"& 号决议 '"#$# 年( 成立的专家组的最后报告%

)."#$".%&0% "#$" 年 7 月 $" 日% 第 "'% 7/$70 页)



继续向叙利亚提供大量武器)

*$#+ 据报道% "#$$ 年乌克兰政府向叙利

亚出口了 /### 支步枪)

*$$+

欧盟" 土耳其和美国对叙利亚实施了武器禁运% 并且在法律上可

行的情况下竭力防止其他国家向其运送武器) "#$" 年 $# 月% 土耳其

命令一架由俄罗斯飞往叙利亚的叙利亚飞机在飞越其领空时% 先在土

耳其降落% 经检查后才予以放行) 尽管俄罗斯和叙利亚都对此作出了

抗议% 但是土耳其政府声称在飞机上发现了 ,非法货物-% 据报道是

雷达系统零部件% 并声称该行动符合 $&// 年 .国际民用航空公约/

'芝加哥公约(

*$"+

) "#$" 年 7 月% 几架大修后的米4"/ 攻击直升机装

载在一艘货船上从俄罗斯运往叙利亚% 一家为该船提供保险的英国公

司对其进行了撤保% 迫使该船返回俄罗斯% 并使俄罗斯不得不为这些

直升机选择其他交付途径)

*$%+ 美国曾向伊拉克施压% 以违反联合国

对伊朗武器出口禁运为由% 防止伊朗经伊拉克领空向叙利亚空运

武器)

*$/+

对叙利亚反对派武装的武器供应

叙利亚反对派武装武器的主要来源似乎是从政府军部队缴获及占

领政府军弹药库) 他们也从伊拉克和黎巴嫩的黑市购买一些小武器和

轻武器)

*$0+ 尽管如此% 反对派武装在 "#$" 年反复呼吁各国政府支持

07%

!
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*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

H-69>G=B??@><% ,独家新闻! 西方报道$$$伊朗通过伊拉克向叙利亚运送武器和

人员-% 路透社% "#$" 年 & 月 $& 日)

乌克兰国家出口控制中心% 6关于 "#$$ 年乌克兰生产的某些类型武器的国际转

运信息7% "#$" 年 ' 月% 网址! 19KKS! ..DDD-O8@;<-WBP-<>.;B?KGBN.<I.S<=N:89.>GK:;N@3 >GKd

:O e/7/7#i;>Kd :O e/7/0/2 '乌克兰语()

T-_C>?BP:;% ,实行有效禁运! 拒绝和限制飞越领空-% .不扩散文集/ 第 "7 期%

欧盟不扩散财团% "#$% 年 " 月% 网址! 19KKS! ..DDD-?B?SGBN:V@G>K:B?-@<.>;K:P:K:@8.>;K:P:K:@8-

S9S2% 第 $# 页)

R-)><N和Z-FGBP@% ,新的俄罗斯武器运送行动使叙利亚面临愤怒-% 路透社%

"#$" 年 7 月 $& 日)

_C>?BP:;'同注释 *$"+(% 第 $$ 页)

b-6B?8K>?K:?@% ,来自贝鲁特的枪! 叙利亚增加了黎巴嫩军火商的利润-% .国

家/ '阿布扎比(% "#$" 年 " 月 "& 日# H-)K@S9>?% ,从黎巴嫩北部走私的武器为叙利亚反

对派提供了帮助-% .世界报/% "#$" 年 % 月 $# 日# X-2:;9BN8% ,武器在黎巴嫩和叙利亚之

间走私! 联合国-% 路透社% "#$" 年 0 月 ' 日)



他们的事业% 向他们提供武器和其他军事装备)

*$7+ 截至 "#$% 年 $

月% 向反对派提供的外国军事援助的实际数量仍难以统计)

各国对反对派武装要求提供武器的呼声反应不一) "#$" 年% 由

(# 余个支持叙利亚反对派的国家组成的联盟$$$ ,利比亚人民之

友-% 无法就武器供应政策达成一致)

*$(+ 取而代之% 各国分别实施各

自政策) 多个国家向叙利亚反对派武装提供非致命装备) 在美国政府

内部% 有几位高层决策者赞成向反对派武装提供武器) 然而% 包括美

国总统奥巴马在内的另外一些人反对这个想法% 他们担心这将使美国

卷入一场代理人战争% 而且所提供的武器可能会落入叙利亚国内和国

外的其他人之手)

*$'+ 美国因此转而提供设备% 包括通讯设备) 美国

国务卿希拉里0罗德姆0克林顿称此举将! ,帮助把活动分子组织起

来% 躲避政府当局的袭击% 并且保持与外界的通联-)

*$&+

"#$" 年末%

英国提供了非致命装备援助% 包括通讯设备和防弹衣)

*"#+ 法国和英

国都主张修改欧盟对叙利亚的武器禁运政策% 以便向叙利亚反对派提

供更多类型的非致命军事装备)

*"$+

"#$" 年初% 利比亚" 卡塔尔和沙特阿拉伯政府代表提议向反对

77%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$7+

*$(+

*$'+

*$&+

*"#+

*"$+

)-H-XQ@G8% ,美国参与为叙利亚反对派提供装备和资金的行动-% .纽约时报/%

"#$" 年 / 月 $ 日# X-U@>P@G% ,叙利亚之友承认阿萨德反对派% 但不向其提供武器-% .卫

报/% "#$" 年 $" 月 $" 日# X-Y>GB<?Q% ,叙利亚反对派希望将武器供给新的战斗司令部-%

路透社% "#$" 年 $" 月 $# 日)

L-1>G?>GO% ,美国和土耳其逐步增加对叙利亚反对派的 4非致命武器5 援助-%

.纽约时报/% "#$" 年 % 月 "0 日)

X-H>?ON@G和X-,-FBGOB?% ,面对阿萨德的强硬掌控% 奥巴马将重新考虑是否向

叙利亚反对派提供武器-% .纽约时报/% "#$% 年 " 月 $' 日)

2-F>B<@KK@% ,克林顿称阿萨德无视联合国旨在结束叙利亚暴力活动的计划-% 彭

博资讯公司% "#$" 年 / 月 $ 日# 以及1>G?>GO '同注释 *$(+()

英国外交及联邦事务部% ,外交部长在叙利亚之友会议上的讲话-% "#$" 年 $"

月 $" 日% 网址! 1 9KKS8! ..DDD-WBP-<I.WBP@G?C@?K.8S@@;9@8.VBG@:W?38@;G@K>GQG@C>GI83>K3K9@3

VG:@?O83BV38QG:>3C@@K:?W2# H-HBP@N<;I% ,什么是对叙利亚反对派的非致命武器援助-% .外交

政策/% "#$" 年 & 月 "# 日)

参见本卷第 $# 章第 $ 节)



派提供武器)

*""+

/ 月中旬卡塔尔首相哈马德0本0贾西姆0本0贾

比尔0阿勒萨尼宣称他的国家并没有向叙利亚反对派提供武器)

*"%+

尽管事实上并没有一个政府公开承认向叙利亚反对派提供武器% 但是

一些报道指出有多个国家直接向其提供武器或从黑市购买武器的资

金)

*"/+ 叙利亚 ,全国委员会- 主席 "#$" 年 % 月称该委员会已经收到

了 ,阿拉伯和其他国家- 提供的用于购买武器的资金)

*"0+

"#$" 年 7 月% 有传言称叙利亚反对派接收了由卡塔尔" 沙特阿

拉伯和土耳其付款的武器)

*"7+

"#$" 年 ( 月% 据称卡塔尔和沙特阿拉

伯主张向叙利亚反对派武装提供便携式防空导弹系统 'XL23

+L5)()

*"(+ 然而% 也有报道称由于美国的反对% 他们没有提供像

XL2+L5)这样的先进武器)

*"'+ 尽管如此% "#$% 年初有报道称XL23

+L5)已经通过土耳其提供给反对派% 这显示出土耳其和美国放松了

对反对派输送武器的限制)

*"&+

有关运送武器被截获的报道% 以及对叙利亚反对派使用武器的图

像进行的分析% 进一步证明有外国政府在向反对派武装提供武器) 虽

然有可能查明这些武器的最初源头% 但是无法确定武器的直接供给方

(7%

!
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*""+

*"%+

*"/+

*"0+

*"7+

*"(+

*"'+

*"&+

,海湾国家提议向叙利亚反对派武装提供资金-% 法国 "/% "#$" 年 / 月 " 日% 网

址! 1 9KKS! ..DDD-VG>?;@"/-;BC.@?."#$"#/#$ 4VG:@?O838QG:>3K>NI83W@K3<?O@GD>Q3:8K>?=<N38:[3

SB:?K3>??>?3S@>;@3SN>?>88>O2# T-L-Y@??@OQ% ,走私活动受阻使叙利亚反对派感到武器紧

张-% 美联社% "#$" 年 0 月 "0 日)

,卡塔尔首相! 海湾国家没有向叙利亚反对派提供武器-% 美联社% "#$" 年 / 月

$( 日)

,-J-UBGK9% ,以美国担心为由% 阿拉伯联盟限制了对叙利亚反对派的援助-%

.纽约时报/% "#$" 年 $# 月 7 日)

+-L8K:9% ,全国委员会披露已拥有金融资源保证反对派获得大量武器-% 沙乌地

阿拉伯中东日报在线% "#$" 年 % 月 $# 日% 译自阿拉伯语% 公开资源中心)

T-);9C:KK% ,中央情报局称将在武器操作方面为叙利亚反对派提供帮助-% .纽

约时报/% "#$" 年 7 月 "$ 日)

,叙利亚反对派获得地对空导弹! 报道-% 路透社% "#$" 年 ( 月 %$ 日)

R-5@KKC@G% ,叙利亚反对派努力获得防空导弹-% 美国之音% "#$" 年 ' 月 $7 日%

网址! 1 9KKS! ..DDD-PB>?@D8-;BC.;B?K@?K.8QG:>?3G@=@N838K@S3<S3@VVBGK83KB3W@K3>?K:3>:G;G>VK3C:83

8:N@8.$/'&'&&-9KCN2# UBGK9 '同注释 *"/+(# X-]B8@?=>NN% ,由于好战分子加入叙利亚反

对派% 对武器流动的担忧随之增加-% 路透社% "#$" 年 7 月 "" 日)

R-1BGW@G% ,叙利亚危机! 欧洲国家希望开始向反对派提供武器-% .卫报/% "#$%

年 % 月 $ 日)



及所提供武器的数量) 例如% "#$" 年 / 月黎巴嫩当局从一艘来自利

比亚的船上查封了一批托运的火箭推进榴弹和其他弹药% 这些武器据

信是运给叙利亚反对派的)

*%#+ 但是% 无法确定这批武器的幕后推手

是利比亚的什么人) 瑞士政府的一项调查显示% 照片中叙利亚反对派

所持的手榴弹最初是 "##%$"##/ 年间从瑞士运至阿联酋的% 随后于

"##/ 年交给了约旦)

*%$+ 但是% 仍然无法确定这些手榴弹是怎么到叙

利亚反对派手里的) 互联网上关于叙利亚冲突的大量视频和照片为分

析和研究武器流向提供了机会) 例如% "#$" 年末% 互联网视频显示

反对派武装正在使用来自前南斯拉夫的武器)

*%"+ 记者的调查报告认

为这些武器是由克罗地亚通过约旦向叙利亚反对派提供的% 而沙特阿

拉伯支付了这笔交易)

*%%+

(何毅丹!译)

'7%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%#+

*%$+

*%"+

*%%+

2:;9BN8'同注释 *$0+()

瑞士国家经济事务秘书处% ,在叙利亚的瑞士手榴弹! 调查和测量的结果-%

"#$" 年 & 月 "$ 日% 网址! 19KKS! ..DDD-8@;B->OC:?2 -

T-]:WW:?8% ,来自前南斯拉夫的武器遍布叙利亚战场-% 战场博客% .纽约时

报/% "#$% 年 " 月 "0 日% 网址! 19KKS! ..DDD-8@;B->OC:?-;9.>IK<@NN.##"((.#$$7/.#$&'#.

:?O@[-9KCN3 N>?We@?iC8W3:O e/7#(02)

6-R-69:P@G8和T-);9C:KK% ,沙特向叙利亚反对派援助克罗地亚武器-% .纽约时

报/% "#$% 年 " 月 "0 日)



第四节!武器转让的透明度
保尔!霍尔托姆!马克!布罗姆利

官方和公开的数据对于评估各国武器出口和采购政策有重要作

用) 但对几乎所有国家而言% 公开武器交易和采购数据都是敏感问

题) 本节将对国际" 区域和国家层面官方报告机制的最新进展进行分

析) 这些机制的目的整体或部分在于提高国际武器转让公开信息的数

量和质量% 其中包括联合国常规武器登记册 ' 2̀,_6L( 以及国家

和区域层面的武器出口报告)

* $ +

联合国常规武器登记册

联合国常规武器登记册建立于 $&&" 年% 是关于武器转让主要的

国际官方透明机制) 所有联合国成员国每年均需向登记册报告上一年

度出口和进口七大类常规武器的相关信息)

* " + 各国还被要求提供各

自轻小武器 ')HLU( 国际转让信息% 并报告采购及持有的本国生产

的主要常规武器情况)

"#$" 年报告水平较 "#$$ 年的 '7 国有所下降% 是历史最低点

'见图 0-"()

* % + 截至 "#$" 年 $" 月% 0" 国提交了 "#$$ 年度武器转让

报告 '包括 $0 份 ,零报告-% 即表明当年没有主要常规武器的进出

&7%

!
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* $ +

* " +

* % +

本章不包括有关武器转让政府间机密信息的交换% 例如在欧洲安全和合作组织"

美洲国家组织和瓦森纳安排内部的信息交换) 国际武器贸易的另一数据来源是联合国商品

贸易统计局数据库 '6BCKG>O@( 的海关数据) 6BCKG>O@的数据不在此进行讨论% 因从其本

意和设计来看% 它都不是旨在增加国际武器转让公开信息数量的工具) 6BCKG>O@数据包含

于小武器转让挪威倡议 '2*)LZ( 中的小武器贸易数据库% 网址! 1 9KKS! ..DDD-SG:B-?B.

2*)LZ.)C>NN3LGC83ZG>O@35>K>=>8@.2)

这些类别包括作战坦克" 装甲战斗车" 大口径火炮系统" 战斗机" 武装直升机"

战舰和导弹或导弹发射器)

联合国常规武器登记册政府专家组背景文件 '联合国裁军办! 纽约% "#$% 年 0

月(% 第 % 页)



口情况()

* / + 除非洲外% 所有区域的报告数量均显著下降 '见表

0-0() 非洲的报告数量从 "#$$ 年的 $ 个国家提高为 "#$" 年的 " 个国

家% 莫桑比克自 "##( 年以来首次提交了 ( 大类武器的 ,零报告-)

中东地区首次没有国家提交报告)

图 + %̀a%&&%&%&'' 年向联合国常规武器转让登记册提交报告的国家数

年份系指报告涵盖的年份( 而非报告提交的年份

资料来源# 联合国常规武器登记制度数据库( 9KKS+ ..DDD-<?3G@W:8K@G-BGW)

表 + +̀a%&&e&%&'' 年向联合国常规武器登记册提交的报告数 !按地区分类"

年份系指报告涵盖的年份% 而不是报告提交的年份) 圆括号内的数字指内容为零的报告数)

地区 %&&e %&&d %&&b %&'& %&''

非洲 ' '(( / '%( / '%( $ '#( " '"(

美洲 $% '7( $0 '&( $# '"( $& '$#( ( '%(

#(%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* / +

截至 "#$" 年 $" 月 %$ 日% %7 国提交的相关信息得以公开) 截至 "#$% 年 $ 月 %#

日% 另外 $$ 国提交的信息得以公开) 截至 "#$% 年 0 月 "( 日% 包括美国在内的 0 个国家所

提交信息尚未公开)



地区 %&&e %&&d %&&b %&'& %&''

亚洲和大洋洲 "$ '$"( $& '(( $( '&( $& '$$( $$ '%(

欧洲 /7 '$%( /# '$#( %& '$0( /0 '$%( %" ''(

中东 % '$( " '$( " '$( " '$( # '#(

总计 b' !(b" d& !(&" e% !(&" dc !(+" +% !'+"

!!资料来源# 联合国常规武器登记册数据库( 网址+ .9KKS+ ..DDD-<?3G@W:8K@G-BGW./)

先前的分析认为% 零报告国家数量减少和提交报告总体水平密切

相关)

* 0 + 然而% "##'$"#$" 年间十大常规武器主要供应国 '根据

)*+,*统计( 中% 只有 ( 国提交了 "#$$ 年度报告) 以色列" 意大利

和西班牙首次没有提交报告) 十大进口国中的 / 国未提交 "#$$ 年度

报告% 包括一向定期提交报告的印度和巴基斯坦) 报告率的显著下滑

很可能成为 "#$% 年联合国常规武器登记册政府专家组讨论的首要问

题%

* 7 + 这一问题同时也值得那些冀望通过 .武器贸易条约/ 提高国

际常规武器贸易透明度的人认真思考)

* ( +

在提交 "#$$ 年度报告的 0" 个国家中% %" 国 '占 7%g( 提供了

轻小武器国际转让的背景信息% 其中包括 0 份 ,零报告-) 马来西亚

首次提供了轻小武器国际转让的背景信息) 然而% 过去曾提交此类背

景信息的捷克" 希腊和乌克兰三国% 却没有在 "#$$ 年度报告中再次

提供) 尽管乌克兰国家出口管制服务局在其网站上公布了根据联合国

常规武器登记册表格整理的轻小武器转让数据% 但该数据并未出现在

向联合国提交的报告中)

* ' + 澳大利亚提供的国际轻小武器转让信息

仅包括出口许可证相关信息% 未涵盖授权出口的轻小武器实际数量)

联合国大会 "##& 年底曾邀请各国就是否将轻小武器纳入常规武

$(%

!
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* 0 +

* 7 +

* ( +

* ' +

+-]BNKB?和X-1GBCN@Q% ,武器转让透明-% .)*+,*年鉴 "#$#/% 第 %"% 页)

该政府专家组原计划于 "#$" 年举行会议% 后推迟至联合国武器贸易条约最后大

会之后举行)

有关武器贸易条约谈判参见本书第十章第 $ 节)

乌克兰国家出口控制管理局 '"#$$ 年乌克兰特定种类武器国际转让信息(%

"#$" 年 ' 月% 网址! 1 9KKS! ..DDD-O8@;<-WBP-<>.;B?KGBN.<I.S<=N:89.>GK:;N@3 >GKd :O e

/7/7#i;>Kd :O e/7/0/2 '乌克兰文()



器登记册提交意见% 截至目前已有 $$ 国提供)

* & +

"#$" 年% 德国和美

国对扩大登记册范畴以涵盖轻小武器表示了支持) 德国并呼吁联合国

政府专家组 ,就相关类别进行实质性讨论-)

*$#+

关于武器出口的国家和区域报告

自上世纪 &# 年代初起% 越来越多的国家开始发表武器出口国家

报告)

*$$+ 截至 "#$% 年 $ 月% %0 国已发表过至少一份自 $&&# 年以来

的武器出口国家报告% 其中 %" 个国家自 "##& 年开始发表报告)

*$"+

在这 %" 国中% "( 个在其报告中纳入武器出口许可证发放情况% "% 个

纳入了武器出口实际情况) "#$" 年% 没有此前未发表报告的国家开

始发表的情况)

在不少国家% 政府需向议会或议会某个特定委员会报告其武器出

口管制的决定) 但其中有些国家所报告的信息以保密方式处理% 这对

提高它们武器出口的总体透明度没有帮助) 例如% 由瑞典议会指定的

瑞典出口控制委员会% 定期会面讨论是否给予特定出口许可申请%

*$%+

但相关磋商是机密的) 另外一些国家则将信息公之于众% 因而有助于

提高其武器出口的透明度) 例如% $&(7 年美国 .武器出口控制法案/

要求国防部和国务院正式知会国会超出特定金额的武器出口)

*$/+ 上

述知会是公开的)

"#$" 年% 向一些欧洲国家议会报告的武器出口信息也对公众公

"(%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* & +

*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

这些国家是布基纳法索" 哥伦比亚" 德国" 以色列" 日本" 毛里求斯" 墨西哥"

荷兰" 新加坡" 瑞士和美国)

联合国大会% 常规武器登记册% ,德国常规武器及相关技术出口的政策和做法%

柏林% "#$" 年 0 月-% L.7(."$".>OO-" 决议附件% "#$% 年 $ 月 %# 日% 第 %( 页)

)*+,*拥有一个已发表的报告的数据库% 网址! 19KKS! ..DDD-8:SG:-BGW.G@8@>G;9.

>GC>C@?K8.KG>?8V@G8.KG>?8S>G@?;Q.?>K:B?>Nd G@SBGK82) 另见% ]-U@=@G和 X-1GBCN@Q所著的

)*+,*.情况简报/ ,武器出口国家报告-% "#$$ 年 % 月% 网址! 1 9KKS! ..=BBI8-8:SG:-BGW.

SGBO<;Kd :?VB3 ;d SGBO<;Kd :O e/"%2)

从 $&&# 年开始提交报告但自 "##& 年未再提交的 % 个国家是澳大利亚" 白俄罗斯

和前南斯拉夫马其顿共和国)

瑞典外交部% "#$$ 年军事装备和双用途产品的战略出口控制% 政府通报%

)IG-"#$$.$"! $$/% "#$" 年 % 月 $0 日向瑞典议会提交% 第 $&$"# 页)

见X-);9GB@O@G和,-)KB9N% ,美国出口控制-% .)*+,*年鉴 "##0/% 第 (%"$(%%

页)



开的情况有所增多) 自 "#$" 年 / 月% 荷兰政府开始将超过 "## 万欧

元 '"7# 万美元( 的武器出口许可通知议会%

*$0+ 公众可获知相关信

息) 这适用于除了向欧盟" 北约及澳大利亚" 日本" 新西兰" 瑞士以

外所有国家的转让) 政府应在颁发许可证两周内通知议会% 通知内容

包括政府根据本国出口许可标准对相关交易进行的评估) "#$" 年 (

月% 英国武器出口控制委员会公布有关英国战略出口控制的年度报

告)

*$7+ 在汇编报告的过程中% 该委员会要求并收集了 "#$$ 年内颁发

或拒绝特定出口许可证的原因% 还包括向中国出口设备的出口许可证

详情及原因) 上述信息较英政府的年度报告更为详细% 并在委员会最

终报告中得以全面采纳)

表 + c̀a%&&(&%&'' 年成员国向欧盟提交武器出口年度报告信息情况

年度报告 所涉年份
提交报告成员

国数量>

全面申报成员

国数量

全面申报成员

国占比

第 $/ 次 "#$$ "( $' )(

第 $% 次 "#$# "( $( )$

第 $" 次 "##& "( $( )$

第 $$ 次 "##' "( $& (&

第 $# 次 "##( "( $7 +*

第 & 次 "##7 "0 $7 )'

第 ' 次 "##0 "0 $( )-

%(%

!

第五章!国际武器转让
!

*$0+

*$7+

荷兰财产总局二室% ,经济事务" 农业和创新国务秘书的信函-% 武器出口管理

政策第 $&" 号% 海牙% "#$" 年 / 月 $" 日% 网址! 19KKS8! ..̂B@I-BVV:;:@N@=@I@?OC>I:?W@?-?N.

I8K4""#0/ 4$&"-9KCN2)

英国国会下院% 经济" 创新和技术% 国防% 外交和国际发展委员会% ,武器出口

审查 '"#$"(! 英国 "#$# 年战略出口控制年度报告-% ,"#$# 年 ( 月至 $" 月和 "#$$ 年 $ 月

至 & 月间的季度报告-% ,向中东和北非的武器出口及更广范围武器出口问题的政府审议-%

"#$" 年至 "#$% 年第一份联合报告% 第一卷 '文书局% 伦敦% "#$" 年 ( 月()



年度报告 所涉年份
提交报告成员

国数量>

全面申报成员

国数量

全面申报成员

国占比

第 ( 次 "##/ "0 $% +"

第 7 次 "##%

""

=

7 "(

!!

>完整报告是指包含发放的武器出口许可证涉及的金额& 实际出口情况( 并按目的地

和欧盟通用军事清单类别细分)

=由于第 7 次年度报告涉及 "##% 年发放的出口许可证和实际出口数据( "##/ 年 0 月加

入欧盟的 $# 个成员国无提交报告义务( 仅被邀请在方便的情况下提供数据( ( 个国家提交

了相关数据)

资料来源# 欧盟理事会年度报告( 网址+ . 9KKS+ ..@@>8-@<GBS>-@<.?B?3SGBN:V@G>K:B?3>?O

O:8>GC>C@?K.>GC83@[SBGK3;B?KGBN.:?O@[d @?-9KC/)

欧盟关于军事技术和装备出口控制准则的 ,共同立场-% 要求欧

盟成员国就其发放的出口许可证所涉金额" 实际出口情况及拒绝发放

出口许可证等交换信息)

*$(+ 欧盟理事会汇编上述信息并以年度报告

方式加以公布) "#$" 年 $" 月发表的第 $/ 份年度报告包含了 "#$$ 年

度转让情况) "( 个成员国中的 $' 个提交了全面申报% 即按目的地和

欧盟通用军事清单类别细分的许可证颁发数量" 以及许可证和实际出

口的金额) 与第 $" 份和第 $% 份报告有 $( 个国家相比% 参加第 $/ 次

报告的国家有所增加 '见表 0-7()

*$'+ 瑞典首次进行全面申报) 此

前% 由于其国家控制清单和欧盟通用军事清单有差别% 瑞典一直无法

将所发放的出口许可证和实际出口所涉金额分类申报)

*$&+ 然而% 包

/(%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$(+

*$'+

*$&+

关于军事技术和装备出口控制共同准则的理事会共同立场 "##'.&//.6J)+% 欧

盟官方期刊% H%%0% "##' 年 $" 月 $% 日) 有关欧盟共同立场的发展% 参见本卷第 $# 章第 0

节)

欧盟理事会% 根据关于军事技术和装备出口控制共同准则的理事会共同立场

"##'.&//.;V8S第 ' '"( 条提交的第 $/ 份年度报告% 欧盟官方期刊% 6%'7% "#$" 年 $" 月

$/ 日# 欧盟理事会% 根据关于军事技术和装备出口控制共同准则的理事会共同立场 "##'.

&//.;V8S第 ' '"( 条提交的第 $% 份年度报告% 欧盟官方期刊% 6%'"% "#$$ 年 $" 月 %# 日#

欧盟理事会% 根据关于军事技术和装备出口控制共同准则的理事会共同立场 "##'.&//.;V8S

第 ' '"( 条提交的第 $" 份年度报告% 欧盟官方期刊% 6&% "#$$ 年 $ 月 $% 日)

)-1><@G和1-1GBCN@Q% ,欧盟武器出口行为准则! 改进年度报告-% )*+,*第 ' 份

政策文件% ')*+,*! 斯德哥尔摩% "##/(% 第 "/ 页)



括法国" 德国" 英国 '欧盟三大武器出口国( 在内的一些国家% 在

按照欧盟通用军事清单分类收集并提交武器实际出口数据方面% 仍存

在困难)

*"#+

基于许多成员国在这方面依然存在的问题% 第 $/ 次报告首次未

提供关于实际武器出口所有目的地的整合数据) 只有当所有欧盟成员

国均提供针对某一特定目的地的分类出口信息时% 报告才涵盖针对该

地区的整合数据)

*"$+ 第 $$ 次报告曾将 ,尽早采用并协调国家报告-

作为对欧盟成员国的 ,优先指导原则-)

*""+ 在此后的报告中% 欧盟

成员国强调了尽早完成并公布欧盟年度报告的必要性% 但未再提及协

调国家报告的问题) 这一措辞上的变化% 以及对所有目的地的实际武

器出口整合数据的缺失% 反映出要使所有成员国向欧盟年度报告全面

申报尚需时日)

(孔!君!译)

0(%

!

第五章!国际武器转让
!

*"#+

*"$+

*""+

+-]BNKB?和1-1GBCN@Q,武器转让透明-% .)*+,*年鉴 "#$"/% 第 "&' 页)

欧盟理事会第 $/ 次年度报告第 ' 页)

欧盟理事会% 根据关于军事技术和装备出口控制共同准则的理事会共同立场

"##'.&//.;V8S第 ' '"( 条提交的第 $/ 份年度报告% 欧盟官方期刊% 6"70% "##& 年 $$ 月 7

日第 / 页)



第五节!各国武器出口额
马克!布罗姆利

表 0-( 提供的是关于 "##"$"#$$ 年间武器贸易额的官方数据)

表中所列的国家都是在 $# 年中至少有 7 年提供了 ,武器出口额-"

,武器出口许可额- 或 ,武器出口协议额- 的官方数据% 并且平均交

易额都超过 $### 万美元) 相关数据均直接引用官方报告或是与政府

主管官员直接交流得出) 在任何情况下% 涵盖的统计数据遵从获取数

据的官方出版物所用的语言) 每个国家的做法有所差别% 不过% ,武

器出口- 通常指实际出口额# ,武器出口许可额- 一般指由国家主管

部门签署的武器出口许可证所涉金额# 而 ,武器出口协议额- 是指

所签署武器出口协议的金额) "#$$ 年的美元不变价格是按照报告年

份的市场汇率和美国消费者价格指数 '6+*( 转换得出的)

对于 ,武器- 的构成国际上尚无一致定义% 各国收集和报告

,武器出口额-" ,武器出口许可额-" ,武器出口协议额- 时使用不

同表格) 此外% 如何收集和报告 ,武器出口- 数据尚无标准方法)

有些国家采用发放或使用的出口许可证% 而另一些国家则采用海关等

收集的数据) 因此% 表 0-( 中不同国家的武器出口数据并不具有可

比性)

根据 )*+,*武器转让数据库% 已公布武器出口额官方数据的国家

占据全球主要常规武器交付总量的 &#g) 与表 0-( 中数据相结合%

可大致得出全球武器贸易额的数据) 然而% 以此方法统计% 还存在明

显缺陷) 首先% 正如此前指出的% 上述数据是根据不同的定义和方法

进行统计的% 不能直接比对) 其次% 包括英国在内的一些国家没有公

布 ,武器出口额-% 而包括中国在内的一些国家没有公布 ,武器出口

额-" ,武器出口许可额-" ,武器出口协议额- 等数据) 通过总计各

国已公开的武器出口额数据% 可估算出 "#$$ 年全球武器出口额至少

约 /%# 亿美元) 但实际数据可能更高)

7(%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!
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第
六
章
世界核力量

概!!述
香农!

-

-基尔!汉斯!

.

-克里斯滕森

"#$% 年初! 八个国家拥有约 //## 枚实战部署的核武器" 其中!

近 "### 枚核武器处于高度作战戒备状态" 如果把所有的核弹

头,,,实战部署的弹头& 备用的弹头& 现役和非现役储存的弹头&

计划拆卸的完整弹头,,,都计算在内的话! 美国& 俄罗斯& 英国&

法国& 中国& 印度& 巴基斯坦和以色列共有约 $-("( 万枚核武器

(见表 7-$)"

所有五个法律上承认的核武器国家! 即 $&7' 年 $不扩散核武器

条约% (2+Z) 所界定的核武器国家,,,中国& 法国& 俄罗斯& 英国

和美国,,,似乎决心无限期保持核大国地位" 俄罗斯和美国正在对核

运载系统& 弹头和生产设施 (见本章第一节和第二节) 进行大规模

的现代化计划" 与此同时! 通过履行 "#$# 年双边 $俄美关于进一步

削减和限制进攻性战略武器的措施的条约% (新 )ZL,Z条约) 和单

边核力量削减! 它们继续削减其核力量" 由于俄罗斯和美国的核武库

是目前最大的! 因此世界核武器的总数一直在下降" 其他三个法律上

承认的核武器国家的核武库要小得多! 但是它们或者正在部署新的武

器系统! 或者已经宣布它们打算这样做 (见第三节至第四节)" 在五

个法律上承认的核武器国家中! 中国是唯一似乎正在扩大其核武库规

模的核武器国家"

关于核武器国家的核武库! 所获得的可靠信息极其不同" 法国&

英国和美国最近已公布了有关其核能力的重要信息" 与此相反! 由于

决定不按照新 )ZL,Z条约公布其战略核力量的详细数据! 俄罗斯的

$'%

!
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透明度已经降低! 即使它与美国分享这些信息" 中国仍然极不透明!

以此作为其长期执行的威慑战略的一部分! 因而很少能公开获得有关

其核力量和武器生产综合体的信息"

寻找有关三个从未加入 $不扩散核武器条约% 的国家印度& 巴

基斯坦和以色列核武库的部署状态和核能力的可靠信息! 是极其困难

的" 在缺少官方声明的情况下! 所获信息往往是矛盾的& 不正确的或

夸大的" 印度和巴基斯坦均在扩大其核武器库以及导弹发射能力! 而

以色列似乎正在观望伊朗局势如何发展 (见第六节至第八节)" 第九

个国家朝鲜已展示了军事核能力" 然而! 没有任何公开的信息证明!

它拥有实战的核武器 (见第九节)"

用于核武器的原材料是裂变材料! 要么是高浓铀! 要么是分离钚"

五个核武器国家既生产高浓铀也生产钚" 印度& 以色列和朝鲜主要生

产钚! 而巴基斯坦主要生产高浓铀! 用于制造核武器 (见第十节)"

本章所给的核力量的数字是基于公开信息的估计数! 包含一些不

确定性! 如表的注释中所反映的那样"

表 c '̀a%&'( 年 ' 月世界核力量

所有数字都是大约数) 这里所提出的有关核力量的估计是基于公开信息% 包含一些不确定

性% 如表 7-$$7-& 的注释中所反映的那样)

国家
第一次核试验

年份
部署的弹头# 其他的弹头, 总数

美国 $&/0

"$0#

.

000#

l((##

/

俄罗斯 $&/& l$'##

7(##

0

l'0##

1

英国 $&0" $7# 70 ""0

法国 $&7# l"&# l$# l%##

中国 $&7/ $ l"0# l"0#

印度 $&(/ $ &#$$$# &#$$$#

巴基斯坦 $&&' $ $##$$"# $##$$"#

以色列 -- $ l'# l'#

"'%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



国家
第一次核试验

年份
部署的弹头# 其他的弹头, 总数

朝鲜 "##7 -- 7$'

总计 h**&& h'%dc+ h'e%e&

!!

#

$部署的% 是指安装在导弹上的弹头或放在有现役力量的基地的弹头)

,这些是储备的& 等待拆卸的或在它们成为实战部署之前需要一些准备 "例如组装或

装载在发射架上# 的弹头)

.除了战略弹头( 这个数字还包括约 "## 枚部署在欧洲的非战略 "战术# 核武器)

/这个数字包括美国国防部核武库的约 /70# 个弹头和另外的约 %### 个正在等待拆卸的

退役弹头)

0这个数字包括用于正在检修的核动力弹道导弹潜艇和轰炸机上的约 (## 个弹头( 由短

程海军& 空军和空防力量使用的 "### 枚非战略核武器( 约 /### 个等待拆卸的退役弹头)

1这包括一个军用武库的约 /0## 个核弹头和另外的 /### 个等待拆卸的退役弹头)

(田景梅!译)

%'%

!
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第一节!美国核力量
汉斯!

.

-克里斯滕森

据估计% 截至 "#$% 年 $ 月% 美国保持一个由约 "$0# 个实战部署

的核弹头组成的核武库% 包括约 $&0# 个战略和 "## 个非战略弹头

'见表 7-"() 除了实战部署的武库外% 大约 "0## 个弹头储备待用%

整个武库约有 /70# 个弹头) 另外的 %### 个退役弹头正在等待拆卸%

这使整个库存达到约 ((## 个弹头)

实战部署的力量水平与 .)*+,*年鉴 "#$"/ 给出的估计相差无

几)

* $ + 总库存的减少反映了带有核弹头的战斧式海射巡航导弹的

退役)

截至 "#$" 年 & 月 $ 日% 按照 "#$# 年 .俄美关于进一步削减和限

制进攻性战略武器的措施的条约/ '新 )ZL,Z条约( 的履约要求%

美国还拥有 $("" 个战略弹头% 装配在 '#7 个部署的导弹和轰炸机上)

与 7 个月前的 "#$" 年 % 月的计数相比% 这是一个适度的减少% 只削

减了 $0 个弹头和 7 件发射器)

* " + 自该条约从 "#$$ 年 " 月生效以来%

总削减数量是 (' 个战略弹头和 (7 件发射器)

* % +

这些削减首先涉及的是% 消除所谓的 ,虚假- 发射器 '即不再

担负核发射任务但在新 )ZL,Z条约下仍被计数为核发射器的轰炸

机(% 以及在任何给定时间检修的发射器的数量的变动) 直到 "#$0 年

美国海军才开始把装载在每艘核动力弹道导弹潜艇上的导弹发射管从

"/ 个减到 "# 个% 真正的核发射器的削减才会开始) 美国空军在这个

十年末将有可能把洲际弹道导弹力量从 /0# 枚削减到 /## 枚)

/'%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

* % +

)-2-基尔" +-舍尔和]-X-克里斯滕森% ,世界核力量-% .)*+,*年鉴 "#$"/)

要了解新 )ZL,Z条约的概要和其他细节% 参见本卷附件L)

要了解对 "#$" 年新 )ZL,Z条约总数的分析% 参见 ]-X-克里斯滕森% ,根据新

)ZL,Z条约所计数的美国核力量的新的详细数据-% 战略安全博客% 美国科学家联合会%

"#$" 年 $$ 月 %# 日% 网址! 19KKS! ..=NBW8-V>8-BGW.8@;<G:KQ."#$".$$.?@D8K>GK"#$" 4".2



核现代化

在今后十年% 美国政府计划花费多达 "$/# 亿美元对核运载工具"

弹头和弹头生产设施进行现代化) 这包括设计新级别弹道导弹潜艇"

具有核能力的新型远程轰炸机和新型空射巡航导弹# 研究下一代陆基

洲际弹道导弹的选项# 部署具有核能力的新型战斗机# 生产三种型号

核弹头或使它们现代化# 建设新的核武器生产设施)

在今后几十年% 美国全部现有的弹头型号都将按预期进行广泛的

延寿和现代化计划) 用于 ,三叉戟 **- '被称为 50( 潜射弹道导弹

')H1X( 的约 $"## 个U(7 4$ 弹头的全面生产正在顺利进行% 计划

在 "#$' 年完成) 17$ 4$" 精确制导核炸弹的生产$$$17$ 4%" 4/"

4( 和 4$# 炸弹的整合$$$计划在 "#$&$"#"$ 年进行) 这项计划估

计花费超过 $## 亿美元) 新的 ,通用性或适应性弹头- 的设计工作

已经开始% 它使用来自多余的 U'( 弹头的部件% 可能部署在洲际弹

道导弹和潜射弹道导弹上) 这些计划中的许多计划在 ."#$" 财年武

库维护与管理计划/ 中已有所提及)

* / +

"#$# 年 .核态势审议/ '2+,( 报告承诺% 美国 ,将不发展新

型核弹头-% 但要考虑 ,全范围- 的延寿计划选项% 包括 ,现有弹头

的翻新" 来自不同弹头的核部件的再使用和核部件的替换-)

* 0 + 这是

出于避免恢复核爆炸试验的需要% 美国在 $&&" 年就已停止这种试验)

2+,还决定% 任何延寿计划 ,将只使用基于以前经试验过的设计的

核部件% 将不支持新的军事任务或提供新的军事能力-)

* 7 + 然而% 这

将取决于此种能力如何界定% 因为安装一个新的解保" 引信和点火装

0'%

!
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* 0 +

* 7 +

美国能源部" 国家核安全管理局% ."#$" 财年武库维护与管理计划/% 提交国会

的报告 '美国能源部! 华盛顿特区% "#$$ 年 / 月 $0 日() 又见2-罗斯" ]-X-克里斯滕森

和 )-杨格% ,核计划与新预算现实相冲突-% ,雄心勃勃的弹头延寿计划-% ,流体动力学试

验! 不按比例- 和 ,生产对削减! 对冲赌博-% 战略安全博客% 美国科学家联合会% "#$$

年 & 月 $"$$& 日% 网址! 19KKS! ..=NBW8-V>8-BGW.8@;<G:KQ."#$$.#&.8KB;IS:N@SN>?"#$$.2)

美国国防部% .核态势审议报告/ '国防部! 华盛顿特区% "#$# 年 / 月(% 第 [:P

页)

美国国防部 '同注释 607(% 第[:P页)



置或制导尾部组件都能大大提高弹头摧毁某些类型目标的能力)

* ( +

核战略和计划

期待已久的核武器打击目标评估 '有时被称为后 2+,评估或

2+,执行研究( 的完成由于 "#$" 年 $$ 月美国总统大选而被推迟)

这项评估的目的是% 确定进一步削减美国核武库的选项% 包括打击目

标需求和戒备态势的潜在变化)

美将发布一项总统决策指令 '+55(% 成为由国防部长制定的核

武器运用政策的基础和对由参谋长联席会议主席制定的联合战略能力

计划的核方面的补充) 然后% 这些文件将指导美国战略司令部对战略

核战计划 '现在被称为战略威慑与全球打击% _+HL2'#$#( 进行修

改) 这些修改可能需要几年才能完成)

据报道% 后2+,评估已经确定% 美国用 $###$$$## 个部署的战

略弹头就能满足其国家安全和同盟承诺% 这比新 )ZL,Z条约规定的

数量少大约 0## 个)

* ' +

轰炸机

美国空军目前拥有一个由 "# 架 ,14"- 轰炸机和 &$ 架 ,14

0"]- 轰炸机组成的机群% 它们部署在三个空军基地) 在这些飞机

中% $' 架 ,14"- 轰炸机和 (7 架 ,140"]- 轰炸机是有核能力的%

但是只有 7# 架轰炸机 '$7 架 ,14"- 轰炸机和 // 架 ,140"]-

轰炸机( 被认为在任何给定时间都能担负核任务)

* & + 根据新 )ZL,Z

条约的规定% 单个轰炸机都被计数为只携带一枚核武器% 即便每架专

用的 ,14"- 轰炸机能携带多达 $7 个核炸弹 ' ,17$ 4(-" ,17$ 4

7'%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* ( +

* ' +

* & +

]-X-克里斯滕森% ,小引信$$$大效果-% 战略安全博客% 美国科学家联合会%

"##( 年 % 月 $/ 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-V>8-BGW.=NBW.88S."##(.#%.8C>NNd V< @̂d 3d =:Wd

@VV@;K-S9S2)

,-R-史密斯% ,奥巴马政府欢迎新的核武器削减-% 公共廉政中心% "#$% 年 " 月

' 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-S<=N:;:?K@WG:KQ-BGW."##%.#".#'.$"$07.B=>C>3>OC:?:8KG>K:B?3@C3

=G>;@83C>cBG3?@D3?<;N@>G3D@>SB?83;<K2)

截至 "#$" 年 & 月 $ 日% 新 )ZL,Z条约计数了 $/$ 架核轰炸机% 这是一个由计数

了所谓的虚假轰炸机所导致的反常现象% 因为这些轰炸机不再担负核任务% 但仍携带一些

使它们在该条约下被计数为核发射器的设备)



$$- 和 ,1'% 4$-( 和每架专用的 ,140"]- 轰炸机能携带多达 "#

枚空射巡航导弹)

美国空军正在设计一种新型轰炸机% 以期从 "$ 世纪 "# 年代中期

开始替换现有的轰炸机) 美国空军预计耗资 00# 亿美元采购 '#$$##

架飞机% 其中的一些飞机具有核能力) 这种新型轰炸机可能装载" 发

射 ,1'% 4$- 重力炸弹 '如果它仍保留在武库中( 或计划中的

,17$ 4$"- 精确制导炸弹) 美国空军也在计划核空射巡航导弹% 目

前被称为先进远程防区外 'H,)_( 导弹) 现在的空射巡航导弹计划

继续服役到 "$ 世纪 "# 年代)

陆基弹道导弹

美国空军拥有 /0# 枚井基的 ,民兵 ***- 洲际弹道导弹% 被平分

在三个空军联队! 位于怀俄明州J0T0沃伦空军基地的第 &# 导弹联

队# 位于北达科他州迈诺特空军基地的第 &$ 导弹联队# 位于蒙大拿

州马姆斯特罗姆空军基地的第 %/$ 导弹联队) 新 )ZL,Z条约的数据

显示% 在 "#$" 年 & 月 $ 日 //& 枚 ,民兵 ***- 导弹处于实战部署状

态% 另外的 "7% 枚洲际弹道导弹 '包括 0' 枚在 "##%$"##0 年退役的

Xk ,和平卫士- 洲际弹道导弹( 处于储备状态)

*$#+ 为遵守新

)ZL,Z条约关于部署的核运载工具的限制% 美国预计将把洲际弹道

导弹力量削减到不超过 /## 枚导弹)

每枚 ,民兵***- 导弹或携带 %%0 千吨当量的U(' 弹头% 或携带

%## 千吨的U'( 弹头) 几乎所有的导弹都携带一个单弹头% 剩余的

带有分导式多弹头再入飞行器的导弹的卸载在 "#$" 年开始% 但尚未

宣布卸载已经完成) ,民兵- 力量仍将把保留分导式多弹头再入飞行

器能力作为一个选择% 同时把数百个弹头储存起来)

美国空军正在进行一项耗资数十亿美元" 为时长达十年的 ,民

兵- 导弹现代化计划) 尽管美国没有正式部署新型洲际弹道导弹%

但是升级改造后的 ,民兵 ***- 导弹 ,除了壳以外基本上是新型导

('%

!
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弹-)

*$$+ 这项计划预计在 "#$0 年完成% 并将把 ,民兵 ***- 导弹的服

役寿命延长到 "#%# 年)

美国空军 "#$% 财年的预算要求包括 &/# 万美元用于研究 ,民兵

***- 导弹的替代方案% "#$" 年 0 月 $( 日 ,空军需求监管委员会- 签

署了一份下一代洲际弹道导弹的 ,初始能力文件-)

*$"+ 一个可能的

选项是发展机动洲际弹道导弹% 这种导弹将提高生存能力% 并减少使

导弹处于高度戒备状态的需要)

"#$" 年% 美国空军从加利福尼亚州范登堡空军基地成功地进行

了两次 ,民兵- 导弹的飞行试验% 这和 "#$$ 年进行的飞行试验的次

数是一样的) 第一次试验是在 " 月 "0 日进行的% 第二次试验是在 $$

月 $" 日进行的% 导弹分别从沃伦空军基地和马姆斯特罗姆空军基地

的发射井发射) 除了飞行试验外% 美国空军在 "#$" 年进行了两次模

拟发射$$$被称为 ,电子模拟发射民兵-% 其目的是检验 ,从最初的

警戒传输到模拟的初级点火全过程的人员和设备情况-)

*$%+

弹道导弹潜艇

美国海军所有 $/ 艘 ,俄亥俄- 级核动力弹道导弹潜艇都装载

,三叉戟**- 潜射弹道导弹) 其中的 ' 艘是以太平洋为基地% 7 艘是

以大西洋为基地) 在正常情况下% $" 艘潜艇被认为是现役的% 第 $%

和第 $/ 艘潜艇在任何给定时间检修) 但是% 新 )ZL,Z条约的数据显

示% 满载导弹的核动力弹道导弹潜艇的数量不足 $" 艘) 例如% 截至

"#$" 年 & 月 $ 日% 只有 "%& 枚导弹被计数为部署的% 比 $" 艘潜艇的

载弹量少 /& 枚% 因此 % 艘核动力弹道导弹潜艇在计数时未部署) 从

"#$0 年开始% 每艘 ,俄亥俄- 级核动力弹道导弹潜艇上导弹发射管

''%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$$+

*$"+

*$%+

6-潘帕% ,延寿计划使导弹进入未来-% 空军全球打击司令部% "#$" 年 $# 月 "/

日% 网址! 19KKS! ..DDD->VW8;->V-C:N.?@D8.8KBGQ->8S3 :O e$"%%"%7#72)

T-X-格罗斯曼% ,美国空军批准未来洲际弹道导弹的概念% 注视海军合作-%

环球安全通讯社% "#$" 年 7 月 $ 日% 网址! 19KKS! ..DDD-?K:-BGW.W8?.>GK:;N@.<83>:G3VBG;@3>S3

SGBP@83;B?;@SK3V<K<G@3:;=C3@Q@83?>PQ3;BNN>=BG>K:B?.2)

X-泰森% ,又一年% 又一次 4电子模拟发射民兵5 试验完成-% 今日空军印刷

新闻% "#$" 年 $# 月 $" 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD->VW8;->V-C:N.?@D8.8KBGQd SG:?K->8S3 :O e

$"%%""##%2# )-巴尔肯% ,第 &$XU成功地完成模拟发射-% 今日空军印刷新闻% "#$" 年 0

月 & 日% 网址! 19KKS! ..DDD-C:?BK->V-C:N.?@D8.8KBGQd SG:?K->8S3 :O e$"%"&&"0(2)



的数量将从 "/ 个减到 "# 个) 这种减少是为了把部署的潜射弹道导弹

的数量在任何给定时间减到不超过 "/# 枚% 以满足新 )ZL,Z条约对

部署的战略运载工具所规定的限制)

美国核动力弹道导弹潜艇的实战性能正在改进% 每艘核动力弹道

导弹潜艇现在每年平均进行 "-0 次海上巡逻% 而十年前则是 %-0 次)

超过 7#g的海上巡逻是在太平洋进行的) 在任何给定时间% $" 艘现

役核动力弹道导弹潜艇中的大约 ' 艘都在海上巡逻% 其中约一半潜艇

处于 ,硬警戒状态- '即根据战略战争计划海上巡逻区域是在被选定

的打击目标的范围内() 剩下的潜艇都在港口% 可能在干船坞% 其导

弹被卸载下来)

美国海军正在进行雄心勃勃的现代化计划% 以用新设计的潜艇来

替代 ,俄亥俄- 级核动力弹道导弹潜艇) 海军已选择了一种比 ,俄

亥俄- 级潜艇大 "### 吨的潜艇% 但只装配 $7 个导弹发射管% 而不是

"/ 个)

*$/+

$" 艘替代潜艇 '暂时被称作 ))12k( 正在计划建造% 与

现有的 $/ 艘相比少了 " 艘% 估计花费 &#/ 亿美元) 第一艘潜艇的采

购预计在 "#"$ 年% 其部署将于 "#%$ 年开始)

*$0+

至少在其服役寿命的头十年% ))12k将装备现在的 ,三叉戟**-

潜射弹道导弹的延寿型% 此种导弹被命名为 50HT) 50HT装有一个

新的制导系统% 以 ,提供灵活性来支持新的任务- 和使导弹更加精

确% 它从 "#$( 年开始还将安装到现有的 ,俄亥俄- 级核动力弹道导

弹潜艇上)

*$7+

"#$" 年% 美国海军进行了一次 ,三叉戟 **- '50( 潜射弹道导

弹的飞行试验) " 月 "" 日% 美国 ,田纳西- 号潜艇发射了一枚装有

新的50 延寿制导系统的导弹) 此次发射是从佛罗里达的海岸进行

&'%

!
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要了解 ))12k计划的非密概要% 参见 U-R-布鲁厄姆% , 4俄亥俄5 级替代计

划-% "#$" 年海军潜艇联盟的演讲% "#$" 年 $# 月 $' 日% 网址! 1 9KKS! ..?@D8-<8?:-BGW.

?@D83>?>NQ8:8.OB;<C@?K8.B9:B3G@SN>;@3C@?K3SGBWG>C2)

参见,-_n,B<GI@% .海军 ,俄亥俄- 级替代 '))12 6k7( 弹道导弹潜艇计划!

背景和问题/% 国会研究服务局提交国会的报告 ,/$$"& '美国国会% 国会研究服务局! 华

盛顿特区% "#$" 年 $" 月 $# 日()

德雷珀实验室% ,使 4三叉戟5 随时保持准备状态-% .探索/% "##7 年春% 第 '

页# 海军水面战中心克莱恩分部% ,水下奇迹% 潜艇! 一个强大的威慑力量-% .作战人员

的解决方案/% "##' 年秋% 第 $/ 页)



的% 标志着50 导弹进行了连续 $%7 次成功的飞行试验)

*$(+

非战略核武器

截至 "#$% 年 $ 月% 美国保留约 0## 枚非战略 '战术( 核武器和

所有 17$ 重力炸弹) 所有剩余的 ,战斧式- 对地攻击核巡航导弹

'ZHLX.2( 及其U'# 4# 弹头现在已经退役)

*$'+ 这完成了长达数十

年的对美国所有非战略海军核武器的单方面消除)

美国 ,17$- 炸弹中的近 "## 个被部署在五个北约欧洲成员国比

利时" 德国" 意大利" 荷兰和土耳其的六个空军基地) 大约一半的炸

弹被指定由美国 ,J4$0T- 和 ,J4$7- 战斗机投掷) 比利时" 荷

兰和土耳其的空军 ' ,J4$7- 战斗机( 与德国和意大利的空军

'+L4"## ,旋风式- 战斗机( 被选定使用美国的核武器担负核打击

任务)

"#$" 年 0 月在芝加哥举行的北约峰会批准了 .威慑与防务态势

评估/ '55+,( 报告的结论% 即现有的 ,核力量态势目前满足了有

效威慑和防务态势所需的条件-)

*$&+ 然而% 北约计划对其欧洲核力量

进行现代化) 这将包括部署新型 ,17$ 4$"- 核炸弹和隐形 ,J4

%0L- '联合攻击战斗机( 战斗机) ,17$ 4$"- 也将由 ,J4$0T-"

,J4$7- 和 +L4"## ,旋风式- 战斗 4轰炸机以及美国空军的

,14"- 远程轰炸机投掷)

与目前部署在欧洲的 ,17$ 4% - 和 ,17$ 4/ - 炸弹相比%

,17$ 4$"- 在 "#$' 年开始部署时将带来重大的新军事能力) 这种新

型炸弹将使用 ,17$ 4/- 的核炸药包% 具有约 0# 千吨的最大当量)

#&%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$(+

*$'+

*$&+

Z-本尼迪克特 '海军少将(% 美国海军% 战略系统计划% ,"#$%财年战略系统-% 在

美国参议院武装部队委员会战略力量小组委员会的陈述% "#$" 年 % 月 "' 日% 网址! 19KKS! ..

DDD->GC@O38@GP:;@8-8@?>K@-WBP.9@>G:?W8.@P@?K-;VC.@P@?K:O e=@(0"@V7$;">/#0">7(7O$/&;&'7$0=& 2%

第 0页)

]-X克里斯滕森% ,美国海军指令确认退役 4战斧式5 核巡航导弹-% 战略安全

博客% 美国科学家联合会% "#$" 年 % 月 $' 日% 网址! 19KKS! ..=NBW8-V>8-BGW.8@;<G:KQ."#$%.

#%.KBC>9>DI.2)

北大西洋公约组织% .威慑和防务态势评估/% "#$" 年 0 月 "# 日% 网址! 1 9K3

KS! ..DDD-?>KB-:?K.;S8.@?.?>KBN:P@.BVV:;:>Nd K@[K8d '(0&(-9KC2% 第 ' 段) 关于 .威慑和防

务态势评估/% 还见本卷第七章第三节)



然而% 由于 ,17$ 4$"- 还要满足威力更大的战略性 ,17$ 4(-

'%7# 千吨最大当量( 的任务要求% 它将被安装一个价值 $# 亿美元的

制导尾部组件% 以提高其精确度) 这将增加 ,17$ 4$"- 摧毁地下目

标的能力% 并使打击计划制定者们针对现在的目标能够选择更低的当

量% 以减少附带损伤)

*"#+

表 c %̀a%&'( 年 ' 月美国核力量

型号 名称
部署

数量#

首次部

署年份

射程

!公里"

,

弹头i当量
弹头

数量

战略力量 h'b+&

轰炸机 $$$.7# %##

140"] )KG>KBVBGKG@88 &$.// $&7$ $7###

空射巡航导

弹 0 4$0#IK

"##

.

14"L )S:G:K "#.$7 $&&/ $$###

17$ 4(% 4$$%

1'% 4$ 炸弹
$##

/

洲际弹道导弹 //&.0## 0##

HFX4%#F 民兵***

XY4$"L "## $&(& $%### $ 4% E%%0IK "0#

XY4"$ )T,M "0# "##7 $%### $ E%##IK "0#

核动力弹道导

弹潜艇.潜射

弹道导弹@

"%&."'' $$0"

F̀X4$%%L 三叉戟**'50(

1

XY4/ -- $&&" r(/## / E$## IK %7'

XY4/L -- "##' r(/## / E$## IK /##

XY40 -- $&&# r(/## / E/(0 IK %'/

非战略力量 %&&

17$ 4%%

4/ 炸弹
-- $&(& -- #-% 4$(# IK

"##

2

$&%

!
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*"#+

要了解 ,17$ 4$"- 及其影响% 参见]-X-克里斯滕森% , 417$5 延寿计划! 提

高北约的核能力和精确的低威力打击-% 战略安全博客% 美国科学家联合会% "#$$ 年 7 月

$0 日% 网址! 19KKS! ..DDD-V>8-BGW.=NBW.88S."#$$.#7.=7$ 4$"-S9S2)



型号 名称
部署

数量#

首次部

署年份

射程

!公里"

,

弹头i当量
弹头

数量

部署的弹头

总数
h%'+&

储备的弹头 l"0##

军用武库总数 h*c+&

退役等待拆卸

的弹头
l%###

库存总数
hee&&

%

!!--e没有可用或适用的数据* LH6Xe空射巡航导弹* *61Xe洲际弹道导弹* IKe千

吨* )T,Me安全加强型再入飞行器* )H1Xe潜射弹道导弹* )H6Xe海射巡航导弹*

))12e核动力弹道导弹潜艇)

#在 $部署数量% 栏中的第一个数字是根据新 )ZL,Z条约被计数为部署的数量) 第二

个数字是被指派担负核任务的数量)

,飞机的航程只用于说明的目的* 真正的作战航程根据飞行轨迹和武器载荷将有所

不同)

.$140"]% 也能携带 $17$ 4(% 和 $1'% 4$% 重力炸弹( 但目前只被计划投掷空射

巡航导弹) 空射巡航导弹的总数已削减到 0"' 枚( 其中的 "## 枚据估计是部署的) 新

)ZL,Z条约规定每架飞机只被计数为携带一枚武器( 对储存在轰炸机基地的武器不计数)

/只有 $14"L% 轰炸机被指派投掷核重力炸弹( 担负战略任务)

0在 $/ 艘核动力弹道导弹潜艇中( 在正常情况下两艘或更多潜艇在任何给定时间都在

进行检修) 它们携带的导弹和弹头不包括在部署的总数里)

1尽管根据新 )ZL,Z条约每枚 $50% 导弹被计数为携带 ' 个弹头( 但是据估计美国海

军已经将每枚导弹卸载到平均携带 /'0 个弹头)

2自 "##$ 年以来( 部署在欧洲的 $17$% 炸弹的数量已单方面削减了近 ".%( 从 /'# 个

削减到近 "## 个) 另外的 %## 个非战略炸弹是备用的) $战斧式% 对地攻击核巡航导弹已经

退役)

3除了这 ((## 个完整的弹头外( 约 $0### 个钚芯储存在得克萨斯州的潘特克斯工厂(

约 0### 个铀次级储存在田纳西州橡树岭的f4$" 厂)

资料来源# 美国国防部( 各种预算报告和新闻稿* 美国能源部( 各种预算报告和计划*

美国国防部( 根据信息自由法案所获得的各种档案文件* 美国空军& 美国海军和美国能源

部( 个人通信* $核笔记本%( ,原子科学家公报-( 各期* 作者的评估)

(田景梅!译)

"&%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



第二节!俄罗斯核力量
维达利!费琴科!汉斯!

.

-克里斯滕森!菲利普!舍尔

截至 "#$% 年 $ 月% 俄罗斯维持一个由约 /0## 个配备给现役力量

的核弹头组成的武库) 在这些弹头中% 约 "0## 个是战略弹头% 包括

$'## 个部署在弹道导弹上和轰炸机基地的弹头和 (## 个储存起来的

弹头) 俄罗斯还有约 "### 个非战略 '战术( 核弹头) /### 个弹头已

经退役或等待拆卸% 这使总库存达到约 '0## 个弹头 '见表 7-%()

"#$" 年% 俄罗斯和美国完成了两次有关新 )ZL,Z条约所涉的战

略核力量的数量" 位置和技术特征的数据交换) 截至 "#$" 年 & 月 $

日% 俄罗斯被计数为部署了总共 $/&& 个核弹头% 它们配属在 /&$ 件

条约计数的战略发射器上% 包括洲际弹道导弹" 潜射弹道导弹和重型

轰炸机)

* $ + 这表示自 "#$$ 年 & 月 $ 日俄罗斯削减了 7( 个部署的弹

头和 "0 件被计数的发射器)

* " + 因此% 俄罗斯在 "#$" 年就满足了新

)ZL,Z条约所规定的 $00# 个部署的弹头的上限% 这比该条约设定的

时间提前了 7 年)

新 )ZL,Z条约所要求的核武器削减使俄罗斯战略力量的现有趋

势法律化) 俄罗斯继续退役苏联时期的导弹 ',) 4"#M" ,) 4$' 和

,) 4$"X(% 它们已经到了服役寿命的期限) 与此同时% 俄罗斯一直

在发展新型机动洲际弹道导弹和潜射弹道导弹% 尽管发展的速度要比

退役老旧系统的速度慢)

"##& 年批准的俄罗斯 .国家安全战略/ 声称% 俄罗斯将以最经

%&%

!

第六章!世界核力量
!

* $ +

* " +

美国国务院% 军控" 核查和履约局% ,新 )ZL,Z条约战略进攻力量的总数目-%

.情况简报/% "#$" 年 $$ 月 %# 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-8K>K@-WBP.K.>P;.GN8."#$"$7-9KC2)

根据新 )ZL,Z条约的规定% 每架重型轰炸机被计数为只携带一个弹头% 即使飞机能够携带

更多的核巡航导弹有效载荷或核重力炸弹)

俄罗斯继续不公开发布根据新 )ZL,Z条约所交换的全部非密数据% 包括在各个

基地部署和非部署的导弹和轰炸机以及分属它们的弹头的细目)



济有效的方式保持与美国在进攻性战略武器方面的对等)

* % + 根据资

深军事专家所说% 俄罗斯的战略核力量在目前的军控条约限制下能够

确保最低威慑% 但是为了确保未来第二次打击能力% 俄罗斯需要既提

高其导弹的生存能力又提高导弹的规避导弹防御的能力)

* / + 通过引

入更具生存能力的系统% 诸如公路机动洲际弹道导弹和新一代核动力

弹道导弹潜艇和潜射弹道导弹% 俄罗斯正在努力实现前一个目标) 为

了达到后一个目标% 它正在试验旨在穿透导弹防御的洲际弹道导弹有

效载荷和发展新的重型洲际弹道导弹) "#$" 年% 俄罗斯政府在很多

场合承诺对这些项目给予有力的财政和组织支持) 据报道% 俄罗斯

"#$" 年在核军备方面花费了 "(/ 亿卢布 '&-%% 亿美元(% 并计划

"#$% 年花费 "&% 亿卢布 '&-&' 亿美元(% "#$/ 年花费 %%% 亿卢布

'$$-%/ 亿美元(% "#$0 年花费 %'7 亿卢布 '$%-$/ 亿美元()

* 0 +

战略轰炸机

俄罗斯远程航空兵司令部拥有 $% 架 ,图 4$7#-" %$ 架 ,图 4

&0X)$7- 和 "' 架 ,图4&0X)7- 轰炸机) 这些轰炸机的最大载弹量

约为 '$# 枚核武器% 其中的 "##$%## 枚可能储存在轰炸机基地)

* 7 +

"#$" 年% 司令部进行了超过 ,%0 次- 战略轰炸机飞行% 继续了这一

在 $&&" 年中止而在 "##( 年恢复的例行做法)

* ( +

"#$" 年 $# 月 $& 日%

轰炸机成功地发射了 / 枚巡航导弹% 作为似乎是一个更大的军事演习

/&%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* % +

* / +

* 0 +

* 7 +

* ( +

,到 "#"# 年俄罗斯联邦国家安全战略-% 第 0%( 号俄罗斯总统令% "##& 年 0 月 $"

日% 网址! 19KKS! ..DDD-8;GV-WBP-G<.OB;<C@?K8.&&-9KCN2)

)-̀ C?BP% ,俄罗斯的战略核力量! 加强弹道导弹防御穿透能力-% .军工信使/%

"##7 年 % 月 '$$/ 日# M-T8:?% ,美国! 追求全球导弹防御-% .军工信使/% "#$# 年 ' 月

"0$%$ 日)

,俄罗斯计划到 "#$0 年在核武器方面花费 $### 多亿卢布-% 俄新社% "#$" 年 $#

月 $( 日% 网址! 19KKS! ..G:>-G<.>KBCK@;d ?@D8."#$"$#$(.&#%%%##"'-9KCN2# M-普京% ,正

在强大-% .外交政策/% "#$" 年 " 月 $" 日# 俄罗斯总统% ,关于在核威慑领域执行国家武

器采购计划的会议-% "#$" 年 ( 月 "7 日% 网址! 19KKS! ..IG@CN:?-G<.?@D8.$7#0'2) 关于总

的俄罗斯军费开支% 参见本卷第三章第三节)

]-X-克里斯滕森% ,削减核过剩! 进一步削减美国和俄罗斯核力量的选择-%

美国科学家联合会专题报告 0 号 '美国科学家联合会! 华盛顿特区% "#$" 年 $" 月()

俄罗斯国防部% ,远程飞行巡逻成为例行程序-% "#$" 年 $ 月 " 日% 网址! 19K3

KS! ..V<?;K:B?-C:N-G<.?@D8d S>W@.DBGNO.CBG@-9KC3 :O e$$07&&$$A@W2@D82)



的一部分) 所有的导弹落到科米共和国的 +@C=B:试验场% 一枚导弹

被潘特赛尔4)移动式防空系统击落)

* ' +

俄罗斯继续努力改进和延长其老化的 ,图 4&0X)- 轰炸机的服

役寿命) 俄罗斯国防部长在 "#$" 年 & 月宣布% 该飞机电子设备的现

代化将在 "#$% 年开始) 这将使 ,图4&0X)- 一直服役到新型战略轰

炸机开始服役% 这种新型战略轰炸机被称为+LY35L '远程航空兵未

来航空综合体的俄语缩写(% 预计在 "#"0 年前不会服役) 在剩余的

0& 架 ,图4&0X)- 飞机中% 只有几十架将进行现代化% 其他的飞机

将退役)

* & + 俄罗斯还正在对其 ,图 4$7#- 轰炸机和 ,伊尔 4('-

加油机进行现代化)

*$#+

陆基弹道导弹

截至 "#$% 年 $ 月% 俄罗斯战略火箭军 '),J( $$$控制俄罗斯

洲际弹道导弹的武装力量的分支由$$$$" 个导弹师 '组成三个导弹

集团军( 组成% 部署了 %"7 枚不同类型的洲际弹道导弹) ,,) 4

"#M- '北约称为 )) 4$'( 和 ,,) 4$'- ')) 4$&( 液体燃料" 井基

洲际弹道导弹源于苏联时期% 预计到 "#"# 年将被逐步淘汰% 其中

,,) 4$'- 将被目前正在研制的新型液体推进剂的导弹所取代)

*$$+

战略火箭军司令谢尔盖0卡拉卡耶夫中将在 "#$" 年 $" 月宣布%

,,) 4$'- 的服役寿命将延长到 "#$& 年% ,,) 4"#M- 的服役寿命将

延长到 "#"" 年)

*$"+ 固体燃料" 公路机动的 ,,) 4$"X白杨- ')) 4

"0( 也计划到 "#$& 年退役# 同时它正在进行延寿计划) 在 "#$" 年期

0&%

!
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* ' +

* & +

*$#+

*$$+

*$"+

,轰炸机在一次战略力量演习中发射巡航导弹-% 俄罗斯战略核力量% "#$" 年 $#

月 $& 日% 网址! 19KKS! ..G<88:>?VBG;@8-BGW.=NBW."#$".$#.=BC=@G8d N><?;9d ;G<:8@d C:88:N@8-

89KCN2)

L-米哈伊洛夫% ,4熊5 式战略轰炸机留下来服役-% .消息报/% "#$" 年 & 月 "#

日)

,+LY5L的第一个飞行模型计划在 "#$( 年建成-% M̂WNQ>O% "#$" 年 $" 月 "%

日% 网址! 19KKS! ..P̂-G<.?@D8."#$".$"."%.7$%%7'-9KCN2)

5-6-*8=Q% ,俄罗斯演习凸显战略火箭军现代化计划-% .简氏导弹与火箭/% 第

$7 卷% 第 $" 期 '"#$" 年 $" 月(% 第 / 页)

,俄罗斯的MBQ@PBO>洲际弹道导弹再服役 $# 年$$$司令-% *?K@GV>[3LM2% "#$"

年 $" 月 $0 日% 译自俄语% 英国广播公司国际监测报道)



间% 该计划包括 7 月 ( 日和 $# 月 $& 日的试射 '7 月 ( 日还试验了导

弹防御对抗措施()

*$%+

固体燃料的 ,,) 4$" 白杨 4X- ')) 4"(XBO$( 导弹已发展了

公路机动 ' ,,) 4$"X$-( 和井基 ' ,,) 4$"X"-( 两种类型)

*$/+

"#$# 年% 战略火箭军放弃继续采购 ,,) 4$"X$-% 转而支持 ,,) 4

"/ 亚尔斯- ')) 4"(XBO"( 的机动型% 它是带有分导式多弹头再入

飞行器的 ,,) 4$"X$- 的变体% 在 "#$$ 年开始部署) 到 "#$" 年底%

战略火箭军拥有 $' 枚部署的 ,,) 4"/- 导弹% 所有这些导弹都部署

在第 0/ 近卫导弹师% 该师驻扎在伊凡诺沃州杰伊科沃地区)

*$0+ 用

,,) 4"/- 的机动型替代第 "& 和第 %& 近卫导弹师的 ,,) 4$"X- 的

准备工作已经开始% 这两个师分别驻扎在伊尔库茨克和新西伯利

亚)

*$7+ 停止采购 ,,) 4$"X"- 的决定已在 "#$" 年作出# 这类导弹

的最后 / 枚已交付给驻扎在萨拉托夫州塔吉谢沃导弹基地的第 7# 导

弹师) 用 ,,) 4"/- 的井基型装备驻扎在卡卢加州科泽尔斯克的第

"' 近卫导弹师的准备工作已于 "#$" 年开始% ,,) 4"/- 替代了

,,) 4$'-)

*$(+ 从 "#$% 年起% 所有新型井基洲际弹道导弹都将是

,,) 4"/-)

*$'+

据报道% 战略火箭军在 "#$" 年 0 月 "% 日和 $# 月 "/ 日发射了两

枚新型机动洲际弹道导弹% 但导弹的型号未加以说明% 尽管它们可能

7&%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$%+

*$/+

*$0+

*$7+

*$(+

*$'+

, 4白杨5 从卡普斯京亚尔试射-% "#$" 年 7 月 ( 日% 俄罗斯战略核力量% 网址!

19KKS! ..G<88:>?VBG;@8-BGW.=NBW."#$".#7.K@8Kd BVd KBSBNd VGBCd I>S<8K:?d Q>-89KCN2)

5-H@??B['编辑(% .简氏战略武器系统/% 第 0/ 期 ']*) 环球有限公司! 科尔

斯登% "#$$(% 第 $(0 页)

, 4白杨4X5 和 4,) 4"/ 亚尔斯5 部署计划-% "#$" 年 $" 月 $/ 日% 俄罗斯战

略核力量% 网址! 19KKS! ..G<88:>?VBG;@8-BGW.=NBW."#$".$".KBSBN3Cd >?Od G84"/d Q>G8d O@3

SNBQC-89KCN2)

俄罗斯国防部% ,两个导弹师将装备新型导弹系统 4亚尔斯5-% "#$$ 年 $" 月 $&

日% 网 址! 1 9KKS! ..V<?;K:B?-C:N-G<.?@D8d S>W@.;B<?KGQ.CBG@-9KC3 :O e$#'0/#$0 A

@W2@D82)

,第五代导弹综合体正部署在卡卢加地区-% ZMbP@̂O>% "#$" 年 ( 月 $" 日% 网

址! 19KKS! ..KP̂P@̂O>-G<.?@D8.VBG;@8.;B?K@?K."#$"#($"""0" 4'[jK-9KC2)

5-6-*8=Q% ,井基 4亚尔斯5 洲际弹道导弹开始服役-% .简氏导弹与火箭/% 第

$( 卷% 第 $ 期 '"#$% 年 $ 月(% 第 7 页)



是带有有效载荷改进的 ,,) 4"/-)

*$&+

弹道导弹潜艇和海射弹道导弹

截至 "#$% 年 $ 月% 俄罗斯海军共有 $# 艘核动力弹道导弹潜艇!

( 艘在北方舰队% % 艘在太平洋舰队)

% 艘 ,77(15,Y>NC>G型- '被北约称为 ,德尔塔***- 级( 潜艇

分配给太平洋舰队% 每艘潜艇携带 $7 枚,)X40# ,波浪- ')) 424

$' X$( 潜射弹道导弹) 其中的一艘 Y4/%% ,胜利的圣乔治- 号潜

艇在 "#$" 年 $# 月 $& 日成功地试射了一枚 ,)X40# 潜射弹道导

弹)

*"#+

7 艘 ,77(15,X5@NV:?型- ' ,德尔塔*M- 级( 潜艇分配给北

方舰队% 每艘潜艇携带 $7 枚 ,)X40/ ,轻舟- ')) 424"%( 潜射

弹道导弹) 其中的一艘 Y4'/ ,叶卡捷琳堡- 号在 "#$$ 年 $" 月损

坏% 预计到 "#$/ 年才能重新服役)

*"$+

"#$% 年 $ 月 $# 日% 俄罗斯第一艘 &00 型 ,北风之神- 级核动力

弹道导弹潜艇$$$Y40%0 ,尤里0多尔戈鲁基- 号$$$开始在北方

舰队服役) 这个级别的第二艘潜艇 Y400# ,亚历山大0涅夫斯基-

号还在进行海试% 第三艘 ,弗拉基米尔0莫诺马赫- 号潜艇在 "#$"

年 $" 月 %# 日下水)

*""+ 第一艘升级的 &00L型 ,北风之神- 级 ,弗

拉基米尔大公- 号核动力弹道导弹潜艇在 "#$" 年 ( 月开始建造)

*"%+

俄罗斯计划建造 ' 艘 ,北风之神- 级核动力弹道导弹潜艇以替代现

有的 ,77(15,Y>NC>G型- 和 ,77(15,X5@NV:?型- 核动力弹道导

(&%

!
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*$&+

*"#+

*"$+

*""+

*"%+

*-)>VGB?BP% , 4布拉瓦5 出现在普列谢茨克-% .生意人报/% "#$" 年 0 月 "/ 日#

,新型洲际弹道导弹在卡普斯京亚尔试验-% 俄罗斯战略核力量% "#$" 年 $# 月 "/ 日% 网

址! 19KKS! ..G<88:>?VBG;@8-BGW.=NBW."#$".$#.?@Dd :;=Cd K@8K@Od :?d I>S<8K:?d Q>-89KCN2)

,俄罗斯成功地试射弹道导弹-% .今日俄罗斯/% "#$" 年 $# 月 %# 日% 网址!

19KKS! ..GK-;BC.?@D8.=<N>P>38:?@P>3KBSBN3N><?;9.2)

)-2-基尔等% ,俄罗斯核力量-% .)*+,*年鉴 "#$"/% 第 %"# 页)

,俄罗斯在 "#$% 年建造两艘改进的 4北风之神5 级潜艇-% 俄新社% "#$% 年 $

月 $/ 日% 网址! 19KKS! ..@?-G:>?-G<.C:N:K>GQd ?@D8."#$%#$$/.$('(77&"%.,<88:>d KBd H>Qd

5BD?d ZDBd *CSGBP@Od 1BG@Qd 6N>88d )<=8d :?d "#$%-9KCN2)

,普京参加核潜艇仪式-% 俄新社% "#$" 年 ( 月 %# 日% 网址! 1 9KKS! ..

@?-G:>?-G<.C:N:K>GQd ?@D8."#$"#(%#.$(/'70%$(-9KCN2)



弹潜艇% ,北风之神- 级核动力弹道导弹潜艇装配 ,)X407 ,布拉

瓦- ')) 42k4%"( 潜射弹道导弹)

此外% 一艘 &/$ 型LI<N>' ,台风- 级( 潜艇已改装用作试验平

台) 外界不认为它是武装的核动力弹道导弹潜艇力量的一部分)

*"/+

非战略核武器

关于俄罗斯非战略核武库的规模和地点具有相当大的不确定

性) 这里所作的估计是% 有约 "### 个弹头提供给俄罗斯军队% 另

外还有 "### 个退役和等待拆卸的弹头 '见表 7-%() 作出这一估计

是基于 $-对苏联非战略弹头库的先前估计% "-与 $&&$$$&&" 年总

统核倡议有关的信息和俄罗斯官员关于在总统核倡议下非战略武器

削减的进展所作的说明% %-对俄罗斯作战序列和额定发射平台弹

头载荷的分析)

*"0+ 这个估计与美国国防部在 "#$$ 年 $$ 月所作的声

明是一致的% 即据非密估计俄罗斯库存有约 "###$/### 枚非战略核

武器)

*"7+

"#$" 年所发表的另一项研究提出% 俄罗斯实战部署的非战略核

弹头的数量可能低至约 $### 个% 整个库存约有 $&## 个)

*"(+ 这项研

究假设% 非战略核弹头所分配的不是单个运载工具而是具有核能力的

军事单位% 这些单位配有固定数量的核弹头)

'&%

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"/+

*"0+

*"7+

*"(+

,俄罗斯打算把 4台风5 级核潜艇一直保留到 "#$& 年$$$海军-% 俄新社% "#$#

年 0 月 ( 日% 网址! 19KKS! ..@?-G:>?-G<.C:N:K>GQd ?@D8."#$##0#(.$0'&$(%$#-9KCN2)

要了解更多信息% 参见]-X-克里斯滕森% .非战略核武器/% 美国科学家联合

会专题报告 % 号 '美国科学家联合会! 华盛顿特区% "#$" 年 0 月(% 第 0$$70 页) 还参见

克里斯滕森 '同注释 677(% 第 "7$"( 页)

詹姆斯0米勒% 美国国防部负责政策的副部长% 在美国众议院武装力量委员会

的陈述% "#$$ 年 $$ 月 " 日% 网址! 1 9KKS! ..>GC@O8@GP:;@8-9B<8@-WBP.:?O@[-;VC."#$$.$$.

K9@3;<GG@?K38K>K<83>?O3V<K<G@3O:G@;K:B?3VBG3<83?<;N@>G3D@>SB?83SBN:;Q3>?O3SB8K<G@2% 第 " 页# 基尔

'同注释 6"$7(% 第 %"$ 页)

*-)<KQ>W:?% .原子能衡算! 俄罗斯非战略核力量的新估计/% 临时论文 '英国皇

家联合军种研究院! 伦敦% "#$" 年 $$ 月(% 第 "$% 页)



表 c (̀a%&'( 年 ' 月俄罗斯核力量

型号S俄罗斯名称

!北约代号"

部署

数量

首次部

署年份

射程

!公里"

#

弹头载荷
弹头数量

!部署的S配备的"

,

战略进攻力量
h'd&&Sh%+&&

&

轰炸机 ("

7#.'$#

O

图4&0X)7

'熊式4]7(

"&

$&'$ 70##$$#0##

7 EL) 4$0L空射

巡航导弹% 炸弹
"/.$(/

图4&0X)$7

'熊式4]$7(

%# $&'$ 70##$$#0##

$7 EL) 4$0L空射

巡航导弹% 炸弹
"0./'#

图4$7#

'海盗旗(

$% $&'( $#0##$$%"##

$" EL) 4$01空射

巡航导弹或

L) 4$7 短程空射

导弹% 炸弹

$$.$07

洲际弹道导弹 %"7 $#0#.$#0#

,) 4"#M

')) 4$' 撒旦(

00 $&&" $$###$$0### $# E0##$'## 千吨 00#.00#

,) 4$'

')) 4$& 匕首(

%0 $&'# $#### 7 E/## 千吨 "$#."$#

,) 4$"X白杨

')) 4"0 镰刀(

$/# $&'0 $#0## $ E'## 千吨 $/#.$/#

,) 4$"X"

白杨4X

')) 4"(% 井基(

7# $&&( $#0## $ E'## 千吨 7#.7#

,) 4$"X$

白杨4X

')) 4"((

$' "##7 $#0## $ E ''##( 千吨 $'.$'

,) 4"/ 亚尔斯%

机动 ')) 4"(

XBO "(

$' "#$# $#0##

'/( E

'$## 千吨(

(".("

,) 4"/ 亚尔斯%

井基 ')) 4"(

XBO "(

$ "#$% $#0##

'/( E

'$## 千吨(

4.4

&&%

!
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型号S俄罗斯名称

!北约代号"

部署

数量

首次部

署年份

射程

!公里"

#

弹头载荷
弹头数量

!部署的S配备的"

,

潜射弹道导弹 $7#

//'.7"/

@

,)X40# 波浪

')) 424$'X$

黄貂鱼(

/' $&(' 70## % E0# 千吨 &7.$//

,)X40/ 蓝天

')) 424"%

小船(

&7

$&'7.

"##(

&### / E$## 千吨 "07.%'/

,)X407 布拉瓦

')) 42k4%"(

$7 "#$%

#

'#0# 7 E '$## 千吨( &7.&7

非战略力量
'(! )*+++"

,

反弹道导弹! 空

中4沿海防御2

l$$## 44' l/"0(

0%57

'674#'%

8#90::0(

7' $&'7 %# $ E$# 千吨 44'7'(

6 4%##

'6;4$#4

$"4"#(

$### $&'# -- $ E不足千吨 44' l%/#(

66<4$='60>#:( %/ $&(% 0## $ E%0# 44' l$((

空军武器3

/%# 44' l(%#(

图4""?%

'逆火式4<(

$0# $&(/ --

% E空对地导弹%

炸弹
44' l/0#(

苏4"/?4?"

'@0A.0BCD(

"7# $&(/ -- " E炸弹 44' l"7#(

苏4%/

'@E::,#.F(

"# "##7 -- " E炸弹 44' l"#(

陆军武器G

$(# 44' l$(#(

H5I4"$ 5J.3F#

'66 4"$ 6.#B#,(

$/# $&'$ $"# '$ E$# 千吨( 44' l$/#(

##/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



型号S俄罗斯名称

!北约代号"

部署

数量

首次部

署年份

射程

!公里"

#

弹头载荷
弹头数量

!部署的S配备的"

,

KLF#A/0B

'66 4"7 6MJA0(

%# "##0 0## '$ E$# 千吨( 44' l%#(

海军武器 44' l(##(

潜艇4水面

舰艇4空中c

海射巡航导弹% 反潜战武器% 地对空导弹% 深水炸弹% 鱼雷

部署的S配备的

弹头总数
h'd&&S*+&&

退役等待拆卸的

弹头总数
l/###

库存总数 hd+&&

!!--e没有可用或适用的数据* "# e不确定的数字* L1Xe反弹道导弹* LH6Xe空射

巡航导弹* L)Xe空对地导弹* L)U e反潜战武器* *61Xe洲际弹道导弹* IKe千吨*

)LXe地对空导弹* )H1Xe潜射弹道导弹* )H6Xe海射巡航导弹* ),LXe进攻性短程

导弹)

#飞机的航程只用于说明的目的* 真正的作战航程根据飞行轨迹和武器载荷将有所

不同)

,在这一栏里( 第一个数字是部署在每个运载系统上的弹头的估计数( 而第二个数字是

配备给运载系统的弹头的估计数)

.第一个总数包括( 根据新 )ZL,Z条约所计数的弹头数加上被认为放在轰炸机基地的

大约 %## 枚轰炸机武器) 与新 )ZL,Z条约不同( 它还包括全部核动力弹道导弹潜艇载荷)

另有 (## 个战略弹头据估计储备起来( 以供核动力弹道导弹潜艇和轰炸机使用)

/在据估计配备给远程轰炸机的 '$# 枚武器中( 只有 %## 枚据估计放在轰炸机基地) 剩

余的武器被认为储存在中央储存设施里)

0核动力弹道导弹潜艇中的两艘或三艘在任何给定时间都在检修( 不携带配备给它们的

核导弹和核弹头)

1据俄罗斯政府所说( 所有非战略核弹头都是储备的( 因此它们未被计入部署的弹头总

数里) 除了这里所列的用于非战略核力量的 "### 个弹头外( 另外的 "###'%### 个弹头据

估计已经退役并等待拆卸)

2

$0$Z7% ")]4$$ FBGWB?# 不再是实战部署的) $) 4%##% 系统被认为具有某种核能

力( 但是对于哪类和多少拦截器 " )L4$# FG<C=N@( )L4$" F>GWBQN@( )L4$"LFN>O:>KBG(

)L4$"1F:>?K( )L4"$ FGBDN@G# 具有核能力( 存在不确定性) 一些空防导弹可能具有对

抗某些弹道导弹的有限能力) 在 $### 个部署的空防发射器中( 只有约三分之一被认为具有

核能力)

$#/

!
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3这些数字假设( 俄罗斯陆基攻击机中只有一半担负核任务)

K据北约国际军事参谋部所说( 俄罗斯在 "##& 年 ''& 月举行的 $西方% 和 $拉多加%

演习包括 $导弹发射( 其中一些可能模拟了战术核武器的使用%) *-达尔德( 美国驻北约

大使( $北约'俄罗斯+ 北大西洋理事会讨论俄罗斯的军事演习%( 给美国国务院的电报

)̀2LZ_0/7 号( "##& 年 $$ 月 "% 日( 网址+ . 9KKS+ ..D:I:N@>I8-BGW.;>=N@."##&.$$.#& )̀

2LZ_0/7-9KCN/)

N水面舰艇不被认为配备了核鱼雷)

资料来源# 俄罗斯国防部新闻稿* 美国国务院( )ZL,Z条约谅解备忘录( $&&#'"##&

年 ( 月( 新 )ZL,Z条约综合数据发布( "#$" 年* 美国空军( 国家航空航天情报中心 "2L3

)*6#( ,弹道和巡航导弹威胁- "国家航空航天情报中心+ 赖特'帕特森空军基地( 俄亥俄

州( "##& 年 7 月#* 世界新闻连线( 国家技术信息服务局 "2Z*)#( 美国商务部( 各期* 俄

罗斯新闻媒体* 俄罗斯战略核力量( 网址+ .9KKS+ ..DDD-G<88:>? VBG;@8-BGW./* 国际战略研

究所( ,"#$# 年军事力量对比- "劳特利奇出版社+ 伦敦( "#$# 年#* Z-1-6B;9G>?等( ,核

武器数据手册第四卷+ 苏联核武器- "哈柏和罗出版公司+ 纽约( $&'& 年#* ,简氏战略武

器系统-( 各期+ ,会议录-( 美国海军研究所( 各期* $核笔记本%( ,原子科学家公报-(

各期* 作者的评估)

(田景梅!译)

"#/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



第三节!英国核力量
香农!

-

-基尔!汉斯!

.

-克里斯滕森

英国的核威慑力量仅由海基力量组成! 装载 ,三叉戟 **- '被称

为50( 潜射弹道导弹及相关弹头的 ,前卫- 级 ,三叉戟- 核动力弹

道导弹潜艇% 及其支持性基础设施) 英国拥有一个由约 $7# 个实战部

署的核弹头组成的武库% 这些弹头提供给由 / 艘 ,三叉戟- 核动力

弹道导弹潜艇组成的舰队使用% 潜艇的基地是在苏格兰的法斯莱恩

'见表 7-/() 在 ,资产混合拥有- 的体系下% 英国从美国海军租借

0' 枚 ,三叉戟**- '50( 潜射弹道导弹)

每艘 ,前卫- 级核动力弹道导弹潜艇装载 $7 枚 ,三叉戟 **- 导

弹% 携带多达 /' 个弹头) 该弹头类似于美国的 ,U(7- 弹头# 它已

使用美国生产的用于 ,三叉戟 **- 的 XY4/L再入飞行器的解保"

引信和点火系统进行了升级改造% 这增加了 ,三叉戟 **- 导弹的精

确度和提高了其摧毁硬目标的能力)

* $ + 尽管每枚 ,三叉戟 **- 导弹

都能携带 % 个弹头% 但是据认为一些导弹只携带一个弹头% 而且弹头

可能减小了爆炸当量) 这反映了英国国防部在 $&&' 年所做的决定!

赋予 ,三叉戟- 舰队 ,次级战略- 或有限打击任务% 以提高核打击

目标选择的灵活性$$$尤其是 ,不会自动导致全面核冲突的有限打

击的选择-)

* " +

"##" 年的报告把核武器的作用扩大到包括威慑 ,令

人关注的国家的领导人和恐怖主义组织-)

* % +

在被称为 ,持续海上威慑- 的态势下% 英国一艘核动力弹道导

%#/

!
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* $ +

* " +

* % +

根据某些报道% 英国正在为其 ,三叉戟- 导弹采购美国生产的 U(7 4$ 弹头)

]-X-克里斯滕森% ,英国潜艇获得美国升级的核弹头-% 战略安全博客% 美国科学家联合

会% "#$$ 年 / 月 $ 日% 网址! 19KKS! ..=NBW8-V>8-BGW.8@;<G:KQ."#$$.#/.=G:K:89D(7 4$.2)

英国国防部% .战略防务评估! 适应现代世界的现代化力量/% 6C%&&& '文书

局! 伦敦% $&&' 年 ( 月(% 第 7% 段)

英国国防部% .战略防务评估! 一个新篇章/% 6C0077% 第 $ 卷 '文书局! 伦

敦% "##" 年 ( 月(% 第 "$ 段)



弹潜艇在任何时候都在巡逻)

* / + 尽管第二艘和第三艘核动力弹道导

弹潜艇能够迅速地下海巡逻% 但是第四艘潜艇由于其全面的检修和维

护周期而需要较长的时间) 自冷战结束以来% 巡逻中的核动力弹道导

弹潜艇一直保持在降低了的戒备水平上% 其导弹不瞄准目标% 且

,接到命令开火- 需要数天时间)

* 0 +

"#$" 年 $# 月 "% 日% 英国皇家海军 ,警惕- 号潜艇在远离佛罗

里达海岸的大西洋成功地试射了一枚 ,三叉戟 **- 潜射弹道导弹)

试射是英国皇家海军 ,警惕- 号潜艇在一个为期三年的寿命中期的

检修和反应堆换料的周期后重新服役的演示和试航行动计划的一部

分) 这是英国皇家海军自 "##& 年以来的第一次 ,三叉戟 **- 导弹的

飞行试验和该舰的第十次试验)

* 7 +

在 "#$# 年 .战略防务与安全审议/ 报告中% 英国政府承诺将潜

基核威慑力量保留到期限不确定的未来)

* ( + 国防部目前计划用新型

潜艇替换 / 艘从 "#"/ 年将到其服役期限的 ,前卫- 级核动力弹道导

弹潜艇% 新型潜艇将装配改进的 ,三叉戟 **- '50( 潜射弹道导弹%

以 "##7 年的价格计算估计最初费用将达 "## 亿英镑 '%(# 亿美

元()

* ' + 作为一项节省开支的措施% 新型潜艇将有一个较小的导弹

舱% 安装 ' 个发射管% 携带不超过 /# 个弹头)

* & +

.战略防务与安全

审议/ 报告把 ,最终定案- 的决定$$$何时敲定后续潜艇的详细采

购计划" 设计和数量$$$推迟到 "#$7 年) "#$$ 年% 国防部宣布完成

了 ,初步定案- 阶段% 即为新型核动力弹道导弹潜艇确定大概的设

/#/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* / +

* 0 +

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

英国国防部和英国外交和联邦事务部% .英国核威慑的未来/% 6C7&&/ '文书

局! 伦敦% "##7 年 $" 月(% 第 "( 页)

英国国防部和英国外交和联邦事务部 '同注释 6/7(% 第 $% 页)

英国下议院% 问题的书面答复% .英国议会议事录/% "#$" 年 $$ 月 $& 日% 第

"%'U卷# ,皇家海军进行 4三叉戟5 导弹的试射-% 核信息服务中心% "#$" 年 $$ 月 % 日%

网址! 1 9KKS! ..DDD-?<;N@>G:?VB-BGW.>GK:;N@.<I3KG:O@?K.GBQ>N3?>PQ3;B?O<;K83K@8K3V:G:?W3KG:O@?K3

C:88:N@2)

英国国防部% .确保英国在一个不确定的时代的安全! 战略防务与安全审议/-%

6C(&/' '文书局! 伦敦% "#$# 年 $# 月(% 第 %-'$%-& 段)

英国国防部 '同注释 6(7(% 第 %-$# 段)

英国国防部 '同注释 6(7(% 第 %-$$$%-$"" %-$/ 段)



计参数)

*$#+

"#$" 年 7 月% 它批准了一个价值 $# 亿英镑 '$7 亿美元(

翻新工厂的合同% 这个工厂将为下一代攻击型弹道导弹潜艇建造核反

应堆)

*$$+

拟议中的用对等方法替换现有的三叉戟舰队的计划的费用问题%

已引起自由民主党的批评% 该党是目前执政联盟中两党中较小的党)

作为在 "#$# 年与保守党联合执政所做交易的一部分% 自由民主党要

求对 ,可靠的和令人信服的- 核威慑替代方案进行正式评估)

*$"+ 正

在考虑的可能替代方案包括获得核巡航导弹或多用途潜艇% 或放弃

,持续海上威慑- 的态势)

*$%+ 尽管 ,三叉戟- 替代方案评估报告在

"#$% 年 7 月到期% 但是批评者们指出% 鉴于已经投资的数额% 阻止

后续潜艇替代计划是困难的)

*$/+ 如果该计划获得最后批准% 新型潜

艇预计在 "#"' 年开始服役)

"#$# 年 .战略防务与安全审议/ 报告披露了削减英国核武库规

模的计划) 实战部署的核弹头库将从现在不足 $7# 个削减到不足 $"#

个% 其中的 /# 个在任何给定时间都将在巡逻) 同样% 核库存的总体

规模% 包括非部署的武器% 到本世纪 "# 年代中期将从目前的 ""0 个

弹头削减到不足 $'# 个弹头)

*$0+

0#/

!
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*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

英国国防部% .英国的未来核威慑! 潜艇初步定案议会报告/ '国防部! 伦敦%

"#$$ 年 0 月(% 第 / 页)

2-U>KK8% ,联合政府在 4三叉戟5 核替换问题上面临分裂-% .卫报/% "#$" 年

7 月 $( 日)

2-]BSI:?8% , 4三叉戟! 不需要对等替换% 丹尼0亚历山大说-% .卫报/% "#$%

年 $ 月 "% 日)

5-H-H@9GI@% ,威慑困境! 英国审查其核选项-% .简氏情报评论/% "#$" 年 '

月% 第 /&$0% 页)

,丹尼0亚历山大大臣驳回 4三叉戟5 替换-% 116新闻% "#$% 年 $ 月 "% 日%

网址! 19KKS! ..DDD-==;-;B-<I.?@D8.<I3SBN:K:;84"$$00###2# 2-]BSI:?8和 ,-2BGKB?3Z>Q3

NBG% ,新的 4三叉戟5 核武器似乎确定% 尽管自由民主党担忧-% .卫报/ 防务和安全博

客% "#$" 年 7 月 "" 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-W<>GO:>?-;B-<I.<I.O@V@?;@3>?O38@;<G:KQ3=NBW.

"#$".c<?."".KG:O@?K3?<;N@>G3D@>SB?82)

英国国防部 '同注释 6(7(% 第 %-$$ 段)



表 c *̀a%&'( 年 ' 月英国核力量

型号 名称
部署

数量

首次部署

年份

射程

!公里"

#

弹头i当量 库存弹头

潜射弹道导弹

540 三叉戟** /' $&&/ r(/## $$% E$## 千吨
""0

,

!!

#射程只用于说明的目的* 真正的作战射程根据飞行轨迹和武器载荷将有所不同)

,不足 $7# 个弹头是实战部署的( 约 $// 个弹头装配在 / 艘中的 % 艘核动力弹道导弹潜

艇上的 /' 枚导弹上) 只有 $ 艘潜艇在任何时候都在巡逻( 携带 /' 个弹头)

资料来源# 英国国防部( 白皮书& 新闻稿和网站( 网址+ .9KKS+ ..DDD-WBP-<I.WBP@G3

C@?K.BGW>?:̂>K:B?8.C:?:8KGQ3BV3O@V@?;@/* 英国下议院( ,英国议会议事录-( 各期* ,-)-诺

里斯等( ,核武器数据手册第五卷+ 英国& 法国和中国的核武器- "U@8KP:@D出版公司+ 博

尔德( 科罗拉多州( $&&/ 年#( 第 & 页* $核笔记本%( ,原子科学家公报-( 各期* 作者的

评估)

(田景梅!译)

7#/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



第四节!法国核力量
菲利普!舍尔和汉斯!

.

-克里斯滕森

法国核武库由约 %## 个弹头组成% 这些弹头由潜射弹道导弹和空

射巡航导弹发射 '见表 7-0()

* $ +

/ 艘 ,凯旋- 级核动力弹道导弹潜艇构成法国核威慑力量的核

心) 法国目前正在升级改造其核动力弹道导弹潜艇% 以携带新型

,X0$-$- 潜射弹道导弹% 替换老化的 ,X/0- 导弹) 截至 "#$% 年

初% 两艘潜艇 ,可畏- 号和 ,警戒- 号装载多达 $7 枚 ,X0$-$- 潜

射弹道导弹) ,警戒- 号潜艇在 "#$" 年 $# 月完成其检修% 预计在

"#$% 年夏再次全面服役)

* " + 第三艘核动力弹道导弹潜艇 ,凯旋- 号

正在准备开始检修) 所有 / 艘潜艇的检修预计到 "#$' 年完成)

* % +

,X0$-$- 潜射弹道导弹的改进型 ,X0$-"- 设计携带 $0# 千吨当量

的新型海基核弹头 'Z2_(% 并在 "#$0 年后将替代 ,X0$-$-)

* / +

法国核力量的空基力量由具有核能力的两种陆基 ' ,幻影

"###2- 和 ,阵风J%-( 和一种海基 ' ,阵风 XJ%-( 战斗机组成)

,幻影 "###2- 飞机计划在 "#$' 年将被 ,阵风- 飞机取代) 该飞机

装载改进的中程空对地导弹 'L)X+3L() ,L)X+3L- 导弹携带空基

核弹头 'Z2L(% 该弹头是一种新型热核弹头% 据报道具有 "# 千吨"

(#/

!
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* $ +

* " +

* % +

* / +

要了解法国核力量的深入评估% 参见 ]-X-克里斯滕森! ,法国-% ,-L;9@8B?

'编辑(% .保证永远摧毁! 全世界核武器现代化/ ',@>;9:?W6G:K:;>NU:NN! 纽约% "#$" 年(%

第 "($%% 页)

, 4警戒5 号核动力弹道导弹潜艇返回隆格岛-% X@G@KX>G:?@% "#$" 年 $# 月 ""

日% 网址! 19KKS! ..DDD-C@G@KC>G:?@-;BC.VG.;B?K@?K.N@38?N@3N@3P:W:N>?K3G@KGB<P@3N:N@3NB?W<@2)

5-H@??B['编辑(! .简氏战略武器系统/% 第 0/ 期 ']*) 环球有限公司! 科尔

斯登% "#$$(% 第 0$ 页# 法国参议院! .代表外交" 国防和武装力量委员会提交的关于

"#$% 财政法案的意见/% 第八卷% 国防! 装备武装力量% 第 $0# 号 '法国参议院! 巴黎%

"#$" 年 $$ 月 "" 日(% 第 /7$/( 页)

H@??B['编辑( '同注释 6%7(% 第 0# 页)



&# 千吨和 %## 千吨可选择的当量)

* 0 +

表 c +̀a%&'( 年 ' 月法国核力量

型号
部署

数量

首次部署

年份

射程

!公里"

#

弹头i当量 弹头数量

陆基飞机

幻影 "###2 l"# $&'' "(0#

$ E最高达 %## 千吨

的空基核弹头
l"#

阵风J% l"# "#$#$"#$$ "###

$ E最高达 %## 千吨的

空基核弹头
l"#

航母飞机

阵风XJ% l$# "#$#$"#$$ "###

$ E最高达 %## 千吨的

空基核弹头
l$#

潜射弹道导弹=

X/0 %" $&&7

7###

.

/$7 E$## 千吨

Z24(0 弹头
$7#

/

X0$-$ $7 "#$#$"#$$ 7###

/$7 E$## 千吨

Z24(0 弹头
'#

X0$-" $ '"#$0( 7### /$7 E海基核弹头 $

总数
h%b&

0

!! "# e不确定的数字* IKe千吨* Z2Le空基核弹头* Z2_e海基核弹头)

#飞机的航程只用于说明的目的* 真正的作战航程根据飞行轨迹和武器载荷将有所

不同)

,在 "# 世纪 &# 年代中期法国转变为 / 艘核动力弹道导弹潜艇的态势( 这意味着拥有足

够的装备 % 艘现役核动力弹道导弹潜艇的潜射弹道导弹( 第 / 艘潜艇在检修)

.

$X/0% 导弹的射程在 "##$ 年法国国民议会国防委员会的报告中被列为只有 /###

公里)

/始于 $警戒% 号潜艇的导弹升级不影响其弹头( 弹头将回装在新的X0$-$ 导弹上)

0法国没有储备的弹头( 但可能有少量的备份弹头( 整个武库约有 %## 个弹头)

'#/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* 0 +

,最后的L)X+L在 "#$$ 年底交付-% X@G@KX>G:?@% "#$" 年 " 月 "7 日% 网址!

19KKS! ..DDD-C@G@K3C>G:?@-;BC.VG.;B?K@?K.N@83O@G?:@G83>8CS>3B?K3@K@3N:PG@83V:? 4"#$$ 2# H@?3

?B['编辑( '同注释 6%7(% 第 /' 页)



资料来源# 尼古拉!萨科齐( 法国总统( $关于防务与国家安全的演讲%( 凡尔赛宫(

"##' 年 7 月 $( 日( 网址+ . 9KKS+ ..>G;9:P@8-N:PG@=N>?;O@V@?8@@K8@;<G:K@-WB<P-VG.:?VBG3C>K:B?.

N@8d OB88:@G8d >;K<>N:K@8d $&.N:PG@d =N>?;d 8<Gd O@V@?8@d '(0.N:PG@d =N>?;d $%%(.O:8;B<G8d

SG@8:O@?Kd G@S<=N:j<@d $%%'/* 尼古拉!萨科齐( 法国总统( $ 3可畏4 号核动力弹道导弹

潜艇下水仪式% 演讲( 瑟堡( "##' 年 % 月 "$ 日( 网址+ . 9KKS+ ..S>8K@N-O:SNBC>K:@-WB<P-

VG.@O:K:BG:>N.>;K<>N.>@N$".=<NN@K:?-W=->8S2 N:8K@e"##'#%"$-W=-9KCN/* 法国国防部( 各种出版

物( 网址+ .9KKS+ ..DDD-O@V@?8@-WB<P-VG./* 法国国民议会( 各种国防法案* ,-)-诺里斯

等( ,核武器数据手册第五卷+ 英国& 法国和中国的核武器- "U@8KP:@D出版公司+ 博尔

德( 科罗拉多州( $&&/ 年#( 第 $# 页* ,空军动态-( 各期* ,航空周刊与空间技术-( 各

期* $核笔记本%( ,原子科学家公报-( 各期* 作者的评估)

(田景梅!译)

&#/

!
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第五节!中国核力量
菲利普!舍尔!汉斯!

.

-克里斯滕森

在五个法律上承认的核武器国家中% 中国在其核力量透明方面一

直是最少的) 中国政府没有提供有关其核力量规模和结构的官方信

息) 据估计% 中国整个库存约有 "0# 个核弹头% 表明其核武库逐步扩

大) 据普遍认为% 在和平时期中国将其核弹头储存在存储设施里% 与

运载工具分开% 它们没有准备立即发射)

* $ + 在其计划的陆" 空" 海

三位一体核力量中% 只有陆基弹道导弹和核配置的飞机目前被认为是

实战部署的! 在整个库存 "0# 个弹头中% 大约 $'0 个弹头配备给这些

力量% 但没有一个部署在发射系统上% 而是据认为放在中央储存设施

里) 剩余的弹头配备给非实战部署的力量% 包括正在研发的新系统"

今后在数量上将有所增加的实战系统以及备用系统 '见表 7-7(

中国人民解放军第二炮兵通过集中管理系统保持对中国核武库和

陆基导弹的严格控制% 导弹部队似乎由六个分散在不同地理区域的基

地和一个中央储存设施组成)

* " + 第二炮兵直接向中国政府中央军事

委员会报告% 委员会由习近平主席主持)

* % +

"#$" 年是一个导弹试验

的活跃期! 据报道第二炮兵试射了其核导弹库里所有型号的导弹)

中国核武库的现代化和适度扩大是其长远计划的一部分% 该计划

可能与其他国家在先进的进攻性和防御性非核武器系统方面正在进行

的改进有关% 因为这些系统可能会威胁到中国的核力量) 中国核力量

的现代化旨在发展更具生存能力的力量和增强其核报复能力) 为了实

#$/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

* % +

]-b9>?W! ,中国-% ,-L;9@8B? '编辑(% .确保永远摧毁! 全世界核武器现代

化/ ',@>;9:?W6G:K:;>NU:NN! 纽约% "#$" 年(% 第 $( 页# H:1:?% ,追踪中国的战略机动导

弹-% .科学和全球安全/% 第 $0 卷% 第 $ 期 '"##( 年(% 第 $$ 页)

X-L-)KBI@8! .中国的核弹头储存和管理系统/ '"#/& 项目研究所! 阿灵顿% 弗

吉尼亚州% "#$# 年 % 月 $" 日(% 第 ( 页)

1-F:NN和T-)-X@O@:GB8% ,中国-% ]-1BG?" 1-F:NN和 ]-]>?WW:'编辑(% )*+,*!

.管控炸弹! 核武器的文官控制和民主问责/ '牛津大学出版社! 牛津% "#$# 年(% 第 $/(

页)



现这些目标% 中国正专注于质量上的现代化% 而不是核武器数量的简

单增加)

* / +

"#$$ 年 % 月发布的最新的中国政府两年一次的国防白皮

书% 重申了关于中国核力量现代化的这个观点)

* 0 + 该文件重申了中

国不首先使用核武器政策的承诺和将其核能力限制在国家安全所需的

最低水平的意愿) 然而% 它没有提供任何有关中国核力量规模和结构

的信息)

据估计% 中国拥有的军用高浓铀和钚库存是法律上承认的核武器

国家中最小的 '见后面第十节() 尽管中国官方从未宣布正式暂停用

于军事目的的裂变材料的生产% 但是据认为它在 $&'( 年和 $&'& 年间

的某个时间已经停止军用高浓铀的生产% 在 $&&$ 年已经停止军用钚

的生产) 现在的库存意味着在不重新启动军用裂变材料生产的情况

下% 中国不可能大规模地扩大其核弹头库)

在 "#$$ 年和 "#$" 年% 一些美国和俄罗斯学者和前政府官员推

测% 中国的核武库可能比先前的估计大得多$$$多达 $7##$%### 个

弹头$$$因为它可能把弹头和导弹隐藏在地下设施里)

* 7 + 美国战略

司令部司令罗伯特0凯勒将军不同意这些说法)

* ( +

陆基弹道导弹

中国正在对其陆基弹道导弹进行现代化% 用更新型公路机动和固

体燃料的导弹替换老化的井基" 液体燃料的导弹) 通过更加机动和更

加快速发射导弹% 新型导弹将提高威慑力量的生存能力) 这已越来越

成为中国计划者们在确保国家核报复能力的可靠性方面的重要考虑)

第二炮兵在 "#$" 年下半年进行了一系列导弹试验) 据未经证实

$$/

!
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* / +

* 0 +

* 7 +

* ( +

)-]<! ,中国核武器之路-% .环球科学/% 第 $" 期 '"##( 年()

中国国务院! ."#$# 年中国的国防/ '中华人民共和国国务院新闻办公室! 北

京% "#$$ 年 % 月()

M-T8:?! ,在美国和俄罗斯之后第三-% "#$" 年 0 月 " 日# 1-)K@S9@?8% ,中国拥

有多少核武器-% .华尔街日报/% "#$$ 年 $# 月 "/ 日)

]-X-克里斯滕森! ,战略司令部司令不同意高估中国的核武库-% 战略安全博

客% 美国科学家联合会% "#$" 年 ' 月 "" 日% 网址! 1 9KKS! ..=NBW8-V>8-BGW.8@;<G:KQ."#$".

#'.;9:?>3?<I@8.2)



的西方媒体报道% 它试射了中国所有型号的具有核能力的洲际弹道导

弹)

* ' + 尽管中国国防部承认了这些试射% 但是它没有具体说明所发

射的导弹是什么型号)

* & +

中国的核弹道导弹库由约 $// 枚 7 种不同型号的导弹组成) 中国

最老的弹道导弹之一% 液体燃料" 单级的 ,东风 4%L- '5J4%L(%

正被更新的公路机动" 固体燃料" 两级的 ,东风 4"$- 中程弹道导

弹所替代% 用作地区核威慑力量) 此外% 中国还部署了公路机动" 固

体燃料" 三级的 ,东风 4%$- 洲际弹道导弹% 该导弹能够打到美国

西部 '阿拉斯加(" 俄罗斯和欧洲) ,东风 4%$- 洲际弹道导弹正在

替换老化的液体燃料" 两级的 ,东风4/- 弹道导弹)

液体燃料" 两级的 ,东风 40L- 和公路机动" 固体燃料" 三级

的 ,东风4%$L- 据估计具有超过 $ 万公里的射程% 是中国打击范围

最远的洲际弹道导弹) 第二炮兵是用 ,东风4%$L- 替代老化的" 最

近已升级改造的 ,东风40L- 还是两种导弹都保留% 仍不清楚)

"#$" 年未经证实的西方媒体报道说% 中国明显地试验了下一

代被称为 ,东风 4/$- 洲际弹道导弹% 这重新引发有关中国可能的

后续洲际弹道导弹系统的推测)

*$#+ 美国国防部此前报道称% ,中国

也可能正在发展一种新型公路机动的洲际弹道导弹% 它能携带分导式

多弹头再入飞行器)-

*$$+ 有关该导弹的状态和技术特征的可靠信息尚

"$/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* ' +

* & +

*$#+

*$$+

1-F@GK̂! ,中国的导弹试验继续进行-% 华盛顿自由灯塔% "#$" 年 & 月 / 日% 网

址! 19KKS! ..VG@@=@>;B?-;BC.;9:?@8@3C:88:N@3KG8K83;B?K:?<@4".2)

,国防部发言人说导弹试验不针对任何特定国家-% 新华社% "#$" 年 ' 月 %# 日%

网址! 19KKS! ..?@D8-[:?9<>?@K-;BC.@?WN:89.;9:?>."#$" 4#'.%#.;d $%$'$'%&"-9KC2)

F-Y<N>I:! ,纽约时报! 歪曲的中国媒体关于导弹能力的报道3-% LNNZ9:?W82<3

;N@>G% 忧思科学家联盟% "#$" 年 ' 月 "( 日% 网址! 1 9KKS! ..>NNK9:?W8?<;N@>G-BGW.?@D3QBGI3

K:C@83O:8KBGK:?W3;9:?@8@3SG@883G@SBGK3B?3C:88:N@3;>S>=:N:K:@8.2# 1-F@GK̂! ,准备发射-% 华盛顿

自由灯塔% "#$" 年 ' 月 "$ 日% 网址! 19KKS! ..VG@@=@>;B?-;BC.G@>OQ3KB3N><?;9.2# 1-F@GK̂!

,中国东北的导弹发射-% 华盛顿自由灯塔% "#$" 年 ' 月 $0 日% 网址! 1 9KKS! ..VG@@=@>3

;B?-;BC.C>?;9<3C:88:N@3N><?;9.2)

美国国防部! ."#$$ 年与中华人民共和国有关的军事与安全发展/% 提交国会的

年度报告 '国防部! 华盛顿特区% "#$$ 年 0 月(% 第 % 页) 该报告的 "#$" 年版没有重复这

种说法)



未得到)

*$"+

在中国人民解放军的导弹试验后% 中国国家媒体报道第二炮兵已

经完全从 ,山里的部队- 转变为 ,车轮上的部队-% 意思就是中国的

陆基核力量已从先前的井基和洞基系统转变为公路机动的运载工

具)

*$%+ 越来越多地部署公路机动核导弹反映了第二炮兵注重提升其

核力量的生存能力和机动性) 然而% 据美国国防部所说% 第二炮兵在

管理机动导弹巡逻方面的经验相对有限% 这可能会对中国现在的指挥

和控制结构构成严重的挑战)

*$/+

中国还在扩大其常规的 ,东风 4"$- 中程弹道导弹计划% 并已

部署了具有两用能力 '既有常规能力又有核能力( 的 ,东风 4"$6-

和 ,东风4$0- 短程弹道导弹) 常规导弹和核导弹的混合构成一场

冲突错误升级的重大危险% 因为对手将无法确定发射的导弹是安装了

常规弹头还是核弹头)

*$0+

弹道导弹潜艇

中国在发展海基核威慑力量方面遇到了相当大的困难) 中国人民

解放军海军已经建造了一艘 #&" 型 '北约称为 ,夏- 级( 核动力弹

道导弹潜艇% 该潜艇装载 $" 枚固体燃料" 两级的 ,巨浪 4$- 潜射

弹道导弹) ,巨浪4$- 是 ,东风 4"$- 的海基型) 该潜艇从未进行

过威慑巡逻% 不被认为完全服役% 尽管进行了几次整修)

中国人民解放军海军已发展了下一代核动力弹道导弹潜艇% #&/

型 '北约称为 ,晋- 级( 潜艇) 据美国国防部所说% 两艘 #&/ 型核

动力弹道导弹潜艇在服役)

*$7+ 一艘被认为加入中国人民解放军海军

%$/

!
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!

*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

*$7+

要了解有关 ,东风4/$- 的全面叙述% 参见R-U-H@D:8和5-]<>% ,中国的弹道

导弹计划! 技术" 战略" 目标-% .国际安全/% 第 $( 卷% 第 " 期 '$&&" 年秋季号(% 第

"&$%$ 页)

,中国的战略导弹实现机动发射-% .环球时报/% "#$" 年 & 月 " 日)

美国国防部% ."#$" 年与中华人民共和国有关的军事与安全发展/% 提交国会的

年度报告 '国防部! 华盛顿特区% "#$" 年 0 月(% 第 "0 页)

一些分析家也认为% 核和常规的 ,东风 4"$- 导弹混合放在同一基地) 参见

R-U-H@D:8和H-k<@% ,制定中国的核战争计划-% .原子科学家公报/% 第 7' 卷% 第 0 期

'"#$" 年 & 月.$# 月() 其他的分析家认为% 核和常规导弹部署在不同的基地)

美国国防部 '同注释 6$/7(% 第 "/ 页)



北海舰队% 其母港在青岛附近的姜各庄# 而另一艘被认为加入南海舰

队% 其母港在海南的榆林)

*$(+ 正在建造的第三艘潜艇的状况仍不清

楚) 中国打算建造多少艘 #&/ 型核动力弹道导弹潜艇以及其现在和今

后的核动力弹道导弹潜艇舰队的未来作用和任务是什么也仍不确定)

#&/ 型核动力弹道导弹潜艇能装载 $" 枚三级" 固体燃料的 ,巨

浪4"- 潜射弹道导弹% 该导弹是 ,东风 4%$- 的海基型) ,巨浪 4

"- 计划由于技术上的困难已遭到了几次延迟) 据未经证实的报道%

"#$" 年 $ 月和 ' 月的试验可能是从 #&/ 型核动力弹道导弹潜艇进行的

,巨浪4"- 的一系列最后飞行试验)

*$'+ 在其提交美国国会的年度报

告中% 美中经济与安全评估委员会在 "#$" 年预测% #&/ 型与 ,巨

浪4"- 的结合可能在两年内可用于实战)

*$&+ 美国国防部重申了这一

评估% 并进一步担心中国海基核力量的发展也将对第二炮兵的现有指

挥和控制结构形成挑战% 因为后者在管理潜艇巡逻方面只有有限的经

验)

*"#+ 到目前为止% 中国的核动力弹道导弹潜艇从未进行过威慑

巡逻)

飞机和巡航导弹

中国人民解放军空军被认为保持少量的重力炸弹% 它们由

,轰47- 中程轰炸机% 可能还有短程战斗轰炸机投掷) 然而% 中国

人民解放军空军据信并未配有主要任务为投掷核炸弹的机队)

*"$+

中国人民解放军运用几种类型的巡航导弹) 然而% 只有地射的

,东海4$#- ' ,5]4$#-% 也称为 ,长剑4$#-" ,6R4$#-( 据报道

/$/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$(+

*$'+

*$&+

*"#+

*"$+

,-U<% ,中国海基核力量的生存能力-% .科学和全球安全/% 第 $& 卷% 第 " 期

'"#$$ 年(% 第 &/$&7 页)

5-,:;9>GO8B?% ,中国海军进行了一系列 4巨浪 4"5 潜射弹道导弹的发射-%

.简氏导弹与火箭/% 第 $7 卷% 第 % 期 '"#$" 年 % 月(% 第 $# 页# F@GK̂% ,准备发射- '同

注释 6$#7()

美中经济与安全评估委员会% "#$" 年提交国会的报告 '美国政府印刷局! 华盛

顿特区% "#$" 年 $$ 月(% 第 ( 页)

美国国防部 '同注释 6$/7(% 第 "/ 页)

美国国家安全委员会% ,向国会提交的有关中国" 印度和巴基斯坦核和弹道导弹

计划的报告-% $&&% 年 ( 月 "' 日% 由美国科学家联合会根据美国信息自由法案获得% 网

址! 19KKS! ..V>8-BGW.:GS.K9G@>K.&%#("' 4DCO-9KC2)



可能具有核能力)

*""+ 关于 ,5]4$#- 的技术特征知之甚少% 关于该

导弹的衍生由来和分类的看法是不一致的)

*"%+ 中国还在发展 ,5]4

$#- 的空射型% 可能由 ,轰 47- 飞机的改进型发射) 据 "#$" 年未

经证实的媒体报道% ,5]4$#- 的海射型也似乎正在发展)

*"/+

表 c c̀a%&'( 年 ' 月中国核力量

型号S中国名称

!美国名称"

部署

数量

首次部署

年份

射程

!公里"

#

弹头载荷
弹头

数量,

陆基导弹;

l$// l$//

东风4%L '6)) 4"( l$" $&($

%$##

/

$ E%-% 百万吨 l$"

东风4/ '6)) 4%( l$" $&'# 00## $ E%-% 百万吨 l$"

东风40L '6)) 4/( "# $&'$ $%### $ E/$0 百万吨 "#

东风4$0 '6)) 47( l%0# $&&# 7## $ E-- --

东风4"$ '6)) 40( l7# $&&$

"$##

0

$ E"##$%## 千吨 l7#

东风4%$

'6)) 4$# XBO $(

l"# "##7 r("## $ E"##$%## 千吨3 l"#

东风4%$L

'6)) 4$# XBO "(

l"# "##( r$$"## $ E"##$%## 千吨3 l"#

潜射弹道导弹 '/'( '/'(

巨浪4$

'6)) 424%(

'$"( $&'7 r$((# $ E"##$%## 千吨 '$"(

0$/

!
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*""+

*"%+

*"/+

美国空军把 ,5]4$#- 称作 ,常规的或载核的- 导弹% 这与俄罗斯的 ,L) 4

/- 一样% 后者据认为具有两用能力) 美国空军% 国家航空航天情报中心 '2L)*L(% .弹

道和巡航导弹威胁/ '国家航空航天情报中心! 赖特$帕特森空军基地% 俄亥俄州% "##&

年 7 月(% 第 "& 页) 在其提交美国国会的 "#$" 年报告中% 美中经济与安全评估委员会认为

,5]4$#- 的空射型可能具有核能力) 美中经济与安全评估委员会 '同注释 6$&7(% 第

$'$ 页)

*-T>8KB?% ,雷达下的刺客! 中国的 45]4$#5 巡航导弹计划-% J<K<G@WG>C

?B-#&##0% "#/& 项目研究所% "##& 年 $# 月 $ 日% 网址! 1 9KKS! ..SGBc@;K"#/&-?@K.S<=N:;>3

K:B?8-9KCN2)

U-X:??:;I% ,中国新战机一瞥加剧了各种传言-% .防务新闻/% "#$" 年 ' 月 0

日)



型号S中国名称

!美国名称"

部署

数量

首次部署

年份

射程

!公里"

#

弹头载荷
弹头

数量,

巨浪4"

'6)) 42k4$/(

'%7( '"#$%( r(/## $ E"##$%## 千吨3 '%7(

飞机V

r"# '/#(

轰47 '147( l"# $&70 %$## $ E炸弹 ' l"#(

攻击机 -- $&(" 4-- -- $ E炸弹 ' l"#(

巡航导弹 $0#$%0# --

5]4$# $0#$%0# "##( r$0## $ E--

--

2

总数
! h%+&"

3

!!--e没有可用或适用的数据* "# e不确定的数字* IKe千吨* XKe百万吨* )H1Xe

潜射弹道导弹)

#飞机的航程只用于说明的目的* 真正的作战航程将有所不同)

,在配备给部署的力量的弹头和配备给非部署的力量的弹头之间能够进行区分) 只有中

国的陆基弹道导弹和核配置的飞机被认为是部署的( 包括约 $'0 个配备给部署的力量的核

弹头) 第二类包括为尚未部署的系统 "潜射弹道导弹# 生产的弹头& 为在数量上将有所增

加的部署系统 "东风4%$.L# 生产的弹头& 以及备用弹头)

.中国把导弹射程界定为短程 " s$### 公里#& 中程 " $###'%### 公里#& 远程

"%###''### 公里# 和洲际射程 " r'### 公里#)

/

$东风4%L% 的射程也许比通常报道的更远)

0

$东风4"$L% "6)) 40 XBO "# 改进型被认为具有 "0## 公里的射程)

1飞机的数字仅指核配置的飞机)

2

$5]4$#% 是否具有核能力尚不清楚( 但是美国空军的情报机构把这种武器列为

$常规的或核的%( 就像对待俄罗斯的具有核能力的 $L) 4/% 那样) 然而( 美国国防部没

把 $5]4$#% 列为核能力的)

3另外的弹头被认为是储备的( 以装备未来的 $东风 4%$%& $东风 4%$L% 和 $巨

浪4"% 导弹) 整个武库被认为由约 "0# 个弹头组成)

资料来源# 美国国防部( ,中华人民共和国军事力量-( 每年* 美国空军( 国家航空航

天情报中心 "2L)*6#( 各种文件* 美国中央情报局( 各种文件* ]-X-克里斯滕森& ,-)-

诺里斯和X-F-麦克金兹( ,中国的核力量与美国的核战计划- "美国科学家联合会和自然

资源保护委员会+ 华盛顿特区( "##7 年 $$ 月#* ,-)-诺里斯等( ,核武器数据手册第五

卷+ 英国& 法国和中国的核武器- "U@8KP:@D出版公司+ 博尔德( 科罗拉多州( $&&/ 年#*

$核笔记本%( ,原子科学家公报-( 各期* 谷歌地球* 作者的评估)

(田景梅!译)

7$/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



第六节!印度核力量
香农!

-

-基尔!汉斯!

.

-克里斯滕森

据估计% 印度拥有一个 &#$$$# 枚核武器的武库% 它们由飞机和

陆基导弹发射) 这个数字是基于对印度武器级钚总量和对现役核运载

系统数量的估算)

印度的核武器据认为是基于钚) 据估计% 印度武器级钚库存在

"#$" 年已达 /##$7'# 公斤 '见下面第十节() 钚是由在 "#$# 年底关

闭的 /# 兆瓦热 'XU 'K(( 6*,̀ ) 重水反应堆和 $## 兆瓦热 59G<P>

重水反应堆生产的) 两座反应堆均位于马哈拉施特拉邦孟买附近的巴

巴原子研究中心 '1L,6() 一座新的高通量产钚反应堆在安得拉邦

港口城市维萨卡帕特南 '又称M:̂>W( 附近的新的 1L,6综合体正在

建造) 印度计划建造 7 座快中子增殖反应堆% 这将大大提高其生产武

器用钚的能力) 一座 $"0# 兆瓦热原型快中子增殖反应堆在位于泰米

尔纳德邦卡尔帕卡姆的英迪拉0甘地原子研究中心已接近建成% 并计

划在 "#$% 年初投入使用)

* $ + 在 (0g运行能力的情况下% 这座液态钠

冷式反应堆可能每年生产大约 $/# 公斤武器级钚% 足够制造 "'$%0

枚核武器% 这要取决于武器设计和制造技能)

* " + 英迪拉0甘地原子

研究中心还有一个未接受国际原子能机构保障监督的后处理厂)

印度在卡纳塔克邦迈索尔附近的 ,>KK@9>NN:稀有材料厂的离心设

施中继续进行铀浓缩% 以生产高浓铀用作海军反应堆燃料) "#$# 年%

印度原子能委员会宣布计划在卡纳塔克邦吉德勒杜尔加地区的一个地

点建造一个特种材料浓缩厂% 除其他用途外% 可能用于生产武器用高

($/

!
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* $ +

* " +

印度报业托拉斯% ,印度的增殖反应堆将在 "#$% 年服役-% .印度斯坦时报/%

"#$" 年 " 月 "# 日)

Z-1-6B;9G>?等% .快中子增殖反应堆计划! 历史和现状/% 国际裂变材料小组

研究报告第 ' 号 '国际裂变材料小组! 普林斯顿% 新泽西州% "#$# 年 " 月(% 第 /$" /0

页)



浓铀)

* % +

印度核学说是基于 ,最低可靠威慑- 和 ,不首先使用核武器-

的原则)

* / + 没有任何官方声明具体说明 ,最低可靠威慑- 所需的武

库的规模% 但是据印度国防部所说% 它包括 ,陆基" 海上和空中能

力的混合- ' ,三位一体-()

* 0 +

"#$" 年 7 月% 印度总理曼莫汉0辛格

主持了印度核指挥机构的一次会议% 据报道他强调了更快地整合基于

实战的 ,三位一体- 核力量的印度核威慑态势的必要性)

* 7 + 然而%

三位一体中的海上部分是否是实战的% 尚不清楚)

攻击机

飞机构成了印度核打击能力的最成熟部分 '见表 7-(() 据报道%

印度空军已对用来投掷核重力炸弹的 ,幻影 "###]- 多用战斗机进

行了认证) 印度空军的 ,美洲虎 *) 沙姆舍尔- 和 ,苏霍伊 )< 4

%#XY*- 战斗机也被提到可能担负核任务)

印度战略部队司令部在其指挥下依靠印度空军发射核武器% 它是

负责管理国家核力量及其指挥和控制的机构) 然而% 据报道它试图获

得两个专门担负核发射任务的战斗机中队)

* ( +

陆基导弹

,大地- '+G:K9P:( 短程弹道导弹是多年来印度唯一实战的弹道导

弹) $0# 公里射程的 ,大地 4$- 导弹是单级" 公路机动" 液体燃料

'$/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* % +

* / +

* 0 +

* 7 +

* ( +

)-R9>% ,浓缩能力足够向核潜艇提供燃料-% *12H:P@% "#$$ 年 $$ 月 "7 日% 网

址! 19KKS! ..:=?N:P@-:?-;BC.?@D8.@?G:;9C@?K3;>S>;:KQ3@?B<W93KB3V<@N3?<I@38<=8."#7#77 47$-

9KCN2)

印度对外事务部% ,国家安全顾问委员会关于印度核学说的报告草案-% $&&& 年

' 月 $( 日% 网址! 19KKS! ..DDD-C@>-WBP-:?.CQ8K>GK-S9S3 :O e0$0$0(7%2)

印度国防部% ."##/$"##0 年度报告/ '国防部! 新德里% "##0 年(% 第 $/ 页)

,-+>?O:K% ,总理估计国家的核武库-% .印度时报/% "#$" 年 7 月 $/ 日) 核指挥

机构由总理主持的政治委员会和由总理的国家安全顾问主持的执行委员会组成) 核指挥机

构的命令由总司令控制下的战略部队司令部执行) 政治委员会是唯一有权下令使用核武器

的机构) U-+-)-):O9<% ,印度-% ]-1BG?" 1-F:NN和 ]-]>?WW:'编辑(% )*+,*% .管控炸

弹! 核武器的文官控制和民主问责/ '牛津大学出版社! 牛津% "#$# 年(% 第 $'#$$'$ 页)

印度报业托拉斯% ,战略司令部获得 /# 架具有核能力的战斗机-% .印度斯坦时

报/% "#$# 年 & 月 $" 日)



的导弹% 在 $&&/ 年交付印度陆军开始服役) 人们广泛认为% 一些

,大地4$- 导弹已被改进担负核任务% 尽管这从未得到官方证实)

,大地4"- 是射程更远型% 据传也担负核任务) 战略部队司令部在

"#$" 年 ' 月 "0 日" $# 月 / 日和 $" 月 "# 日成功地进行了三次 ,大

地4"- 导弹的飞行试验% 作为其例行用户准备试验的一部分)

* ' +

射程更远的 ,烈火- 'LW?:( 弹道导弹系列被设计提供快速反应

的核能力% 已在很大程度上取代了 ,大地- 的核发射任务) 同 ,大

地- 导弹一样% ,烈火- 导弹也是由印度国防研究与发展组织 '5,3

5_( 研发% 作为其问题频现的综合制导导弹发展计划的一部分% 该

计划在 "##' 年停止)

* & +

(## 公里射程的 ,烈火4$- '被印度国防部

称为 ,L$-( 是单级" 固体燃料的导弹) 战略部队司令部在 "#$" 年

( 月 $% 日和 $" 月 $" 日的例行训练演习期间成功地进行了 ,烈火 4

$- 导弹的试射)

*$#+ 基于 ,烈火 4$- 的 ,烈火 4"- 是两级" 固体

燃料的导弹% 能把 $### 公斤的有效载荷发射到 "### 公里的最大射

程) "#$" 年 ' 月 & 日% 战略部队司令部从位于奥里萨邦沿海的惠勒

岛上的综合试验场的铁路机动发射器上成功地发射了一枚 ,烈火 4

"-) 该试验的目的是% 验证战略部队司令部发射导弹的战备状态)

*$$+

国防研究与发展组织一直在发展 ,烈火4"- 的改进型% 该导弹

以前被称为 ,超级烈火 4"-% 但又被重新命名为 ,烈火 4/-) 据国

防研究与发展组织官员所说% 两级的 ,烈火4/- 采纳了几项技术革

&$/

!
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* ' +

* & +

*$#+

*$$+

印度国防部% , 4大地4"5 导弹成功地试射-% "#$" 年 $" 月 "# 日% 网址! 19K3

KS! ..S:=-?:;-:?.?@D8:K@.@G@N@>8@->8S[3 G@N:O e&$#("2# 印度国防部% , 4大地 4"5 导弹成

功地试射! 飞行 %0# 公里击中靶区-% "#$" 年 $# 月 / 日% 网址! 1 9KKS! ..S:=-?:;-:?.?@3

D8:K@.@G@N@>8@->8S[3 G@N:O e''$%#2# Z-)-)<=G>C>?:>?% , 4大地4"5 导弹试验% 一次成功

的试验-% .印度教徒报/% "#$" 年 ' 月 "0 日)

1-M@GC>% ,国防研究与发展组织如何使印度军方失望-% 雷迪夫新闻网% "##'

年 $ 月 $0 日% 网址! 19KKS! ..DDD-G@O:VV-;BC.?@D8."##'.c>?.$0W<@8K-9KC2)

印度国防部% ,成功地进行了 4烈火 4$5 的飞行试验-% "#$" 年 $" 月 $" 日%

网址! 19KKS! ..S:=-?:;-:?.?@D8:K@.@G@N@>8@->8S[3 G@N:O e&#/"02# 印度报业托拉斯% ,印度

试验具有核能力的 4烈火4$5 导弹-% .印度时报/% "#$" 年 ( 月 $% 日)

f-X>NN:I>Gc<?和Z-)-)<=G>C>?:>?% , 4烈火4"5 发射% 一个完美无缺的使命-%

.印度教徒报/% "#$" 年 ' 月 & 日)



新% 包括复合火箭发动机" 改进的级间分离和一个最先进导航系

统)

*$"+

"#$" 年 & 月 $& 日% 一枚 ,烈火4/- 从惠勒岛综合试验场成

功地发射% 飞行 /### 公里后落到孟加拉湾的一个靶区)

*$%+ 这标志着

该导弹自 "#$# 年首次失败后的第二次成功试验)

国防研究与发展组织已经研发 ,烈火 4%-% 该导弹是两级" 固

体燃料的导弹% 能把 $0## 公斤的有效载荷发射到 %###$%0## 公里的

射程) "#$" 年 & 月 "$ 日% 战略部队司令部从惠勒岛发射了一枚铁路

机动 ,烈火4%- 导弹% 该导弹是从一个生产批次中随机抽取的) 这

次发射是战略部队司令部在连续三次成功的飞行试验后对该导弹的首

次用户试验)

*$/+

国防研究与发展组织已把发展远程" 三级的 ,烈火 40- 导弹列

为优先事项) 新的导弹吸收了一些用在 ,烈火4/- 上的新的自主研

发的推进和导航系统技术) "#$" 年 / 月 $& 日% 国防研究与发展组织

首次试射了一枚 ,烈火40-) 该导弹从惠勒岛飞行 0### 公里% 击中

预先设定的在印度洋的一个靶区)

*$0+ 印度媒体对这次成功的试验欢

呼雀跃% 把它誉为证明印度已加入仅有的几个拥有洲际弹道导弹国

家$$$中国" 法国" 俄罗斯" 英国和美国的行列)

*$7+ 一些印度分析

家强调% ,烈火 40- 拥有足以打到遍及整个中国的目标的射程% 从

而增强了印度的核威慑能力)

*$(+

,烈火40- 导弹预计在进行四到五

次重复试验和用户试用后将在 "#$/$"#$0 年开始服役)

*$'+

#"/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

*$7+

*$(+

*$'+

,-+>?O:K% ,时刻把中国记在心里% 印度试验具有高 4杀伤效率5 的新一代 4烈

火5 导弹-% .印度时报/% "#$$ 年 $$ 月 $7 日)

印度国防部% ,成功地进行了 4烈火4/5 的飞行试验-% "#$" 年 & 月 $& 日% 网

址! 19KKS! ..S:=-?:;-:?.?@D8:K@.@G@N@>8@->8S[3 G@N:O e'('002)

f-X>NN:I>Gc<?% , 4烈火4%5 成功地试射-% .印度教徒报/% "#$" 年 & 月 "$ 日#

]-Y-,B<K% ,今天 4烈火4%5 用户试验-% .新印度快报/% "#$" 年 & 月 "$ 日)

印度国防部% ,印度发射新一代战略导弹 4烈火 405-% "#$" 年 / 月 $& 日% 网

址! 19KKS! ..S:=-?:;-:?.?@D8:K@.@G@N@>8@->8S[3 G@N:O e'"%($2)

,-5:[:K% ,印度成功地试射 4烈火405% 加入洲际弹道导弹俱乐部-% .今日邮

报/ '德里(% "#$" 年 / 月 $& 日)

印度报业托拉斯% , 4烈火 405 成功地试射% 能够打到中国-% .印度时报/%

"#$" 年 / 月 $& 日)

,-+>?O:K% ,印度试射具有核能力的 4大地4"5 导弹-% .印度时报/% "#$" 年 '

月 "0 日)



海基导弹

印度在发展其三位一体核力量的海基力量方面继续受到推迟之

困) 印度第一艘国产的核动力潜艇% ,歼敌者- 号 '*2) LG:9>?K( 按

照先进技术舰艇 'LZM( 计划在 "##& 年得以下水% 但由于该潜艇的

推进系统出现问题% 印度海军在 "#$" 年进行海试的计划不得不被

推迟)

*$&+

印度国防研究与发展组织已经试验了水下导弹发射系统的组件%

并且正在发展能够从使用充气增压器的水下潜艇发射的两级导弹) 印

度国防部声明已把该导弹命名为 ,Y4$0- 或 ,14#0-% 尽管其他

资料已把它称作 ,萨加里卡- ' ,萨加里卡- 是印度国防研究与发展

组织研发项目的名称()

*"#+

,Y4$0- 已被说成是一种 ,混合式- 导

弹% 把巡航导弹和弹道导弹的一些方面结合起来# 与后者不同% 其飞

行轨道在发射后可以控制)

*"$+ 这种核导弹能把 0##$7## 公斤的有效

载荷发射到 (## 公里的距离) "#$% 年 $ 月 "( 日% 国防研究与发展组

织从孟加拉湾的一个水下浮筒成功地发射了一枚 ,Y4$0- 导弹) 这

次发射标志着该导弹在与 ,歼敌者- 号潜艇相结合之前的最后研发

试验# 国防研究与发展组织官员说% 该导弹已经投入生产)

*""+

,Y4

$0- 分别在 "#$" 年 % 月 $$ 日" % 月 $7 日和 $" 月 "7 日进行了试射)

印度国防研究与发展组织正在发展被称为 ,Y4/- 的潜射弹道

导弹% 该导弹可能具有 %0## 公里的射程)

*"%+

,Y4/- 将最终取代

$"/

!
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*$&+

*"#+

*"$+

*""+

*"%+

Y-,>Q% , 4歼敌者5 号将错过 $" 月最后期限-% .德干先驱报/% "#$" 年 $$ 月

$# 日)

)-̀ ??:K9>?% ,秘密的 4Y5 导弹家族-% .今日印度/% "#$# 年 $$ 月 "# 日#

Z-)-)<=G>C>?:>?% ,国防研究与发展组织计划再进行一次 4Y4$05 导弹的发射-% .印度

教徒报/% "#$$ 年 $ 月 "' 日)

]-Y-,B<K% ,下个月 4Y4$05 在安德拉沿海进行试验-% .新印度快报/% "#$"

年 $$ 月 "( 日# )-)9>GC>% ,国防研究与发展组织标题错误促使巴基斯坦发展弹道导弹-%

.星期日卫报/ '德里(% "#$% 年 " 月 $7 日)

+-J:OO:>?% ,印度海军 4Y4$05 潜射弹道导弹试射-% 武装力量国际新闻%

"#$% 年 $ 月 "' 日% 网址! 19KKS! ..DDD->GC@OVBG;@83:?K-;BC.?@D8.:?O:>?3?>PQ3I 4$0 48N=C3

N><?;9@O-9KCN2# f-X>NN:I>Gc<?% ,印度不久将把 4Y4$05 导弹与核潜艇结合-% .印度教

徒报/% "#$" 年 $$ 月 "# 日)

?̀?:K9>? '同注释 6"#7()



,Y4$0- 导弹% 装备 ,歼敌者- 号% 尽管这可能需要重造该潜艇的

船体)

印度还在继续发展 ,大地4"- 的海军型 ,丹努什- 导弹% 该导

弹从安装在水面舰船上的稳定平台发射) 据报道% 它能将 0## 公斤的

弹头发射到 %0# 公里的最大射程% 并且被设计能够打击海基和岸基目

标) "#$" 年 $# 月 0 日% 一枚 ,丹努什- 导弹从离奥里萨邦海岸不远

的印度海军舰艇上成功试射)

*"/+

表 c èa%&'( 年 ' 月印度核力量

型号
射程

!公里"

#

有效载荷

!公斤"

状况

飞机=

幻影 "###]M>cG> $'0# 7%## 据报道已经过投掷核重力炸弹的认证

陆基弹道导弹;

大地4$." $0#.%0# '##.0##

,大地4$- 在 $&&/ 年开始服役# ,大地4$-

据报道具有核能力% ,大地 4"- 也被盛传具

有核能力# 随着 ,烈火- 的引入% 核作用可

能减少# 部署不足 0# 个发射器# 最近的飞行

试验是在 "#$" 年 $" 月 $" 日 ' ,大地 4$-(

和 "#$" 年 $" 月 "# 日 ' ,大地4"-( 进行的

烈火4$

/

l(## $###

最近的印度陆军实战试验是在 "#$" 年 $" 月

$" 日进行的# 部署在印度陆军 %%/ 导弹团

烈火4" "### $###

在印度陆军 000 导弹团服役# "#$" 年 ' 月 &

日试射

烈火4% l%### $0##

开始服役但不具备完全的实战能力# "#$" 年

& 月 "$ 日试射

烈火4/

0

l/### $### 正在发展# "#$" 年 & 月 $& 日试射

""/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"/+

印度报业托拉斯% ,印度成功地试射具有核能力的 4丹努什5 导弹-% .印度时

报/% "#$" 年 $# 月 0 日)



型号
射程

!公里"

#

有效载荷

!公斤"

状况

烈火40 r0### $###3 正在发展# "#$" 年 / 月 $& 日试射

海基导弹

丹努什 %0# 0##

正在引入但可能不是实战的# "#$" 年 $# 月 0

日试射

Y4$0

1

(## 0##$7##

正在发展# 最后的试射是在 "#$% 年 $ 月 "(

日从水下浮筒进行的# 从 "#$% 年开始与 ,歼

敌者- 号潜艇结合

!!

#飞机的航程只用于说明的目的* 真正的作战航程根据飞行轨迹和武器载荷将有所不

同) 为达到最大射程( 导弹的有效载荷可能不得不减小)

,

$美洲虎*)沙姆舍尔% 和 $苏霍伊 )< 4%#XY*% 战斗机也被提到可能担负核发射

任务)

.印度也已开始研制 $### 公里射程的亚音速巡航导弹( 它被称为 $无畏% 巡航导弹(

可能具有核能力)

/最初的 $烈火4$( 现在被称为 $烈火%( 是在 $&&7 年结束的技术演示弹计划) 印度

国防部把现在的 $烈火4$% 称作 $L$%)

0先前的型号被称为 $超级烈火4"%)

1国防研究与发展组织正在研发 $Y4$0% 的陆基型( 它被称为 $)9B<GQ>%) 它在 "##'

年 $$ 月和 "#$$ 年 & 月试射)

资料来源# 印度国防部( 年度报告和新闻稿* 国际战略研究所( ,"#$# 年军事力量对

比- "罗德里奇出版社+ 伦敦( "#$# 年#* 美国空军( 国家航空航天情报中心 "2L)*6#(

,弹道和巡航导弹威胁- "国家航空航天情报中心+ 赖特'帕特森空军基地( 俄亥俄州(

"##& 年 7 月#* 印度新闻媒体报道* $核笔记本%( ,原子科学家公报-( 各期* 作者的

评估)

(田景梅!译)

%"/

!
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第七节!巴基斯坦核力量
菲利普!舍尔!汉斯!

.

-克里斯滕森

据估计% 巴基斯坦拥有大约 $##$$"# 枚核武器% 它们由飞机和

陆基导弹发射 '见表 7-'() 人们普遍认为% 在和平时期巴基斯坦把

核弹头和运载工具分开储存) 根据一些报道% 也有可能弹头是以拆开

的形式储存的)

* $ + 然而% 管理巴基斯坦核力量的战略计划部 ')+5(

从未证实这种做法) "#$" 年% 巴基斯坦进行了一系列导弹试验% 测

试了目前正在服役或仍在发展的大部分核导弹型号)

巴基斯坦的目前弹头设计被认为使用高浓铀) 然而% 巴基斯坦钚

生产能力的扩大和更小型核弹道导弹和巡航导弹的发展可能表明% 它

正朝着部分基于钚的武库方向发展) 使用钚弹头可能比使用高浓铀弹

头更轻和更紧凑% 可以达到同样的威力) 然而% 到目前为止% 基于钚

的弹头设计是否进行了成功试验% 尚未得到证实)

巴基斯坦正在扩建位于旁遮普省胡沙布的主要钚生产综合体) 该

综合体目前由 % 座重水反应堆和 $ 个重水生产厂组成) 第四座重水反

应堆的建造工作似乎在 "#$# 年底已经开始% 据报道已经完成一

半)

* " + 巴基斯坦是否打算在胡沙布建造第五座反应堆% 仍不清楚)

人们普遍认为% / 座反应堆中的每座容量均达 /# 兆$0# 兆瓦热) 第

一座反应堆 ,胡沙布 4$- 自 $&&' 年以来一直在运行% 据估计每年

生产 7$$" 公斤钚 '取决于运行效率(% 足够制造 $$% 枚核弹头

'取决于弹头设计和制造技能()

* % + 第二座反应堆 ,胡沙布 4"- 可

/"/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

* % +

1-Z@GKG>:8% ,巴基斯坦的核和大规模杀伤性武器计划! 状况" 演变和危险-% 防

扩散文件第 $& 号% 欧盟防扩散联盟% "#$" 年 ( 月% 网址! 1 9KKS! ..DDD-?B?SGBN:V@G>K:B?-

@<.>;K:P:K:@8->;K:P:K:@8-S9S2% 第 0 页)

5-LN=G:W9K和,-LP>WQ>?% ,在胡沙布核场地的第四座重水反应堆建造进展顺

利-% 科学与国际安全研究所图像简报% "#$" 年 0 月 "$ 日% 网址! 19KKS! ..:8:83B?N:?@-BGW.

:8:83G@SBGK8.2)

国际裂变材料小组% ,国家! 巴基斯坦-% "#$% 年 " 月 % 日% 网址! 19KKS! ..V:83

8:N@C>K@G:>N8-BGW.;B<?KG:@8.S>I:8K>?-9KCN2)



能在 "##& 年底或 "#$# 年已经开始运行) 在胡沙布的第三座反应堆的

建造工作在 "##7 年开始% 似乎在 "#$$ 年底已经完成)

* / + 对商业卫

星图像的分析表明% 胡沙布反应堆的冷却能力有所提高) 这可使反应

堆的运行能力得以提高% 它生产的钚比先前估计要稍微多些)

* 0 +

巴基斯坦还继续生产军用高浓铀) 浓缩工作据认为是在卡胡塔和

格德瓦尔的铀离心设施中进行的) 据估计% 巴基斯坦的高浓铀库存在

"#$" 年已达 % 吨 '见后面第十节()

胡沙布核综合体% 加之巴基斯坦还在继续生产高浓铀% 这可使巴

基斯坦每年核弹头生产能力提高几倍) 然而% 这将取决于该国是否具

有对乏燃料进行后处理的足够能力和是否拥有供给胡沙布地区反应堆

的铀的充足供应)

陆基导弹

巴基斯坦正在扩大其核导弹库) 战略计划部目前部署了 ,加纳

维- '也被称为]>KV4%( 和 ,沙欣 $- ']>KV4/( 固体燃料" 公路机

动的短程弹道导弹) ,沙欣 $- 的射程加长型 ,沙欣 $L- 正在发展)

巴基斯坦唯一部署的中程弹道导弹 '液体燃料" 公路机动( ,高里

$- ']>KV40(% 被认为是基于朝鲜的 ,劳动- 导弹)

其他类型的核弹道导弹现在也在研发) ,沙欣 "- ']>KV47( 是

两级" 固体燃料" 公路机动的中程弹道导弹% 可能最终取代 ,高里

$- 中程弹道导弹)

与印度不同% 巴基斯坦正在发展几种具有核能力的短程弹道导

弹% 它们似乎用于执行战场任务) 据巴基斯坦军方所说% 在 "#$" 年

% 月 0 日和 $$ 日试射的短程 ,阿卜达力- ']>KV4"( 提供了 ,作战

0"/

!
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* / +

* 0 +

国际裂变材料小组% ."#$$ 年全球裂变材料报告! 核武器和裂变材料库存和生

产/ '国际裂变材料小组! 普林斯顿% 新泽西州% "#$$ 年(% 第 $& 页# 5-LN=G:W9K和

+-1G>??>?% ,巴基斯坦在胡沙布核场地好像正在建造第四座军用反应堆-% 科学与国际安全

研究所图像简报% "#$$ 年 " 月 & 日% 网址! 19KKS! ..:8:83B?N:?@-BGW.:8:83G@SBGK8.2)

Z-+>KKB?% ,卫星图像与 %5绘图工具相结合用于防扩散分析! 巴基斯坦胡沙布钚

生产反应堆的个案研究-% .科学与全球安全/% 第 "# 卷% 第 "$% 期 '"#$" 年()



层面能力% 是对战略层面能力的补充-)

* 7 + 这可能表明% ,阿卜达

力- 将很快开始服役) 同样地% 巴基斯坦军方把 7# 公里射程" 公路

机动的 ,纳赛尔- ']>KV4&( 短程弹道导弹称为一个 ,快速反应系

统-% 它给 ,在较短距离范围内- 出现的情形 ,增加了威慑价值-%

以 ,慑止不断变化的威胁-)

* ( + 该导弹从移动式多筒发射器发射%

能在变化的情况下齐射 / 枚导弹)

* ' +

巴基斯坦导弹研发机构$$$国家工程与科学委员会$$$还在研发

两种类型的核巡航导弹! 地射的 ,巴布尔- 和空射的 ,拉德-)

新的具有核能力的短程弹道导弹和巡航导弹的发展可能表示% 巴

基斯坦对是否能够对抗印度优势的常规力量和刚刚发展的弹道导弹防

御的担忧日益增加) 它进一步表明% 巴基斯坦的战略计划已演变为包

括可以使用核武器的更广泛的突发事件% 也许是为了回应印度陆军的

,冷启动- 学说) 根据该学说% 印度可以利用前沿部署力量对巴基斯

坦领土进行快速但有限的常规攻击)

攻击机

人们普遍认为% 巴基斯坦空军以前把核发射任务交给 %" 架

,J4$7L.1- 战斗机% 但是现在它们是否被赋予核任务% 尚不清楚)

,J4$7- 飞机由美国在 $&'# 年代提供% 组成 % 个飞行中队) 它们目

前正在进行中期寿命升级% 预计在 "#$/ 年完成) 土耳其航空航天工

业公司承包了该飞机的升级% 并在 "#$" 年 " 月已向巴基斯坦空军交

付第一批 ,J4$7 1NB;I $0- 中期寿命升级的飞机)

巴基斯坦空军的 ,幻影 0- 战斗机可能也担负核发射任务) 由于

巴基斯坦空军利用*$ 4(' 飞机发展了空中加油能力% ,幻影- 飞机的

7"/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* 7 +

* ( +

* ' +

巴基斯坦三军公共关系办公室% 新闻稿 +,%/."#$" 4*)+,% "#$" 年 % 月 0 日%

网址! 19KKS! ..DDD-:8SG-WBP-SI.VGB?K.C>:?->8S3 BeK3SG@88d G@N@>8@i:O e$&(&2# 巴基斯坦

三军公共关系办公室% 新闻稿 +,7"."#$$ 4*)+,% "#$$ 年 % 月 $$ 日% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-:8SG-WBP-SI.VGB?K.C>:?->8S3 BeK3SG@88d G@N@>8@i:O e$7'&2)

巴基斯坦三军公共关系办公室% 新闻稿 +,&/."#$$ 4*)+,% "#$$ 年 / 月 $& 日%

网址! 19KKS! ..DDD-:8SG-WBP-SI.VGB?K.C>:?->8S3 BeK3SG@88d G@N@>8@i:O e$("$2)

巴基斯坦三军公共关系办公室% 新闻稿 +,$(."#$% 4*)+,% "#$% 年 " 月 $$ 日%

网址! 19KKS! ..DDD-:8SG-WBP-SI.VGB?K.C>:?->8S3 BeK3SG@88d G@N@>8@i:O e""/#2)



航程已增大)

表 c d̀a%&'( 年 ' 月巴基斯坦核力量

型号
射程

!公里"

#

有效载荷

!公斤"

状况

飞机

J4$7L.1 $7## /0## 正在进行中期寿命升级% "#$/ 年完成

幻影 0 "$## /### 用来试射 ,雷电-# 可能具有核能力

陆基弹道导弹

阿布达力

']>KV4"(

l$'# "##$/## 正在研发# "#$" 年 % 月 0 日和 $$ 日试射

加纳维

']>KV4%(

"&#

,

0##

"##/ 年在巴基斯坦陆军开始服役# 部署不

足 0# 个发射器# 最近的试射是在 "#$" 年 0

月 $# 日进行的

沙欣 $

']>KV4/(

.

70#

/

(0#$$###

"##% 年在巴基斯坦陆军开始服役# 部署不

足 0# 个发射器

高里 $

']>KV40(

r$"## (##$$###

"##% 年在巴基斯坦陆军开始服役# 部署不

足 0# 个发射器# 最近的试射是在 "#$" 年 $$

月 "' 日进行的

沙欣 "

']>KV47(

"0## ' l$###(

正在研发# 已知最近的试射是在 "##' 年 /

月 "$ 日进行的# 预计不久开始服役

纳赛尔 ']>KV4&( l7# -- 正在研发# "#$" 年 0 月 "& 日试射

巡航导弹

巴布尔

']>KV4((

7##

0

/##$0##

正在研发# "#$" 年 & 月 $( 日试射# 最初是

地射型% 但是海射和空射型据报道也在研发

("/

!
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型号
射程

!公里"

#

有效载荷

!公斤"

状况

雷电

']>KV4'(

%0# --

正在研发# 空射型# 最近的试射是在 "#$"

年 0 月 %$ 日进行的

!!--e没有可用或适用的数据* "# e不确定的数字)

#飞机的航程只用于说明的目的* 真正的作战航程根据飞行轨迹和武器载荷将有所不

同) 为达到最大射程( 导弹的有效载荷可能不得不减小)

,美国政府估计 $加纳维% 的射程是 /## 公里)

.

$沙欣 $L% "也被称为 $]>KV4/%# 是 $沙欣 $% 的射程加长型( 目前正在研发) $沙

欣 $L% 在 "#$" 年 / 月 "0 日试射)

/美国政府估计 $沙欣 $% 的射程是 /0# 公里或更长)

0自 "##7 年以来( 飞行试验的射程已从 0## 公里的基础上有所增加( 并且据传目标是

$### 公里)

资料来源# 巴基斯坦国防部* 美国空军( 国家航空航天情报中心( ,弹道和巡航导弹

威胁- "国家航空航天情报中心+ 赖特'帕特森空军基地( 俄亥俄州( "##& 年 7 月#* 美国

中央情报局( $提交国会的有关获取大规模杀伤性武器和先进常规武器相关技术的非密报

告( "##" 年 $ 月 $ 日至 7 月 %# 日%( "##% 年 / 月( 网址+ .9KKS+ ..DDD-;:>-WBP.N:=G>GQ.G@3

SBGK8.>G;9:P@O3G@SBGK84$./* 美国国家情报委员会( ,到 "#$0 年国外导弹发展和弹道导弹威

胁-( 国家情报评估的非密摘要 "国家情报委员会+ 华盛顿特区( "##$ 年 $" 月#* 国际战

略研究所( ,"##7'"##( 年军事力量对比- "罗德里奇出版社+ 伦敦( "##( 年#* $核笔记

本%( ,原子科学家公报-( 各期* 作者的评估)

(田景梅!译)

'"/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



第八节!以色列核力量
菲利普!舍尔!汉斯!

.

-克里斯滕森

以色列继续坚持其长期奉行的核模糊政策) 它既不正式肯定也不

正式否定它拥有核武器)

* $ + 据这里估计% 以色列拥有约 '# 枚完整的

核武器% 其中的 0# 枚由 ,杰里科 "- 中程弹道导弹发射# %# 个是重

力炸弹% 由飞机投掷 '见表 7-&() 射程更远的 ,杰里科 %- 弹道导

弹的部署状况不得而知) 以色列也可能已经生产了非战略核武器% 包

括炮弹和原子爆破弹药)

以色列被普遍认为已经生产了钚% 用于迪莫纳附近的内盖夫核研

究中心的未宣布的核武器计划) 据估计% 截至 "#$" 年% 以色列拥有

($#$&(# 公斤的武器级钚 '见下面第十节() 然而% 在这些钚中% 只

有部分钚可能已被用于核武器)

"#$" 年% 有相当多的猜测说% 以色列可能正在用国产的具有核

能力的海射巡航导弹装备其目前由 / 艘从德国购买的 '## 型 ,海豚-

级柴油动力潜艇组成的舰队) 以色列坚决否认了这些报道) 该导弹被

认为是基于以色列制造的 ,水手涡轮-% 但是有关该导弹的技术特征

没有可靠的信息可以获得) 另外的两艘同级别潜艇预计分别在 "#$%

年和 "#$( 年交付给以色列海军) 潜艇正在德国基尔附近的哈德威造

船厂建造) 第四" 第五和第六艘潜艇是先进的 ,海豚- 级潜艇% 装

有不依赖空气的推进系统% 这使潜艇非常安静并使它们在水下保持更

长时间)

* " +

据媒体报道% 德国政府官员长期以来一直认为% 以色列拥有未宣

布的核能力% 并可能将其潜艇用于核发射任务)

* % + 在官方层面上%

德国政府并没有明确否认这些报道% 但是在 "##7 年和 "#$" 年它在回

&"/

!
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* $ +

* " +

* % +

关于这项政策在以色列国家安全决策中的作用% 参见 L-6B9@?% ,以色列-%

]-1BG?" 1-F:NN和]-]>?WW:'编辑(% )*+,*% .管控核武器! 核武器的文官控制和民主问

责/ '牛津大学出版社! 牛津% "#$# 年()

MB? 1@GWC>?等人% ,德国制造-% .明镜周刊/% "#$" 年 7 月 / 日 '德文()

MB? 1@GWC>? '同注释 6"7()



答议会质询时指出% 不扩散核武器是德国政府政策的一个主要准则%

提供具有核能力的运载工具将永远不会被批准)

* / + 德国政府官员表

示% 交给以色列的潜艇没有配备任何武器% 关于如何装备潜艇完全由

以色列政府来决定)

* 0 +

表 c b̀a%&'( 年 ' 月以色列核力量

型号
射程

!公里"

#

有效载荷

!公斤"

状况

飞机=

J4$7L.1.6.5.*

猎鹰
$7## 0/##

在武库里有 "#0 架# 有些据认为已进行核武

器发射认证

弹道导弹;

杰里科 " $0##$$'## (0#$$###

约 0# 枚# $&&# 年首次部署# "##$ 年 7 月 "(

日试射

杰里科 % r/### $###$$%##

"##' 年 $ 月 $( 日和 "#$$ 年 $$ 月 " 日试射#

状况不详

!!

#飞机的航程只用于说明的目的* 真正的作战航程将有所不同) 为达到最大射程( 导弹

的有效载荷可能不得不减小)

,以色列 "0 架 $J4$0*% 飞机中的有些飞机也可能担负远程核发射任务)

.有人猜测( 以色列也可能已经开发出核巡航导弹( 用在其攻击型潜艇上)

资料来源# L-6B9@?( ,最糟糕的保密工作+ 以色列与核武器交易- "哥伦比亚大学出

版社+ 纽约( "#$# 年#* L-6B9@?和U-1<GG( $以色列跨过核门槛%( ,原子科学家公报-(

第 7" 卷( 第 % 期 ""##7 年 0 月和 7 月#* L-6B9@?( ,以色列与核武器- "哥伦比亚大学出

版社+ 纽约( $&&' 年#* 5-LN=G:W9K& J-1@GI9B<K和 U-U>NI@G( )*+,*( ,$&&7 年钚和高浓

铀+ 世界总量& 能力和政策- "牛津大学出版社+ 牛津( $&&( 年#* ,简氏战略武器系统-(

各期* )-J@KK@G( $以色列的弹道导弹能力%( ,物理学与社会-( 第 $& 卷( 第 % 期 "$&&# 年

#%/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* / +

* 0 +

德国联邦议会 '联邦议院(% ,德国武器出口到以色列-% 联邦政府的答复%

5G<;I8>;9@$7.%/%#% "##7 年 $$ 月 $7 日# 德国联邦议会 '联邦议院(% 在 "#$" 年 0 月 ( 日

当周从联邦政府收到的答复的书面问题% 5G<;I8>;9@$(.&7$0% "#$" 年 0 月 $$ 日% 第 0#

页)

)-U@:N>?O% ,德国武器供应! 与以色列棘手的潜艇交易-% .明镜周刊/% "#$"

年 7 月 % 日% 网址! 19KKS! ..DDD-8S:@W@N-O@.SBN:K:I.O@<K8;9N>?O.N:@V@G<?W3O@<K8;9@G3<3=BBK@3

>?3:8G>@N3SGBPB̂:@GK3IG:K:I3>4'%7($0-9KCN2# ,以色列总理称赞德国的潜艇-% .世界报/%

"#$" 年 7 月 0 日)



( 月# 4要了解更新的分析( 参见未发表的 $弹道导弹入门%( 网址+ . 9KKS+ ..V>;<NKQ-

S<=N:;SBN:;Q-<CO-@O<.V@KK@G.S>W@8.S<=N:;>K:B?8/* $核笔记本%( ,原子科学家公报-( 各期*

作者的评估)

(田景梅!译)

$%/

!
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第九节!朝鲜军事核能力
香农!

-

-基尔

朝鲜拥有一个秘密的和高度不透明的军事核计划) 没有公开的信

息证实它拥有实战的核武器) 然而% "#$" 年 $ 月% 美国国家情报总

监詹姆斯0,-克拉珀判断朝鲜已经生产核武器% 尽管他没有给出该

国武器库规模的估计)

* $ +

"#$$ 年% 他曾说朝鲜具有制造核武器的能

力% 但是美国情报机构不知道它是否已经这样了)

* " +

截至 "#$% 年 $ 月% 朝鲜已进行了两次核爆炸装置的地下试验!

第一次是在 "##7 年 $# 月% 据估计当量不超过 $ 千吨% 被普遍认为是

失败的# 第二次是在 "##& 年 0 月% 据估计当量在 " 千$7 千吨)

* % +

"#$" 年期间% 几份非政府组织的报告基于对卫星图像的分析和其他

证据得出结论% 朝鲜正在为在该国东北部丰溪里核试验场的隧道进行

第三次地下核试验做技术准备)

* / +

已有很多猜测说% 朝鲜正在寻求使用高浓铀而不是钚作为裂变材

"%/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

* % +

* / +

R-,-克拉珀% 美国国家情报总监% ,美国情报机构给参议院情报委员会的全球

威胁评估-% 记录归档的非密声明% "#$" 年 $ 月 %$ 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-O?:-WBP.:?3

O@[-S9S.?@D8GBBC.K@8K:CB?:@8.2% 第 7 页)

R-,-克拉珀% 美国国家情报总监% ,美国情报机构给众议院情报委员会的全球

威胁评估-% 记录归档的声明% "#$$ 年 " 月 $# 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-O?:-WBP.:?O@[-

S9S.?@D8GBBC.K@8K:CB?:@8.2% 第 7 页)

M-J@O;9@?IB和 ,-J@GC]@NNWG@?% ,核爆炸% $&/0$"##7 年-% . )*+,*年鉴

"##(/# M-J@O;9@?IB% ,核爆炸% $&/0$"##& 年-% .)*+,*年鉴 "#$#/) 要了解用于评估试

验的爆炸当量和随之而来的不确定性的方法的描述% 参见 J-M-+>=:>? 和 )-)-]@;I@G% ,思

考朝鲜的第三次核试验-% .原子科学家公报/% "#$" 年 ' 月 7 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-

K9@=<NN@K:?-BGW.D@=3@O:K:B?.V@>K<G@8.;B?K@CSN>K:?W3K9:GO3?<;N@>G3K@8K3?BGK93IBG@>2)

,朝鲜核试验准备工作! 更新-% 三八线以北% "#$" 年 / 月 "( 日% 网址! 1 9K3

KS! ..%'?BGK9-BGW."#$".#/.S<?WWQ@G:#/"($".2# +>=:>?和]@;I@G'同注释 6%7() "#$% 年 "

月 $" 日% 朝鲜在丰溪里进行了第三次核试验爆炸% 这将在 . )*+,*年鉴 "#$// 里进行讨

论)



料来制造核武器% 而它在 "##7 年和 "##& 年的试验据认为使用的是

钚)

* 0 + 虽然还不知道朝鲜是否已经生产了用于核武器的高浓铀% 但

是它被认为拥有一个积极的铀浓缩计划) "#$# 年% 朝鲜给访问平安

北道宁边核综合体的一个美国科学家代表团展示了一个以前从未公开

的离心浓缩设施% 该设施位于一座以前制造金属燃料棒的建筑物

里)

* 7 + 一份被泄露的由联合国安理会朝鲜问题专家组在 "#$$ 年完成

的报告判断% 在该国其他地方% 极有可能还存在一个或更多类似的能

够生产低浓铀或高浓铀的秘密设施)

* ( + 此外% 国际原子能机构报告

了间接证据% 朝鲜在 "##$ 年前已获得了生产用于浓缩离心机的六氟

化铀原料气的能力)

* ' +

通过使用高浓铀制造核武器% 朝鲜有可能克服由其有限的武器级

钚存量所带来的限制) "##' 年朝鲜宣布在宁边 0 兆瓦石墨慢化研究

反应堆关闭前已从该反应堆生产的乏燃料中分离了 %$ 公斤钚# 据估

计% 它随后生产了 '$$# 公斤分离钚 '见本章第十节() 在 "##7 年

和 "##& 年试验后% 并根据这两次试验中所使用的钚的数量% 朝鲜拥

有足够制造 7$' 枚简陋核武器的钚% 假设每枚核武器使用 0 公斤钚)

朝鲜目前正在宁边建造一座新的自主设计的加压轻水反应堆# 尽管这

表面上是朝着核能发电能力迈出的一步% 但是它可以被用来生产钚%

以用于其核武器计划)

* & +

有间接证据表明% 朝鲜可能对试验钚爆炸装置和高浓铀爆炸装置

%%/

!
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* 0 +

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

据报道% 朝鲜从巴基斯坦核工程师阿巴杜0卡迪尔0汗获得了秘密的铀弹设计

帮助) 联合国% 安理会% 根据 $'(/ 号决议 '"##&( 成立的专家组的报告% "#$" 年 0 月 $$

日% >??@[KB)."#$"./""% "#$" 年 7 月 $/ 日% 第 $0 页)

)-)-]@;I@G% ,返回朝鲜的宁边核设施-% 斯坦福大学% 国际安全和合作中心%

"#$#年 $$月 "#日% 网址! 19KKS! ..;:8>;-8K>?VBGO-@O<.S<=N:;>K:B?8.?BGK9d IBG@>8d QB?W=QB?d

?<;N@>Gd ;BCSN@[d >d G@SBGKd =Qd 8:@WVG:@Od 8d 9@;I@G.2)

根据 $'(/号决议 '"##&( 成立的专家组% 报告% 第 0% 段) 被泄露的报告在下面

网址可以得到% 网址! 1 9KKS! ..DDD-8;G:=O-;BC.OB;.00'#''(" .̀23+>?@N3BV3T[S@GK832_,Y3

,@SBGK3X>Q4"#$$2)

朝鲜被怀疑在 "### 年和 "##$ 年向利比亚的秘密铀浓缩计划转让六氟化铀) 国际

原子能机构% 理事会和大会% ,在朝鲜应用保障监督-% 总干事提交的报告% F_M."#$$.

0% 4F6 '00( "/% "#$$ 年 & 月 " 日% 第 0# 段)

L-+<;;:B?:% ,平壤在新反应堆项目上迈出重要一步-% .简氏防务周刊/% "#$"

年 ' 月 "" 日% 第 ' 页)



都感兴趣% 或同时进行或接着进行)

*$#+ 钚试验可以提供有关制造这

种弹头所需的当量威力比的信息% 使弹头达到足够紧和轻的程度而可

以安装在远程弹道导弹上# 使用高浓铀的试验则可以为未来武库的扩

大铺平道路)

*$$+ 然而% 如果地下试验被很好地封闭的话% 在该国之

外的机载采样技术很难确定是使用了高浓铀还是使用了钚)

*$"+ 也一

直有猜测说% 朝鲜可能试图试验聚变助爆裂变装置或甚至可能热核

武器)

*$%+

(田景梅!译)

/%/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

+>=:>?和]@;I@G'同注释 6%7()

)-)-]@;I@G% ,从朝鲜核试验期待什么-% .外交政策/% "#$% 年 " 月 / 日)

)-69B@% ,朝鲜! 第三次核试验可能解决不了基本问题-% .纽约时报/% "#$% 年

" 月 7 日)

R-H@D:8% ,为朝鲜核试验设定预期-% LGC86B?KGBNUB?I% "#$% 年 $ 月 "& 日% 网

址! 1 9KKS! ..N@D:8->GC8;B?KGBNDB?I-;BC.>G;9:P@.7"##.8@KK:?W3@[S@;K>K:B?83VBG3>3OSGI3K@8K2# f-

X>I:?B% ,朝鲜可能试验助爆型裂变弹% 能够打到美国-% 朝日新闻亚洲日本观察% "#$% 年 $

月 "0日% 网址! 19KKS! ..>cD->8>9:-;BC.>GK:;N@.>8:>.IBG@>?d S@?:?8<N>.LR"#$%#$"0##0'2)



第十节!

!"#!

年全球裂变材料的库存和生产
国际裂变材料专家组

亚历山大!格拉泽!齐亚!米安

从第一代裂变武器到后来高级的热核武器% 各种类型核爆炸物都

离不开可持续进行爆炸式裂变链式反应的材料) 在这些裂变材料中%

最普遍的是高浓缩铀 '高浓铀% ]T̀ ( 和几乎各种钚同位素) 本节

详述目前浓缩铀的库存量 '见表 7-$#( 和分离钚的库存量 '见表

7-$$(% 其中包括核武器里的这些材料% 以及当前生产这些材料的能

力 '分别列于表 7-$" 和表 7-$%() 这几个表的信息是根据为 ."#$"

至 "#$% 年全球裂变材料报告/ 所作的最新估计)

* $ +

高浓铀和钚的生产都是从天然铀开始) 天然铀几乎都是不能进行

链式反应的铀4"%' 同位素% 只有约 #-(g的铀 4"%0% 但铀 4"%0 的

浓度可通过浓缩法提高% 通常是使用气体离心机) 经过浓缩的铀% 若

铀4"%0 的含量低于 "#g '通常是 %g$0g(% 称为低浓铀% 适用于

核电反应堆) 铀4"%0 的含量至少达到 "#g的浓缩铀称为高浓铀% 一

般认为这是可用于武器的最低浓度) 然而% 为最大限度压缩核爆炸物

的质量% 武器级铀通常要浓缩到含 &#g以上铀4"%0) 钚的生产是在

反应堆里通过中子辐照铀 4"%'% 然后以化学后处理办法将其从乏燃

料里分离出来) 钚的形态是多种同位素混合体% 其中大部分可用于武

器) 武器设计师更愿使用主要含钚4"%& 的混合体% 因为它的中子和

伽马射线自发放射较低% 其放射性衰变产生的热量较少) 武器级钚通

常含有 &#g以上的钚4"%& 同位素) 核电反应堆乏燃料里的钚 '反应

堆级钚( 一般含 0#g$7#g的钚4"%&% 但已可用于武器% 就连第一

代核武器设计时也是如此)

$&7' 年 .核不扩散条约/ 的 0 个核武器缔约国$$$中国" 法国"

0%/

!
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* $ +

国际裂变材料专家组 '*+JX(% ."#$"$"#$% 年全球裂变材料报告! 提高核弹头

及裂变材料库存量的透明度作为实现裁军的一个步骤/ '*+JX! 普林斯顿% 2R-"#$% 年即

将出版()



俄罗斯" 英国和美国都生产高浓铀和钚) 印度" 以色列和朝鲜主要生

产钚% 巴基斯坦主要生产高浓铀用于核武器) 拥有民用核工业的所有

国家都具有一定的裂变材料生产能力)

表 c '̀&a%&'% 年全球高浓缩铀库存量

国家
国家库存量

!吨"

#

生产状况 说明

中国 $7 t/ $&'($$&'& 年停产

法国,

%# t7 $&&7 年停产 包括已宣布的 /-7 吨民用铀

印度.

"-/ t#-% 继续生产

以色列/

#-% $

巴基斯坦 %-# t#-/ 继续生产

俄罗斯0

777 t$"# $&'($$&'' 年停产
包括 0# 吨据称是为海军和研究用反应堆

保留的燃料# 不包括准备稀释的 "& 吨

英国1

"$-" $&7" 年停产 包括 $-/ 吨宣布为民用

美国2

0%" $&&" 年停产

包括 $0" 吨留作海军反应堆燃料% "# 吨

用作其他高浓铀反应堆燃料# 不包括准

备稀释或作为废弃物处理的 7% 吨

其他国家3

l$0

总量 h'%d+

四舍五入到最接近 0 吨数# 不包括准备

稀释的 &" 吨

!!#这些材料的大部分是含量为 &#g'&%g的浓缩铀4"%0( 通常被认为武器级) 对一些

重大例外情况做了注明( 俄罗斯和美国截至 "#$" 年底分别稀释 "即降低铀 4"%0 的浓度#

的过剩武器级高浓铀已计算在内)

,截至 "#$$ 年底( 法国向国际原子能机构宣布了 /-7 吨民用高浓缩铀) 此处认为这些

是浓度为 &%g的武器级高浓缩铀( 虽然其中有些材料是已被辐照的形态) 只是对 "7 吨军

用库存的估量不能确定( 而对已宣布的 /-7/ 吨存量并无不确定的问题)

.印度生产的高浓缩铀 "浓缩至 %#g'/0g浓度# 据认为是用作海军反应堆的燃料)

此处是按浓缩至 %#g的高浓缩铀估量)

/以色列可能是在 $&70 年或之前从美国获得了 %## 千克武器级高浓铀)

0截至 "#$" 年 $" 月 %$ 日( 俄罗斯的 /'' 吨武器级高浓铀已被稀释) 作者是根据俄罗

斯舰队的规模估算出俄罗斯为海军反应堆保留的核燃料量)

1英国宣布( 截至 "##" 年 % 月 %$ 日其高浓铀存量为 "$-& 吨( 平均浓度不详) 估计此

7%/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



后消耗了 #-( 吨用作海军反应堆燃料) 截至 "#$$ 年底( 英国向国际原子能机构宣布了 $-/

吨民用高浓铀存量)

2美国高浓铀的数量是实际吨量( 并非 &%g浓缩当量) 截至 $&&7 年 & 月 %# 日( 美国

的高浓缩铀库存量是 (/$ 吨( 包含 7"# 吨铀4"%0) 截至 "#$" 年底( 美国已把 $/$ 吨过剩高

浓缩稀释* 然而( 这些高浓铀中极少是武器级的) "#$" 年( 美国从已宣布的过剩军用库存

中提出 "/ 吨
"

浓铀准备稀释( 现在这批材料已保留用作海军燃料) 另有至少有 $## 吨是辐

照过的海军燃料)

9国际原子能机构 "#$$ 年年度报告列出在无核武器国家接受全面安全保障监督的
"

浓

铀较大存量有 "%# 项) 这些材料大部分是研究性反应堆燃料( 为反映其浓缩程度的不确定

性( 估算其总量为 $0 吨) 其中约有 $# 吨在哈萨克斯坦并已被辐照* 其初始状态稍高于

"#g浓缩燃料)

表 c '̀'a%&'% 年全球分离钚的存量

国家
截至 %&'% 年的

军用存量 !吨数"

军用钚

生产状况

除非另注明' 截至 %&'% 年的

民用存量 !吨数"

#

中国 $-' t#-' $&&$ 年停产 #-#$

法国 7 t$-# $&&" 年停产 0(-0 '不包括外国拥有的 ""-' 吨(

德国 $ $ 0-' '存放在法国" 德国和英国(

印度,

#-0/ t#-$/ 继续生产 /-&/ '包括不受保障监督的 /-( 吨(

以色列.

#-'/ t#-$% 继续生产 $

日本 $ $ //-% '包括存放在法国和英国的 %0 吨(

朝鲜/

#-#% 停产 $

巴基斯坦0

#-$0 t#-#" 继续生产 $

俄罗斯1

$"' t' '%/ 为

申报过剩量(

停产 /&-0

英国2

%-" $&&0 年停产
&$-" '包括在国外的 #-& 吨但

不包括外国拥有的 "(-& 吨(

美国3

'%-" '/&-% 为

申报过剩量(

$&'' 年停产 $

其他国家*

$ $ $$ '外国拥有存放在法国和英国(

总量
h%%* !d( 为

申报过剩量"

h%c*

!!#有些国家拥有的民用钚存放在境外( 大部分在法国和英国( 但不按国际原子能机构

(%/

!
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*2J6*,6.0/& 文件申报)

,作为印度'美国 "##0 年民用核合作倡议的一部分( 印度把从本国核电反应堆乏燃料

分离出的钚大部分纳入军用存量) 此处虽把这些钚列为民用( 因为是拟用作增殖反应堆的

燃料( 但这批钚未置于印度政府与国际原子能机构 "##& 年 " 月 " 日签署的 $印度特例% 保

障协定之下)

.据信以色列仍在运行迪摩纳钚生产堆( 但可能主要用以生产氚)

/据报道朝鲜于 "##' 年 7 月宣称生产了 %$ 公斤钚* "##7 年和 "##& 年进行了核试验*

并于 "##& 年恢复生产( 增加了 ''$# 公斤) "#$% 年 " 月( 它又进行一次核试验( 并于同年

/ 月宣称打算恢复生产钚)

0巴基斯坦正在运行胡沙布 $ 号和 " 号钚反应堆) 该地还在建造另外两座钚生产反

应堆)

1俄罗斯未将其按 *2J6*,6.0/& 文件规定公布的过剩钚包括在内) 此军用库存包括

$&&/ 年至 "#$# 年期间生产的 7 吨武器级钚( 这些钚既不是已申报的过剩量组成部分( 也不

在已宣布的民用库存量内)

2英国宣布有 &$-" 吨民用钚 "不包括在英国的由外国拥有有的 "(-& 吨钚#) 其中包括

宣布为过剩的 /-/ 吨军用钚( 这些钚接受欧洲原子能联营 "T<G>KBC# 的保障监督( 并指定

接受国际原子能机构的保障监督)

3美国向国际原子能机构所作的 *2J6*,6.0/& 申报宣称( 截至 "#$$ 年底 /&-% 吨未经

辐照的钚 "已经分离并形成混合氧化物状态( X_k# 为军用过剩量) 另有 /-/ 吨已送往新

墨西哥州的废料隔离中间试验厂处理)

*其中包括意大利的 /-0 吨钚放在法国H>]>W<@地区)

表 7-$# 的资料来源# 国际裂变材料专家组 "*+JX#( ,"#$"'"#$% 年全球裂变材料报

告+ 提高核弹头及裂变材料库存量的透明度作为实现裁军的一个步骤- "*+JX+ 普林斯顿(

2R-"#$% 年即将出版#) 以色列+ ]-XQ@G8$以色列首批裂变材料的真正来源%( ,今日军备

控制-( 第 %( 卷( 第 ' 期 ""##( 年 $# 月#( 第 07 页* 另见M-F:N:?8IQ和,-R-X>KK8B?( $重

温 2̀ XT6事件4( ,原子科学家公报- 第 77 卷( 第 " 期 ""#$# 年 %./ 月#* 俄罗斯+ 美国

浓缩企业( $百万吨级到百万瓦%( 网址+ . 9KKS+ ..DDD-<8@;-;BC.G<88:>?3;B?KG>;K8.C@W>3

KB?83C@W>D>KK8/* 英国+ 英国国防部( $英国军用高浓缩铀史记%( "##7 年 % 月( 网址+ .9K3

KS+ ..D@=>G;9:P@-?>K:B?>N>G;9:P@8-WBP-<I.\.9KKS+ .DDD-CBO-<I+ '#.s9KKS+ ..D@=>G;9:P@-

?>K:B?>N>G;9:P@8-WBP-<I.\.9KKS+ .DDD-CBO-<I+ '#.s 9KKS+ ..D@=>G;9:P@-?>K:B?>N>G;9:P@8-

WBP-<I.\.9KKS+ .DDD-CBO-<I+ '#.O@V@?;@:?K@G?@K.>=B<KO@V@?;@.;BGSBG>K@S<=N:;>K:B?8.9@>NK93

>?O8>V@KQS<=N:;>K:B?8.<G>?:<C./* 国际原子能机构 "*LTL#( 大不列颠和北爱尔兰联合王国

关于钚管理政策的来函( 第 *2J6*,6.0/&.LOO-'.$0 号文件( "#$" 年 ' 月 % 日* 美国+ 美

国能源部 "5_T#+ $高度浓缩铀( 实现平衡+ 关于美国自 $&/0 年至 $&&7 年 & 月 %# 日高浓

铀生产& 获得和使用活动的历史报告% "美国能源部( 华盛顿特区( "##$ 年#* F-+@G8B?

5-5>P:8和 );9C:OK向核材料管理研究所第 0% 届年会提交的文件+ $稀释过剩高浓缩铀进

程%( 奥兰多( 佛罗里达州( "#$"( 月* 无核武器国家+ 国际原子能机构 "#$$ 年年度报告

"*LTL+ 维也纳( "#$" 年#( 表L-/ 第 $#& 页)

'%/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



表 7-$$ 的资料来源# 国际裂变材料专家组 "*+JX#( ,"#$"'"#$% 年全球裂变材料报

告+ 提高核弹头及裂变材料库存量的透明度作为实现裁军的一个步骤- "*+JX+ 普林斯顿(

2R-"#$% 年即将出版#* 美国+ 国家核安全管理署 "22)L#( ,$&// 年至 "##& 年美国的钚

衡算- "22)L( 华盛顿特区( "#$" 年 7 月#* 国际原子能机构 "*LTL#( 美国关于其钚的

管理政策发给*LTL的函( 第*2J6*,6.0/&.LOO-7.$0 号文件( "#$" 年 $# 月 "& 日* 民用库

存 "印度除外#+ 各国按照 *2J6*,6.0/& 文件规定向国际原子能机构所作的宣布( 网址+

.9KKS+ ..DDD-:>@>-BGW.+<=N:;>K:B?8.5B;<C@?K8./* 朝鲜+ F-Y@88N@G( $朝鲜核宣布传达给美

国的信息%( ,华盛顿邮报-( "##' 年 ( 月 " 日* 俄罗斯+ 俄罗斯'''美国关于管理和处置

不再用于防务目的的钚和相关合作的协定 "俄'美钚管理和处置协定#( "### 年 ' 月 "& 日

和 & 月 $ 日签订( "#$# 年 / 月修订( 并于 "#$$ 年 ( 月生效( 网址+ . 9KKS+ ..DDD-

8K>K@-WBP.K.:8?.KGKQ./* 无核武器国家+ 在阿海珐公司博蒙阿盖设施对外国乏燃料进行后处

理的情况 "阿海珐公司+ 博蒙阿盖地区( "#$" 年#)

表 c '̀%a全球主要铀浓缩设施和能力 !截至 %&'% 年 '% 月"

国家 设施名称或所在地 类别 状况 浓缩程序# 浓缩能力 !千!QKS年"

,

阿根廷 皮尔卡尼耶乌 民用 恢复运行 F5 --

巴西 雷森迪浓缩厂 民用 在建 F6 $$0$"##

中国

兰州 "

兰州 '新(

陕西

民用

民用

民用

运行中

运行中

运行中

F6

F6

F6

0##

$###

$###

法国;

乔治0贝斯**

浓缩厂
民用 运行中 F6 (0##$$$###

德国 G̀@?;BFGB?>< 民用 运行中 F6 ""##$/0##

印度 ,>KK@9>NN: 军用 运行中 F6 $0$%#

伊朗
纳坦兹

库姆

民用

民用

在建

在建

F6

F6

$"#

0$$#

日本 六所村/ 民用 恢复运行 F6 0#$$0##

朝鲜 宁边@

-- -- F6 '

荷兰 G̀@?;BLNC@NB 民用 运行中 F6 0###$7###

巴基

斯坦

加德瓦尔

卡胡塔

军用

军用

运行中

运行中

F6

F6

--

$0$/0

&%/

!
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国家 设施名称或所在地 类别 状况 浓缩程序# 浓缩能力 !千!QKS年"

,

俄罗斯V

安加尔斯克

新乌拉尔斯克

谢维尔斯卡

泽列兹诺戈尔斯克

民用

民用

民用

民用

运行中

运行中

运行中

运行中

F6

F6

F6

F6

""##$0###

$%%##

%'##

(&##

英国 卡本赫斯特 民用 运行中 F6 0###

美国

阿海珐T>WN@,B;I

帕迪尤卡

俄亥俄州派克顿

G̀@?;BT<?:;@

民用

民用

民用

民用

已规划

将关闭

已规划

在运行

F6

F5

F6

F6

%%##$77##

$$%##

%'##

"###$0&##

!!#气体分离 "F6# 是用于提高铀中的铀 "%0 含量的主要同位素分离技术( 但少数设施

仍在使用气体扩散技术 "F5#)

,)U .̀QG是一年的分离功* 一个分离功单位是计量浓缩设施中把一定含量的铀 4"%0

分离成高低两种浓度铀4"%0 所作的功) 表中标出能力范围处系指该设施在扩大能力)

.法国乔治!贝斯*浓缩厂运行了 %% 年之后于 "#$" 年 " 月永远结束了生产)

/六所村离心机厂正进行新离心技术改装( 以极低能力运行)

0朝鲜于 "#$# 年披露其宁边浓缩设施( 运行状况不详)

V安加尔斯克以前称为安加尔斯克 4$#) 新乌拉尔斯克以前称为斯维尔德洛夫斯克 4

//* 谢维尔斯卡以前称为托木斯克4() 泽列诺戈尔斯克以前称为克拉斯诺亚尔斯克 4/0*

将开始一系列高浓铀生产用作快堆和研究堆的燃料)

资料来源# 浓缩能力数据是根据国际原子能机构的 $核燃料循环综合信息系统% "*23

J6*)#( 网址+ . 9KKS+ ..DDD3?V;:8-:>@>-BGW./* 国际裂变材料研究小组 " *+JX# 的

,"#$"'"#$% 年全球裂变材料报告+ 提高核弹头及裂变材料库存量的透明度作为实现裁军

的一个步骤- "*+JX+ 普林斯顿( 新泽西州( "#$% 年出版在即#)

表 c '̀(a全球主要后处理设施 !截至 %&'% 年 '% 月"

除了标出外% 所有设施均处理轻水堆燃料)

国家 设施名称或所在地 类别 状况 设计能力 !0[.SJ;"

#

中国 兰州试验厂 民用 运行中 0#$$##

法国
H>]>W<@̀ +"

H>]>W<@̀ +%

民用

民用

运行中

运行中

$###

$###

#//

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



国家 设施名称或所在地 类别 状况 设计能力 !0[.SJ;"

#

印度,

卡尔巴卡姆 '重水堆燃料(

塔拉普尔4*'重水5堆燃料(

塔拉普尔4**'重水堆燃料(

特罗贝 '重水堆燃料(

两用

两用

两用

军用

运行中

运行中

运行中

运行中

$##

$##

$##

0#

以色列 迪莫纳 '重水堆燃料( 军用 运行中 /#$$##

日本
R26东海

六所村

民用

民用

暂关闭

开始运行

"##

'##

朝鲜 宁边 军用 待命 $##$$0#

巴基斯坦
杰什玛 '重水堆燃料3(

2:NBG@'重水堆燃料(

军用

军用

在建

运行中

0#$$##

"#$/#

俄罗斯O

奥焦尔斯克市马亚科,Z4$%

谢维尔斯卡

泽列兹诺戈尔斯克

民用

军用

军用

运行中

已关闭

已关闭

"##$/##

7###

%0##

英国
12JH1"#0 镁诺克斯反应堆

12JH塞拉菲尔德% 索普

民用

民用

将关闭

将关闭;

$0##

$"##

美国 ]3;>?QB?% 萨凡纳河工厂 民用 运行中 $0

!!#设计能力系指该后处理厂按设计要求能够处理的最多乏燃料量( 以一年的重金属吨

位 "K]X.QG# 计量) K]X是乏燃料中重金属数量的计量单位( 在此处的重金属是铀) 实际

产量往往是设计产能的一小部分( 例如( 俄罗斯,Z4$ 厂的后处理从未超过 $%#K]X( 法国

因其与外国的合同不能续签( 不久每年将只能处理 '0# K]X) 轻水堆燃料中含有 $g的钚(

重水堆和石墨堆燃料中含有 #-/g的钚)

,根据 "##0 年签订的 ,印美核合作倡议-( 印度决定( 它所有的后处理厂都不接受国

际原子能机构保障监督核查)

;"#$" 年 ( 月英国核退役清理管理局 "2<;N@>G5@;BCC:88:B?:?WL<K9BG:KQ( 25L# 宣布

将于 "#$' 年关闭其位于塞拉菲尔德的索普后处理厂( 预期届时该厂将结束后处理合同)

O马亚科,Z4$ 以前称为车里雅宾斯克470) 谢维尔斯卡以前称为托木斯 4() 泽列兹

诺戈尔斯克以前称为克拉斯诺亚尔斯克4"7)

资料资源# 设计能力的数据系根据国际原子能机构的 $核燃料循环综合信息系统%

"*2J6*)#( 网址+ . 9KKS+ ..DDD3?V;:8-:>@>-BGW./* 国际裂变材料研究小组 "*+JX# 的

,"#$"'"#$% 年全球裂变材料报告+ 提高核弹头及裂变材料库存量的透明度作为实现裁军

的一个步骤- "*+JX+ 普林斯顿( 新泽西州( "#$% 年出版在即#)

(赵!莉!译)

$//
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第三部分

%&'% 年不扩散! 军控与裁军

第七章!核军备控制与不扩散

第八章!减少生化材料带来的安全威胁

第九章!常规军备控制与建立军事信任措施

第十章!双用途和武器贸易控制



第
七
章
核军备控制与不扩散

概!!述
香农!

-

-基尔

"#$" 年! 伊朗核计划仍是国际上对核武器扩散问题的关注焦

点 (见本章第一节)" 在解决核计划范畴和性质的长期争论上进展

甚微" 尽管伊朗与五个联合国安理会常任理事国加上德国 ( *五

常 \$ 国家+) 恢复了谈判! 但未能打破伊朗拒绝遵守安理会要求

的停止所有铀浓缩及其他敏感核燃料循环活动的僵局" 伊朗和国

际原子能机构 (*LTL) 也未能达成框架计划! 来解决 *LTL在伊

朗违反其对 $&7' 年 $不扩散核武器条约% (2+Z) 承诺& 进行可

能用于军事用途的核活动方面的关切" 伊朗核问题僵局使国际社

会再次呼吁扩大 *LTL的法律权力! 使其能够对涉嫌违反了条约

要求签署的保障监督协议! 甚至附加协议书范本规定的 2+Z成员

国进行调查"

上述两项分别进行但紧密联系的谈判都未能取得进展! 使得人们

推测! 某些国家,,,特别是以色列或美国! 可能优先考虑法律之外的

手段! 甚至寻求预防性使用军事力量来应对伊朗涉嫌的核武器计划"

重新重视军事手段进一步引发国际社会对国际法律手段是否有效的质

疑! 特别是怀疑对于使用惩罚性经济制裁来处理一些国家涉嫌或已确

认违反重要军控条约义务和规则的行为是否有效"

"#$" 年! 旨在实现朝鲜无核化的六方会谈仍未能复谈! 而朝

鲜重申其作为拥有核武器国家的地位 (见第二节)" 朝鲜问题曾取

得重大突破! 朝方同意停止其核计划和弹道导弹计划以换取美国提

供的人道主义援助" 然而! 朝鲜很快便发射了卫星运载火箭! 美国

0//
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及其地区盟友将此次发射视为伪装的弹道导弹试验! 美朝协议即被

撕毁"

核不扩散机制也出现了一个亮点" "#$" 年 $$ 月! 缅甸宣布将签

署与*LTL保障监督协议的附加议定书! 给 *LTL更大权利以进入该

国与核有关的场所& 获取与核有关的信息" 缅甸还作出保证! 在回答

关于过去被指称的未申报核活动! 包括从朝鲜购买敏感设备的问题

时! 做到完全透明并与机构进行合作" 缅甸令人意外的决定推动了增

加核透明度及推广附加议定书范本的国际努力"

随着北大西洋公约组织 (2LZ_! 简称 *北约+) "#$" 年完成其

$威慑和防务态势报告% (55+,)! 欧洲非战略 (战术) 核武器的未

来发展方向开始引起关注 (见第三节)" 报告重申! 正如北约 $"#$#

战略概念% 所提出的! 核武器仍是北约全面威慑及防御能力的核心

组成部分! 因而不建议改变美国部署在欧洲的任何力量态势" 同时!

如果俄罗斯采取对等方式! 北约会考虑是否进一步削减非战略核武

器" 鉴此! 55+,使得在 "#$# 年俄美新 $削减战略武器条约% 之外

拓展核裁军措施存在可能性"

"#$" 年! 政界高层继续讨论核恐怖主义以及核与放射性材料非

法转移的风险" % 月! 0% 名国家和政府首脑齐集于韩国首尔举行的核

安全峰会" 峰会旨在加强用以确保全球核材料和设施安全的法律和规

则 (见第四节)" 领导人回顾了 "#$# 年华盛顿核安全峰会上达成的

自愿承诺的执行情况! 发表联合声明确认将加强核及放射性材料安全

作为优先任务" 鉴于 "#$$ 年日本福岛核电站事故! 领导人们还仔细

考虑了核安全和核安保之间的关系" 各国领导人同意于 "#$/ 年在荷

兰召集第三次峰会! 讨论如何继续开展核安全合作"

"#$" 年! 已提出近 /# 年的在中东建立无核武器及其他大规模杀

伤性武器区域的倡议遭遇新挑战" 根据 "#$# 年2+Z审议大会作出的

决定以及按照 $&&0 年2+Z审议和延期会议通过的一项决议! 发挥特

别协调作用的芬兰预定在 $" 月就此问题举行国际研讨会" 但在 $$

月! 会议的合办方,,,俄罗斯& 英国和美国宣布将不在 "#$" 年举行

会议! 因为某些该地区的国家尚未同意参会" 产生分歧的关键问题在

于! 建立无核武器及其他大规模杀伤性武器区域是使中东更为稳定和

安全的手段! 还是地区安全环境改善的成果" 会议推迟并不使人意

7//

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



外! 但却造成失望情绪" 推迟的影响之一是! "#$#,"#$0 审议周期

的2+Z行动计划的信誉会受到质疑"

(王!羽!译)

(//

!
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第一节!伊朗与核扩散关切
香农!

-

-基尔

"#$" 年% 又出现了新的致力于解决伊朗核计划范畴和性质争论

的国际外交努力) 争论始于 "##" 年% 当时关于伊朗未申报核设施的

证据第一次遭到曝光)

* $ +

"#$" 年的讨论取得一些程序上的成果% 指

出了进一步谈判的方式% 但未能在任何实质性关切上取得突破) 同

时% 伊朗及国际原子能机构 '*LTL( 仍无法为解决机构对伊朗核活

动可能具有军事用途的质疑而制订工作计划方面达成一致)

就伊朗核计划进行的新的国际谈判

"#$" 年% 伊朗与 ,五常 \$- 国家 '安理会的五个常任理事

国$$$中国" 法国" 俄罗斯" 英国和美国再加上德国( 恢复了为确

保伊朗核计划只用于和平目的达成长期协议的谈判)

* " +

/ 月 $/ 日%

各方在土耳其伊斯坦布尔集齐% 这是自 "#$$ 年 $ 月以来举行的第一

次谈判) 欧盟外交与安全政策高级代表凯瑟琳0阿什顿和伊朗最高国

家安全委员会秘书赛义德0贾利利主持谈判% 双方认为此次谈判是积

极而有建设性的)

* % + 美国官员认为% 谈判气氛改善的原因是伊朗参

与谈判的态度发生显著改变% 伊朗不再坚持将取消国际制裁作为谈判

其核计划的先决条件)

* / + 在会议结束发表的声明中% 阿什顿称各方

同意建立基于 $&7' 年 .不扩散核武器条约/ ' .核不扩散条约/%

2+Z( 的 ,持续谈判进程-% ,以确保在充分尊重其和平利用核能权

'//

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

* % +

* / +

关于前几年的情况% 参见 )-2-基尔! ,伊朗及核扩散关切-% . )*+,*年鉴

"#$"/# 以及其他年度出版的年鉴)

Y-5>P@?SBGK! ,伊朗核问题官方提案的历史-% 情况简报% 军备控制协会% "#$"

年 ' 月% 网址! 19KKS! ..DDD->GC8;B?KGBN-BGW.V>;K89@@K8.*G>?d 2<;N@>Gd +GBSB8>N82)

,伊斯坦布尔伊朗问题谈判 4具有建设性5-% 116新闻% "#$" 年 / 月 $0 日% 网

址! 19KKS! ..DDD-==;-;B-<I.?@D8.DBGNO3C:OON@3@>8K4$(($7"/$2)

)-+@K@G8B?! ,伊朗核谈判! 为什么各方都采取积极态度-% .基督教科学箴言

报/% "#$" 年 / 月 $0 日)



利的同时% 伊朗遵守 2+Z条约规定的所有义务-)

* 0 + 一名伊朗谈判

官员称% 伊朗在未来谈判中接受2+Z框架% 是因为 ,五常\$- 国家

对伊朗核能力及2+Z条约赋予伊朗权力表示 ,尊重-)

* 7 +

伊斯坦布尔会议带来的乐观情绪很快在下一轮伊朗与 ,五常 \

$- 国家于 "#$" 年 0 月 "%$"/ 日在伊拉克巴格达举行的谈判中烟消

云散) 谈判暴露出双方在目标和期待上的根本性对立% 甚至未能就最

低水平的建立互信步骤达成一致)

* ( +

,五常\$- 国家在谈判中的主要目标是使伊朗停止生产 "#g浓

度的铀4"%0 '`4"%0(% 并严格限制其核材料库存) 伊朗于 "#$# 年

宣布开始生产铀以供应正在老化的德黑兰研究反应堆% 该反应堆用来

生产医用同位素) 伊朗纯度为 $&-(0g的浓缩铀库存增加% 引起国际

社会关切% 因为这种材料如果转用作武器用途% 将其浓缩为武器级高

浓缩铀 ']T̀ ( 所需的时间远少于将通常用作核能反应堆燃料的纯

度 %-0g的浓缩铀浓缩所用的时间)

* ' +

巴格达会议期间% ,五常\$- 国家提出了所谓的 ,停止" 关闭"

运出- 提议)

* & + 该提议要求伊朗立即停止生产 "#g左右浓度浓缩铀

的活动# 关闭所有在库姆市附近福尔多修筑的地下浓缩设施进行的浓

缩活动# 将 "#g左右浓度浓缩铀的大部分库存运出该国) 作为回报%

伊朗可以得到供德黑兰研究反应堆使用的燃料板" 核安全援助以及美

国提供给民用航空的零部件)

伊朗几乎立即拒绝了 ,五常\$- 国家的提议% 主要原因是该提

&//

!
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* 0 +

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

欧盟% ,欧盟高级代表阿什顿 "#$" 年 / 月 $/ 日在伊斯坦布尔与伊朗会谈后代表

4欧盟三国 \%5 发表的讲话-% 新闻稿 L$(%.$"% "#$" 年 / 月 $/ 日% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-;B?8:N:<C-@<GBS>-@<.SG@88.SG@883G@N@>8@8.N>K@8K3SG@883G@N@>8@8.?@D8GBBCG@N>K@O3 =:O e

('iWGS e"#&#&2) 2+Z条约的内容概要及其他详细内容% 见本卷附件L)

, 4五常\$5 对伊朗采取新方式-% 伊朗新闻电视台% "#$" 年 / 月 $0 日% 网址!

19KKS! ..DDD-SG@88KP-:G.O@K>:N."%7"&(-9KCN2)

T-1>GGQ和,-FN>O8KB?@% ,伊朗核计划谈判因 4巨大的不信任5 而遭遇挫折-%

.纽约时报/% $#$" '原文如此% 应为 "#$"$$$译者注( 年 7 月 "# 日)

_-]@:?B?@?% ,"#g纯度的解决方案-% .外交政策/% "#$" 年 $ 月 $$ 日) 将天

然铀提纯到纯度为 "#g的铀 4"%0 远比将 "#g的铀 4"%0 提纯到核武器所用的武器级铀

'通常浓缩达到 &#g以上( 更耗时" 耗能)

1>GGQ和FN>O8KB?@'同注释 6(7()



议没有包括放松制裁的内容% 而制裁正日益严重地损害伊朗经济)

*$#+

伊朗前核谈判代表侯赛因0穆塞维安将拒绝提议的理由表述为 ,用

花生与伊朗换钻石-)

*$$+ 一些西方分析人士指出% 伊朗对巴格达谈判

达成协定的预期超出了 ,五常 \$- 国家政治上能够接受的限度)

*$"+

然而% 也有人指出% 有效地减少制裁会使伊朗政府能够向公众证明停

止浓缩计划是一种胜利% 并因此为达成协议奠定基础% 但西方国家恰

恰不愿意做出这种让步)

*$%+

尽管巴格达谈判出现僵局% 各方又于 "#$" 年 7 月 $'$$& 日在莫

斯科举行了新一轮谈判) 在莫斯科会谈期间% 伊朗详细说明了本国已

向 ,五常\$- 国家提交的提议)

*$/+ 伊朗在提议中列出一项五步计

划% 包括双方应在 2+Z框架下采取的对等措施)

*$0+ 第一步% ,五

常\$- 国家应承认伊朗提出的有权按照 2+Z规定进行铀浓缩的要

求) 获得承认后% 伊朗将赋予据称是最高领袖哈梅内伊 "##/ 年签发

的宗教法令法律以约束力% 该法令谴责伊斯兰教所禁止的生产" 拥有

或使用核武器)

*$7+ 第二步% 某些 ,五常\$- 国家结束对伊朗的单方

面制裁% 以回报伊朗与 *LTL在调查其核活动 ,可能用于军事目的-

问题上的全面合作) 第三步% 期待在核能和核安全方面的合作) 第四

步% 根据头两步的完成情况% 伊朗限制或停止生产 "#g浓度浓缩铀

#0/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

*$7+

)-+@K@G8B?% ,伊朗外交官称% 核问题谈判 4全面失败5-% .基督教科学箴言

报/% "#$" 年 0 月 "0 日)

J-5>9N% ,伊朗前官员称% 大国是要 4用花生换钻石5-% 路透社% "#$" 年 7 月

$0 日)

X-J:K̂S>KG:;I% ,德黑兰的期待超出巴格达谈判的可能-% .国家报/ '阿布扎

比(% "#$" 年 0 月 "/ 日)

X-XBG>?% ,回到未来的伊朗核外交3-% UX5R<?;K:B?% "#$" 年 7 月 $0 日% 网

址! 19KKS! ..DCOc<?;K:B?-;BC.$"#7$0d :G>?d O:SNBC>;Q-9KC2)

R-1BGW@G% ,莫斯科谈判的 4进展5! 伊朗用幻灯片阐述拒绝的理由-% .卫报/

全球安全博客% "#$" 年 7 月 $' 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-W<>GO:>?-;B-<I.DBGNO.c<N:>?3=BGW3

@G3WNB=>N38@;<G:KQ3=NBW."#$".c<?.$'.:G>?3G<88:>2)

X-)>OG:% ,伊朗与 4五常\$5 国家! 从莫斯科到阿拉木图发生了什么3-% *G>?

,@P:@D% "#$% 年 " 月 "% 日% 网址! 19KKS! ..DDD-:G>?G@P:@D-BGW.;B?K@?K.5B;<C@?K8.*G>? 4

+0 4$ 4U9>K3]>SS@?@O3VGBC3XB8;BDKB3LNC>KQ4-9KC2)

关于宗教法令的简介% 参见迈赫尔通讯社% ,伊朗在 *LTL紧急会议上的发言-%

"##0 年 ' 月 $# 日% 网址! 19KKS! ..DDD-V>8-BGW.?<I@.W<:O@.:G>?.?<I@.C@9G#'#&#0-9KCN2)



以建立互信) 第五步也是最后一步% 呼吁伊朗和 ,五常 \$- 国家在

地区安全问题上进行合作)

莫斯科谈判结束时% 双方更加坚持各自在解决伊朗核计划僵局问

题上的相互抵触的战略) 伊朗官员抱怨 ,五常\$- 国家% 特别是西

方国家% 对讨论伊朗的提议不感兴趣% 而只关心伊朗对西方在巴格达

提出提议的反应)

*$(+ 伊朗还抱怨 ,五常\$- 国家未能遵守在伊斯坦

布尔会议上作出承诺% 即认可伊朗依据 2+Z所享有的权力% 将此作

为谈判的基础)

*$'+ 对此% 一名欧盟发言人表示% 2+Z并未明确每个

国家都有权进行铀浓缩)

*$&+ 美国外交官强调% ,停止" 关闭和运出-

提议必须继续作为谈判的重点% 因为提议要解决的核心问题是使伊朗

遵守其国际义务)

*"#+

外交僵持促使以色列和美国收住了欲对伊朗核设施采取军事行动

的声音% 因为谈判双方都试图避免谈判破裂) "#$" 年 ( 月 % 日% 双

方在伊斯坦布尔召集了一次专家会议% 从技术角度讨论前几轮谈判所

做提议% 之后又于 ( 月 "/ 日召开了副部长级会议)

*"$+

& 月 $' 日% 阿

什顿和贾利利在伊斯坦布尔正式会晤% 讨论技术专家为未来谈判建立

框架所达成的 ,共识-)

*""+ 谈判进行的背景是% 美国和欧盟针对伊

朗核计划大幅增加了对其商业和经济的制裁% 包括自 "#$" 年 ( 月 $

日起欧盟停止从伊朗进口石油)

*"%+

"#$" 年秋季% 伊朗及 ,五常\$- 国家都重申开始正式谈判的重

要性) ,五常\$- 国家达成一致% ,更新- 在巴格达会议期间向伊朗

$0/

!
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*$(+

*$'+

*$&+

*"#+

*"$+

*""+

*"%+

)>9:C:'同注释 6$07()

,伊朗与大国开始在莫斯科进行核谈判-% .德黑兰时报/% "#$" 年 7 月 $& 日)

R-1BGW@G% ,欧盟称% 针对伊朗的石油禁运不会推迟-% .卫报/% "#$" 年 7 月 $'

日)

T-1>GGQ% ,任何一方都未在紧张的莫斯科伊朗核问题谈判中让步-% .纽约时

报/% "#$" 年 7 月 $& 日)

Y-5>P@?SBGK% ,伊朗核谈判的未来面临问题-% .今日军控/% 第 /" 卷% 第 ( 期

'"#$" 年 & 月()

,欧盟高级代表凯瑟琳0阿什顿会见伊朗核谈判代表-% 116新闻% "#$" 年 & 月

$& 日% 网址! 19KKS! ..DDD-==;-;B-<I.?@D8.DBGNO3C:OON@3@>8K3$&7%/#0"2)

参见本卷第十章第三节)



提出的提议内容)

*"/+ 然而% 直至年底% 双方都未能确定新一轮谈判

的日期)

伊朗与
(/0/

之间的僵局

"#$" 年伊朗和*LTL未能达成框架计划% 来解决 *LTL在伊朗违

反其对 $&7' 年 .不扩散核武器条约/ '2+Z( 承诺" 进行可能用于

军事用途的核活动方面的关切) "#$$ 年 $$ 月% *LTL总干事天野之

弥向*LTL理事会提交报告% 阐述了上述关切)

*"0+ 据称% 伊朗从事

的武器相关活动包括! 使用核武器应用程序的高爆试验# 中子源点火

器和引爆器试验# 将核弹头安装到导弹上以及装备" 发射" 引爆装置

的研发工作# 被指称弹头研究的相关采购活动)

*"7+ 多数被指称的武

器相关活动发生在 "##% 年之前)

"#$" 年% *LTL和伊朗高级官员断断续续地举行了几次会见% 讨

论设定*LTL调查特定关切活动条款和条件的 ,结构性方法- 文件)

两个程序上的分歧阻碍了讨论进行) 第一个分歧是关于*LTL解决问

题的排序) 伊朗坚持按照预先设定的顺序来解决# 在对每个问题采取

双方同意的步骤后% 这个问题就应被认为已经了结)

*"(+ 相反% *LTL

官员倾向同时解决多个问题% 理由是核查范围内的很多活动之间似乎

存在联系) *LTL官员强调需要解决后续问题的可能性% 后续问题包

括澄清特定问题或处理任何新出现的证据)

*"'+

第二个分歧是关于伊朗要求获得构成*LTL关于伊朗被指称核武

"0/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"/+

*"0+

*"7+

*"(+

*"'+

*-L-,-H>I89C>?>?% ,美国及其伙伴同意修改给伊朗的核提议-% 1NBBC=@GW%

"#$" 年 $" 月 $% 日% 网址! 19KKS! ..DDD-=NBBC=@GW-;BC.?@D8."#$" 4$" 4$%.<383>?O3S>GK3

?@G83>WG@@3B?3G@P:8@O?<;N@>G3BVV@G3VBG3:G>?-9KCN2)

*LTL理事会% ,伊朗伊斯兰共和国执行 2+Z全面保障监督协议和安理会决议相

关规定的情况-% 总干事向*LTL理事会的报告% F_M."#$$.70% "#$$ 年 $$ 月 ' 日)

*LTL调查结果的内容概要% 见Y:N@'同注释 6$7(% 第 %77$%7' 页)

X-]:==8% ,伊朗和*LTL再次举行谈判-% 卡内基国际和平基金会% "#$" 年 0 月

$" 日% 网址! 19KKS! ..;>G?@W:@@?OBDC@?K-BGW."#$".#0.$".:G>?3>?O3:>@>3K>NI3>W>:?.>SQ&2)

,*LTL理事会呼吁伊朗与 *LTL进行合作% 但伊朗仍止步不前-% 军备控制协

会% *88<@81G:@V8% 第三卷% 第 $% 期 '"#$" 年 & 月 $' 日(% 网址! 19KKS! ..DDD->GC8;B?3

KGBN-BGW.:88<@=G:@V8.*LTL31B>GO3BV3FBP@G?BG836>NN3B?3*G>?3KB36BBS@G>K@3D:K93*LTL31<K3Z@9G>?36B3

?K:?<@83KB31>NI2)



器相关活动报告基础的大部分西方情报文件) 伊朗拒绝指控也拒绝承

认作为指控基础的文件% 称这些文件是敌对的外国情报机构捏造的)

天野之弥尽管承诺 ,在合适的时候- 接受伊朗的请求% 但表示 *LTL

很难兑现承诺% 因为成员国都是以保密方式提交的材料% 一旦伊朗见

到原件% 就有可能暴露信息来源)

*"&+

"#$" 年 & 月 $% 日% 由 %0 个成员国组成的*LTL理事会通过一项

决议% 其中提到伊朗 ,必须- 与*LTL就解决机构对其核武器相关活

动关切的 ,结构性方法- 达成共识)

*%#+ 作为 ,第一步-% 理事会要

求伊朗允许*LTL核查人员进入机构要求参观的场所)

理事会要求伊朗允许核查人员进入该国场所% 是因为 "#$" 年

*LTL和伊朗一直就前者要求参观位于德黑兰附近帕琴的大型军事生

产基地存在分歧)

*%$+

*LTL再三要求伊朗允许其对该处一建筑进行

,透明度参观-% 因为机构一成员国提供信息称% 伊朗在该建筑中制

造了用于高爆试验的大型钢结构容器% 高爆试验可能被用于发展核爆

炸装置的计划% 而部分高爆试验可能已使用了铀) 伊朗称% 帕琴基地

只用于常规军事目的% 与核材料无关% *LTL已对其进行过充分的

检查)

*%"+

$" 月 $% 日% 以 *LTL保障监督部门领导纳卡尔特为首的 *LTL

代表团与伊朗官员在德黑兰就解决机构未决问题的框架协议进行会

谈) 双方都称会谈在达成协议方面取得了进展% 并将在 "#$% 年 $ 月

中旬举行新一轮会谈)

*%%+ 但同时% 伊朗仍不允许 *LTL代表团进入

%0/

!
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*"&+

*%#+

*%$+

*%"+

*%%+

1-)N>P:?% ,*LTL长官愿意与伊朗就核武器指控分享资料-% LN3XB?:KBG% "#$" 年

$" 月 7 日% 网址! 19KKS! ..DDD->N3CB?:KBG-;BC.S<N8@.BG:W:?>N8."#$".>N3CB?:KBG.>C>?B3:G>?3

D@>SB?83;N>:C8-9KCN2)

*LTL理事会% ,伊朗伊斯兰共和国执行 2+Z全面保障监督协议和安理会决议相

关规定的情况-% *LTL决议% F_M."#$".0#% "#$" 年 & 月 $% 日% 第 " 页)

F-T8V>?O:>G:% ,解释者! 为什么联合国核查人员要求进入伊朗帕琴军事基地3-%

自由欧洲电台% "#$" 年 7 月 ( 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-GV@GN-BGW.;B?K@?K.@[SN>:?@GD9Q3OB3

<?3:?8S@;KBG83D>?K3>;;@883KB3:G>?3S>G;9:?3C:N:K>GQ3;BCSN@[."/7#77%#-9KCN2)

*LTL核查人员在 "##0 年参观了帕琴基地% 但没有要求参观据称建设了钢结构

容器的建筑) ,伊朗学生通讯社称% 伊朗允许 *LTL参观帕琴军事基地-% 路透社% "#$" 年

% 月 7 日)

,*LTL称核谈判取得 4进展5-% 半岛电视台% "#$" 年 $" 月 $/ 日% 网址! 19K3

KS! ..DDD->Nc>̂@@G>-;BC.?@D8.C:OON@@>8K."#$".$"."#$"$"$/$/%(/"'"&0/$-9KCN2)



帕琴基地) 就在伊朗表示拒绝的时候% 一些专家根据卫星图像分析%

更加担心伊朗可能在对该基地进行 ,消毒-% 以妨碍对其被指称的过

去在基地进行的核相关爆炸试验进行核查)

*%/+

(/0/

总干事对伊朗核计划的评估

"#$" 年 $$ 月 $7 日% *LTL总干事天野之弥向 *LTL理事会提交

了最新一份例行报告% 内容涉及在伊朗执行保障监督的情况)

*%0+ 天

野之弥的报告中称% 伊朗继续推进铀浓缩计划和重水反应堆建设% 这

些都违反联合国安理会五项决议提出的伊朗应停止所有浓缩及其他敏

感核燃料循环活动的规定)

*%7+ 报告描述了伊朗在下列领域的技术

进步)

离心机数量增加$ 能力提升

"#$" 年下半年% 伊朗继续加强其铀浓缩能力% 在两处已申报的

设施$$$纳坦兹的燃料浓缩厂 'JT+( 和规模小一些的福尔多燃料浓

缩厂 'JJT+( 安装更多的第一代*,4$ 型离心机) 但截至 "#$" 年 $$

月% 所有新安装的离心机都未投入运行)

*%(+

总干事提交的报告中称% 伊朗继续开发先进的离心机机型) 该国

正在纳坦兹燃料浓缩中试厂 '+JT+( 测试第二代*,4"C型和*,4/

型离心机) 新一代离心机仍位于中试厂的研发区域% 尚未用于规模生

/0/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%/+

*%0+

*%7+

*%(+

参见 ,帕琴高爆试验基地大幅变动% 可能还有进一步活动-% .科学和国际安全

研究所 '*)*)( 简报/% "#$" 年 $$ 月 "& 日% 见网址! 1 9KKS! ..:8:83B?N:?@-BGW.:8:83G@3

SBGK8.2) 关于伊朗在此基地活动的相反观点% 参见 ,-T-Y@NN@Q% ,*LTL和帕琴! 质疑和关

切-% )*+,*专家评论% "#$% 年 $ 月 $' 日% 网址! 19KKS! ..DDD-8:SG:-BGW.C@O:>.@[S@GK3;BC3

C@?K8.$'c>?"#$%d *LTLd Y@NN@Q2)

*LTL理事会% ,在伊朗伊斯兰共和国执行与 .不扩散核武器条约/ 有关的保障

协定和安全理事会决议的相关规定-% 总干事向 *LTL理事会提交的报告% F_M."#$".00%

"#$" 年 $$ 月 $7 日)

联合国安理会第 $(%( 号决议% "##7 年 $" 月 "% 日# 第 $(/( 号决议% "##( 年 %

月 "/ 日# 第 $'#% 号决议% "##' 年 % 月 % 日# 第 $'%0 号决议% "##' 年 & 月 "( 日# 第 $&%0

号决议% "#$# 年 7 月 & 日)

*LTL% F_M."#$".00 '同注释 6%07(% 第 /$0 页)



产)

*%'+ 报告指出% 伊朗尚未开始测试其在 "#$# 年公布的更高级的离

心机机型 '*,40 型" *,47 型和*,478型离心机()

*%&+ 部分原因是

国际制裁阻止伊朗获取必要的材料和部件% 其生产这些先进离心机的

能力尚不能确定)

*/#+

低浓铀库存增加

报告认为伊朗继续在纳坦兹和福尔多生产以六氟化铀气体形式存

在的低浓铀) 另外% 伊朗 "#g左右浓度浓缩铀库存已增至 "%% 千克)

这些材料中的约 $%0 千克储存在福尔多和纳坦兹的浓缩厂# 剩余的

&7 千克被转化为氧化铀 ' %̀_'(% 氧化铀是一种固体粉末% 用来在

伊斯法罕附近燃料板加工厂生产核燃料)

*/$+ 一些观察人士指出% 根

据伊朗的月产量计算% 到 "#$% 年年中% 伊朗将积累 "## 千克$""#

千克浓度接近 "#g的浓缩铀% 使其有能力生产 ,有意义的数量- 的

武器级铀)

*/"+

这一 ,数量- 具有重要意义% 因为 "#$" 年 & 月 "( 日以色列总理

内塔尼亚胡在联大一般性辩论发表讲话指出% 在伊朗拥有足以制造

,一枚核弹- 的 "#g浓度浓缩铀之前% 以色列可能对伊朗核设施实施

打击)

*/%+ 然而% 其他国家警告% 不应过分夸大这一 ,数量- 的重要

性% 因为所有核材料及安装的级联都由*LTL控制和监督% 伊朗任何

,突破- 2+Z" 生产武器级高浓铀的企图都会令国际社会警觉)

*//+

阿拉克研究反应堆取得的进展

总干事报告指出% 伊朗在继续修建阿拉克附近的 *,4/# 重水反

应堆) 反应堆计划启动时间由 "#$% 年年中推迟到 "#$/ 年年初% 但报

00/

!
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*%'+

*%&+

*/#+

*/$+

*/"+

*/%+

*//+

据估计% *,4"C型和*,4/ 型离心机的浓缩能力是目前*,4$ 型离心机的 %$/

倍) U-6-U:KK等人% ,伊朗的突破性能力正在发展-% .科学和国际安全研究所 '*)*)( 简

报/% "#$" 年 $# 月 ' 日% 网址! 19KKS! ..DDD-:8:83B?N:?@-BGW.:8:83G@SBGK8.2% 第 "$ 页)

*LTL% F_M."#$".00 '同注释 6%07(% 第 0 页)

J-5>9N% ,伊朗在重要核设施方面进展甚微-% 路透社% "#$" 年 ' 月 %$ 日)

*LTL% F_M."#$".00 '同注释 6%07(% 第 / 页)

U:KK等人 '同注释 6%'7() *LTL定义的 ,有意义的数量- 为 "0 千克浓缩至

&#g浓度的铀4"%0% 是一枚核武器所需的数量)

R-]@NN@G% ,内塔尼亚胡为伊朗核计划 4划红线5-% 路透社% "#$" 年 & 月 "( 日)

U:KK等人 '同注释 6%'7()



告并未提及延迟的原因)

*/0+ 印度" 以色列" 朝鲜和巴基斯坦都修建

了类似的反应堆% 表面上是为了研究% 实际上将其用于生产核武器用

的钚)

*/7+

报告称*LTL对伊朗与机构签署保障监督协定申报的核设施中尚

未转移的核材料继续进行了核查% 但指出伊朗并未提供必要合作% 包

括并未执行附加议定书来使*LTL能够确认其不存在未申报的核材料

和活动)

*/(+

"#$" 年% 由伊朗与 ,五常\$- 国家在一年的紧张停滞后恢复谈

判带来的乐观情绪已经消散) 很明显% 双方所持谈判目标和战略无法

取得一致% 导致近期内无法取得突破) "#$" 年% 鉴于伊朗仍然坚持

不将停止浓缩计划作为谈判协议的前提条件% ,五常 \$- 国家% 尤

其是中国和俄罗斯% 更加质疑美欧所用 ,胡萝卜加大棒- 的谈判方

式是否有效)

(王!羽!译)

70/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*/0+

*/7+

*/(+

*LTL% F_M."#$".00 '同注释 6%07(% 第 ( 页)

,*LTL称% 伊朗阿拉克设备计划 "#$% 年开始运行-% 环球安全通讯社% "#$" 年

$$ 月 $& 日% 网址! 19KKS! ..DDD-?K:-BGW.W8?.>GK:;N@.:G>?3>G>I3SN>?K3=@W:?3BS@G>K:B?84"#$/ 4

:>@>.2)

*LTL% F_M."#$".00 '同注释 6%07(% 第 $" 页) 伊朗从未批准其与 *LTL于

"##% 年 $" 月签署的附加议定书% 又于 "##( 年 " 月通知 *LTL将不再遵守附加议定书的规

定)



第二节!朝鲜核计划
香农!

-

-基尔

"##% 年朝鲜民主主义人民共和国 '5+,Y或称朝鲜( 宣布退出

$&7' 年 .不扩散核武器条约/ '2+Z( 后% 针对朝鲜核计划的六方会

谈启动)

* $ + 截至 "##& 年 / 月朝鲜宣布退出谈判以抗议联合国针对其

核武器及导弹试验实施新一轮制裁% 六方会谈共进行了五轮谈判) 之

后% 在重启谈判条件上的分歧阻碍了谈判进行)

* " +

"#$" 年初曾出现打破外交僵局的希望) 自 "#$$ 年 ( 月举行三轮

双边会谈后% "#$" 年 " 月 "& 日% 朝鲜和美国分别发表声明称% 朝鲜

同意停止其铀浓缩计划并自愿暂停更进一步的远程导弹和核武器试

验)

* % + 朝鲜还决定邀请国际原子能机构 '*LTL( 核查人员重返宁边

核设施% 以检查铀浓缩活动的中止情况以及已被部分拆除的用来为朝

鲜两次核试验生产钚的核反应堆的关闭情况% 这是自 "##& 年核查人

员被驱逐后的第一次) 作为回报% 美国宣布将向朝鲜提供 "/ 万吨食

品援助% 条件是朝方粮食分配要接受外部监督)

* / + 这一所谓 ,闰

日- 协议宣布后% 受到地区其他国家欢迎% 各方认为这是重启六方

会谈的一步% 也是对朝鲜新任领导人金正恩意向重要的初步推测% 其

父于 "#$$ 年 $" 月过世)

* 0 +

(0/

!
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* $ +

* " +

* % +

* / +

* 0 +

六方会谈始于 "##% 年 ' 月中国的一项外交倡议% 其目的是达成一项协议% 使朝

鲜通过可验证地放弃其核武器能力来换取国际援助) 六方为中国" 日本" 朝鲜" 韩国" 俄

罗斯和美国) 2+Z内容概要及其他详细内容% 参见本卷附件L)

关于 "#$$ 年的情况% 参见 )-2-基尔% ,朝鲜核计划-% .)*+,*年鉴 "#$"/) 更

早的情况参见其他年度出版的年鉴)

朝鲜中央通讯社% ,朝鲜外交部发言人谈朝美会谈结果-% "#$" 年 " 月 "& 日% 网

址! 19KKS! ..DDD-I;?>-;B-cS.:K@C."#$"."#$"#".?@D8"&."#$"#""& 4%(@@-9KCN2)

美国国务院% ,美朝双边谈判-% 新闻公告% "#$" 年 " 月 "& 日% 网址! 1 9K3

KS! ..DDD-8K>K@-WBP.G.S>.SG8.S8."#$".#".$'/'7&-9KC2)

)-69B@% ,在朝鲜协议中% 儿子继承了父亲的架构-% .纽约时报/% "#$" 年 % 月

" 日)



朝美核中止协议被撕毁

实现外交突破的希望是短暂的) % 月 $7 日% 朝鲜新闻社宣布该

国计划发射一枚火箭% 将一颗民用地球观测卫星送入轨道% 以此作为

纪念朝鲜建国者金日成诞辰 $## 周年活动的一部分)

* 7 + 美国" 大韩

民国 '韩国( 和日本立即谴责朝鲜的计划% 称朝鲜假借发射活动对

已经开发了十多年的 ,大浦洞$"- 型远程弹道导弹进行飞行测

试)

* ( + 美国宣布已暂停食品援助一揽子协议% 理由是朝鲜的发射已

经违反了其在 ,闰日- 协议中作出的停止导弹发射的承诺)

* ' +

之后% 朝鲜于 "#$" 年 / 月 $% 日在国际观察人员在场情况下进行

的发射% 被广泛认为是一次失败的发射) ,银河$%- 型三级火箭从

靠近朝鲜西部与中国边界的平安北道东仓里西海发射中心升空后不久

就发生了爆炸)

* & +

朝鲜执意进行发射引起国际批评浪潮) / 月 $7 日% 联合国安理

会一致通过一项主席声明% 谴责该发射 ,严重违反- 了联合国第

$($' 号决议 '"##7 年( 和第 $'(/ 号决议 '"##& 年() 这两项决议禁

止朝鲜进行任何形式的运用导弹技术的发射活动)

*$#+ 安理会要求其

对朝制裁委员会拟定要追加的对朝武器和技术禁运的 ,个人" 实体

和物项-% 禁运自 "##7 年起实施% "##& 年又扩大了范围) 在联合国

要求追加制裁期间% 有报告称一家中国企业向朝鲜提供的运输车辆被

用作新型移动发射车% 违反了联合国对朝武器禁运规定)

*$$+

'0/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

*$#+

*$$+

朝鲜中央通讯社% ,朝鲜将发射应用卫星-% "#$" 年 % 月 $7 日% 网址! 1 9K3

KS! ..DDD-I;?>-;B-cS.:K@C."#$"."#$"#%.?@D8$7."#$"#%$7 4"#@@-9KCN2)

,中国对朝鲜火箭发射计划表示 4关切5-% 116新闻% "#$" 年 % 月 $( 日% 网

址! 19KKS! ..DDD-==;-;B-<I.?@D8.DBGNO3>8:>4$(/$%#0/2)

Y-+>GG:89% 美军新闻社% ,官方因朝鲜计划中的发射而暂停对其营养品援助-%

美国国务院% "#$" 年 % 月 "' 日% 网址! 19KKS! ..DDD-O@V@?8@-WBP.2@D8.2@D8LGK:;N@->8S[3

*5e7((%'2# U-*O@% ,美国暂停对朝食品援助-% 美国之音% "#$" 年 % 月 "( 日% 网址!

19KKS! ..DDD-PB>?@D8-;BC.;B?K@?K.<838<8S@?O83?BGK93IBG@>3VBBO3>:O 4$//7'#'70.$'$$/7-9K3

CN2)

)-69B@和,-FN>O8KB?@% ,朝鲜火箭发射升空后不久即告失败-% .纽约时报/%

"#$" 年 / 月 $% 日)

联合国安理会% 安理会主席声明% ).+,)Z."#$".$%% "#$" 年 / 月 $7 日)

关于违反对朝禁运的此份报告及其他报告内容% 参见本卷第十章第二节)



朝鲜发表措辞强硬的声明作为回应% 称不理睬联合国安理会损害

其为进行和平外空研究而 ,发射卫星的合法权利- 的 ,无理行

为-)

*$"+ 朝鲜认为美国起草安理会主席声明% 是美违背其 , '在 4闰

日5 协议中( 承诺- 的 ,尊重 '朝鲜( 主权并且不对朝鲜怀有敌

意- 的又一证明) 朝方声明称% 既然美国一再通过 ,不加掩饰的敌

对行为- 违反协议% 朝鲜将不再受协议约束) 朝鲜还警告将采取尚

未明确的 ,必要报复措施-% 这一表述使国际社会担心% 该国将再次

进行核试验% 正如其在 "##& 年火箭发射失败后采取的行动)

*$%+

关于朝鲜核计划和导弹计划的新的关切

朝鲜宣布取消与美签署的 ,闰日- 协议% 还导致国际社会对其

长期核意图及其声称愿意 ,放弃- 核计划诚意产生质疑) 朝鲜 "#$"

年 / 月批准修订的国家宪法已将该国正式定位为 ,核国家-)

*$/+ 尽管

过去几年朝鲜也自称为核国家% 但将核能力写入宪法的行动凸显了该

政权对拥有核武器的重视)

*$0+

"#$" 年下半年% 朝鲜弹道导弹能力仍是美国及其东北亚盟国的

关切重点) "#$" 年 $# 月% 美国同意韩国修改其导弹指针% 允许韩国

部署射程 '## 千米以内的弹道导弹) 该指针本是美国因担心地区军备

竞赛而在 $&(& 年设定的) 修改使韩国导弹能够打击朝鲜境内的任何

目标% 还允许韩国根据导弹射程突破以前规定的导弹最高载荷 0## 公

斤的限额)

*$7+

&0/

!
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*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

*$7+

朝鲜中央通讯社% ,朝鲜拒绝接受联合国安理会损害朝鲜发射卫星合法权利的行

动-% "#$" 年 / 月 $( 日% 见网址! 1 9KKS! ..DDD-I;?>-;B-cS.:K@C."#$"."#$"#/.?@D8$(.

"#$"#/$( 4"0@@-9KCN2)

1-Y-H:C% ,消息称% 中国敦促朝鲜放弃核试验计划-% 路透社% "#$" 年 0 月 $7

日) 关于朝鲜核试验的准备情况% 见本卷第六章第九节)

,朝鲜将核武装写入宪法-% .朝鲜日报/% "#$" 年 0 月 %$ 日% 网址! 19KKS! ..

@?WN:89-;9B8<?-;BC.8:K@.O>K>.9KCNd O:G."#$".#0.%$."#$"#0%$##7/7-9KCN2# 朝鲜民主主义人

民共和国宪法% 见网址! 1 9KKS! ..?>@?>G>-;BC-IS.IB.WG@>K.;B?8K:K<K:B?-S9S2% 序言 '韩

文()

例如% +-]>Q@8% ,朝鲜的核宪法-% 2><K:N<8+@>;@>?O )@;<G:KQU@@INQ% "#$" 年 7

月 $/日% 网址! 19KKS! ..?><K:N<8-BGW.?>S8?@K.?>S8?@K3D@@INQ.K9@3OSGI83?<;N@>G3;B?8K:K<K:B?.2)

)-69B@% ,美国允许韩国延长导弹射程-% .纽约时报/% "#$" 年 $# 月 ' 日)

"##$ 年修订的前一版本的指针不允许韩国部署超过 %## 公里射程的导弹)



$" 月 $" 日% 朝鲜高调宣布已发射 ,银河$%- 型火箭% 成功将

一颗名为 ,光明星 % 号- 的地球观测卫星送入轨道)

*$(+ 加拿大和美

国联合成立的北美防空联合司令部 '2_,L5( 确认该火箭确将卫星

送入了轨道% 但之后的报告显示% 卫星失去控制并应该已失去功

能)

*$'+ 但此次发射事件证明% 朝鲜已掌握多级火箭技术$$$这是发

展能够携带核弹头的洲际弹道导弹 '*61X( 所需步骤之一)

*$&+

联合国安理会随后即谴责朝鲜火箭发射明显违反了禁止该国进行

弹道导弹测试的安理会决议)

*"#+ 几个成员国敦促联合国安理会扩大

对朝制裁范围)

*"$+ 然而% "#$" 年年内% 安理会未能就实施新的惩罚

性措施或采取其他步骤应对朝鲜火箭发射做出决定)

"#$" 年朝鲜核计划及弹道导弹计划的发展态势表明% 朝鲜新任

领导人金正恩会优先实施该国所谓的 ,先军- 政策) ,先军- 政策的

基础是该国核能力和弹道导弹能力的进步) "#$" 年结束时% 在东北

亚重启致力于劝导朝鲜放弃其初期核武库以换取国际援助的多边谈判

的前景更为悲观)

(王!羽!译)

#7/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$(+

*$'+

*$&+

*"#+

*"$+

朝鲜中央通讯社% ,朝鲜中央通讯社对卫星发射进行报道-% "#$" 年 $" 月 $" 日%

网址! 19KKS! ..DDD-I;?>-;B-cS.:K@C."#$"."#$"$".?@D8$"."#$"$"$" 4#&@@-9KCN2)

U-R-1GB>O和 )-69B@% ,天文学者称朝鲜卫星很可能已不运转-% .纽约时报/%

"#$" 年 $" 月 $' 日)

5-,:;9>GO8B?% , 4银河$%5 大部分由朝鲜制造-% R>?@n8X:88:N@8>?O ,B;I@K8%

"#$% 年 % 月% 第 /$7 页)

联合国安理会% 关于朝鲜民主主义人民共和国的新闻公告% "#$" 年 $" 月 $" 日%

网址! 1 9KKS! ..DDD-?@D3QBGI3<?-O:SNB-O@.M@GKG@K<?W.?@DQBGIP?.@?.d d SG.SG@883G@N@>8@8.

"#$"."#$"$"$" 48;3B?3OSGI-9KCN2# 5-+@??% ,安理会谴责朝鲜火箭发射-% 联合国电台%

"#$" 年 $" 月 $" 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-<?C<NK:C@O:>-BGW.G>O:B.@?WN:89."#$".$".8@;<G:KQ3

;B<?;:N3;B?O@C?83?BGK93IBG@>3GB;I@K3N><?;9.2)

,联合国安理会谴责朝鲜火箭发射-% 116新闻% "#$" 年 $" 月 $% 日% 网址!

19KKS! ..DDD-==;-;B-<I.?@D8.DBGNO3>8:>4"#7&(&""2)



第三节!北约与非战略核武器
伊恩!安东尼

在北大西洋公约组织 '2LZ_( "#$" 年 0 月在美国芝加哥举行的

峰会上% 各成员国批准了 .威慑和防御态势报告/ '55+,()

* $ + 从

表面看% "#$# 年 $$ 月举行的北约葡萄牙里斯本峰会要求进行 55+,

工作% 是为了研究北约在威慑和防御联盟面临的全方位威胁方面的整

体态势# 而实际上% 55+,是在继续就仍未解决的核武器在北约战略

中地位$$$特别是未来美国以何种方式在欧洲部署非战略核武器问题

进行讨论)

* " +

里斯本峰会通过的北约 .战略理念/ 试图调和联盟内部的两种

不同意见) 一种意见是% 鉴于欧洲拥有的常规武装力量和良好的安全

环境% 北约应该对自身核力量态势作出重大调整% 以推动国际核裁军

势头) 例如% 德国和挪威通常持有此观点)

* % + 另一种观点是% 北约

应该保持其核态势而不做重大改变% 以避免在现在和未知的将来% 给

外界造成其不再看重有效集体防御的印象) 法国及一些包括波罗的海

国家在内的中欧国家往往持此立场)

* / +

55+,详细描述了为将来核裁军进行准备的机制% 例如% 为北约

成员国讨论未来与俄就非战略核武器对话可能涉及的问题而设的新的

$7/

!
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* $ +

* " +

* % +

* / +

北约% .威慑和防务态势报告/% "#$" 年 0 月 "# 日% 网址! 19KKS! ..DDD-?>KB-

:?K.;S8.@?.?>KBN:P@.BVV:;:>Nd K@[K8d '(0&(-9KC2)

在此背景下% 非战略核武器可以被定义为不在 "#$# 年俄美签署的 .进一步削减

和限制进攻性战略武器条约/ '新 )ZL,Z条约( 限制范围内的核武器) 新 )ZL,Z条约适用

于洲际弹道导弹" 潜射弹道导弹和重型轰炸机% 以及这些运载工具所携带的弹头) 新

)ZL,Z条约的内容概要及其他详细内容% 见本卷附件L)

例如% 参见德国外交部长韦斯特韦勒在 ,从核禁试到无核世界- 会议上的讲话%

阿斯塔纳% "#$" 年 ' 月 "& 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-><8D>@GK:W@83>CK-O@.T2.*?VB8@GP:;@.

+G@88@.,@O@?."#$".$"#'"& 41Xd L8K>?>-9KCN2)

H

.

-Y<N@8>主编% .北约威慑和防卫态势的未来! 中欧的观点/ '波兰国际事务研

究所! 华沙% "#$" 年 $" 月()



咨询论坛)

* 0 + 然而% 北约指出 ,目前联盟的核力量态势符合有效威

慑和防御态势的标准-% 暗示不会立即改变当前政策)

* 7 +

本节首先阐述在55+,通过前% 北约非战略核力量的削减历史)

然后识别评估工作中的三个关键问题! 使北约宣示的核政策与其有核

成员国立场相协调# 非战略核力量的现代化# 导弹防御与核力量之间

的关系) 最后% 讨论北约在未来军控议程中的角色)

背景# 从冷战到
!"#"

年的 &战略理念'

冷战期间% 美国在欧洲部署了数千枚非战略核武器) 其中一部分

专供美驻欧武装力量使用% 另一部分供美对北约盟国特别训练和装备

的部队) 另外% 法国和英国拥有多种核武器)

冷战结束后% 北约对核力量进行了大幅度的合理化改革) $&&$

年到 $&&% 年间% 北约将在欧部署的核力量削减了约 '0g% 并将部署

武器的种类从五种减少到一种% 即由特殊装备的战斗机投放的核重力

炸弹)

* ( + 北约和美国都未公布关于非战略核武器库存的官方消息%

但据称 "##& 年美非战略核弹头的总数约为 0## 枚% 包括 /## 枚专门

由两用型战斗机 '例如% 战斗机可以携带常规武器和核武器( 投放

的17$ 重力炸弹% 以及 $## 枚 ,战斧- 海上发射巡航导弹 ' )H3

6X()

* ' + 这些武器中不少存储在美国本土% 美国在欧洲部署武器的

地点不断减少) 自 "##$ 年从希腊撤出" "##' 年从英国撤出% 到 "##&

年美国部署在五个欧洲国家六个空军基地的武器数量据认为约有 "##

枚) 这五个欧洲国家为比利时" 德国" 意大利" 荷兰和土耳其)

* & +

"7/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* 0 +

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

北约 '同注释 6$7(% 第 %# 段)

北约 '同注释 6$7(% 第 ' 段)

北约% ,新安全环境中的北约核力量-% 情况简报% "##/年 7 月% 网址! 19KKS! ..

D@=->G;9:P@-BGW.D@=.

"

.9KKS! ..DDD-?>KB-:?K.:88<@8.?<;N@>G.8@;3@?P:GB?C@?K-9KC2) 同时% 俄

罗斯也在独立进行核武库合理化改革)

)-2-Y:N@" M-J@O;9@?IB和]-X-YG:8K@?8@?% ,全球核力量-% .)*+,*年鉴 "##&/%

表 '-" 及第 %0" 页)

Y:N@等人 '同注释 6'7(% 第 %0" 页# ]-X-YG:8K@?8@?% ,美国从英国移除核武

器-% 战略安全博额% 美国科学家联盟% "##' 年 7 月 "7 日% 网址! 19KKS! ..=NBW8-V>8-BGW.

8@;<G:KQ."##'.#7.<83?<;N@>G3D@>SB?83D:K9OG>D?3VGBC3K9@3<?:K@O3I:?WOBC.2) 见本卷第六章第一

节)



"##& 年发生的两个事件引发北约内部对核武器在北约战略中地

位的讨论) / 月% 在捷克共和国的布拉格% 美国总统奥巴马承诺 ,寻

求建立和平安全的无核武器世界-)

*$#+

& 月% 由新当选总理安吉拉0

默克尔领导的德国政府在其执政党联盟协议中承诺% 将提出把美国核

武器撤出德国的问题% 作为实现奥巴马布拉格梦想的一步)

*$$+

对大多数北约成员国来说% 要高层领导讨论突然提升核武器的作

用问题是不受欢迎的意外之举) 多数国家已经在计划排序中将核问题

放到靠后位置% 对谈判完全没有准备) 讨论核问题会分散对更紧迫问

题的关注% 并可能使联盟在凝聚力和责任分担方面产生分歧)

"#$# 年北约 .战略理念/ 的文字十分模糊% 包含了从保持现状

到美国武器从欧洲完全撤走等多种选项) 最终文件指出% ,基于核能

力及常规能力合理配置- 的威慑% ,仍然是 '北约( 整体战略的核心

要素-% 北约成员国要 ,确保联盟尽可能广泛地参与针对核的集体防

御计划" 核力量在和平时期的部署以及指挥" 控制和磋商活动-% 但

理念没有说明 ,合理配置- 或 ,尽可能广泛的参与- 在实践中具体

指什么)

*$"+ 相反% 之前自 $&&& 年执行的 .战略理念/ 则强调% 可靠

的核态势要求 ,欧洲盟友广泛参与针对核的集体防御计划% 和平时

期在本土部署核力量以及指挥" 控制和磋商活动-% 指出部署在欧

洲" 隶属于北约的核力量 ,在欧洲和北美成员之间建立了必要的政

治和军事联系-% 还提出北约因此要 ,在欧洲保持足够的核力

量-)

*$%+

有些成员国认为不需要进一步澄清 "#$# 年的 .战略理念/% 但

其他国家不认同) 55+,意图提供一个论坛% 使联盟能够继续讨论

%7/
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*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

白宫% ,奥巴马总统在捷克共和国布拉格城堡广场发表的演讲-% "##& 年 / 月 0

日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-D9:K@9B<8@-WBP.K9@d SG@88d BVV:;@.,@C>GI831Q3+G@8:O@?K31>G>;I3

_=>C>3*?3+G>W<@3L835@N:P@G@O.2)

.增长" 教育" 团结/% 基督教民主联盟 '65̀ (" 基督教社会联盟 '6) (̀ 和自

由民主党 'J5+( 在第 $( 个立法阶段的联合执政协议 '65̀ .6) .̀J5+! 柏林% "##& 年 $#

月 "7 日(% 第 $7&$$(# 页)

北约% .积极接触% 现代防御! 北大西洋公约组织成员国的防务与安全战略理

念/ '北约! 布鲁塞尔% "#$# 年 $$ 月(% 第 $( 和 $& 段)

北约% ,联盟的战略理念-% $&&& 年华盛顿峰会通过% $&&& 年 / 月 "/ 日% 网址!

19KKS! ..DDD-?>KB-:?K.;S8.@?.?>KBN:P@.BVV:;:>Nd K@[K8d "(/%%-9KC2% 第 7% 段)



"#$# 年提出的某些问题$$$不局限于美国在欧部署核武器% 还包括

北约宣示的核武器政策" 威慑和防御之间关系 '考虑到北约已决定

把导弹防御作为其核心任务(" 未来与俄罗斯进行的军控谈判 '希望

谈判能包括非战略核武器( 中北约的地位等问题)

*$/+

!"#!

年的威慑和防御态势报告

55+,的重点在于三个方面的核政策! 协调北约公开核政策与其

核武器成员国的立场# 非战略核力量的现代化# 导弹防御与核力量之

间的关系)

协调北约宣示的核政策与其核武器成员国的立场

"#$# 年北约 .战略理念/ 的开头就对三个拥有核武器的北约成

员国$$$法国" 英国和美国核政策进行了国别评估) 三国评估中都包

括的一个问题是% 可能使用核武器的情况) 三个国家都强调% 出现需

要使用核武器情况的可能性极低)

*$0+

鉴于北约安全环境良好且整体常规力量强于其外围国家% 现在的

问题% 北约是否可以作出一个 ,唯一用途- 的宣言$$$北约框架下

使用核武器的唯一情况是在受到核攻击后进行还击) 尽管如此% 所有

的有核成员国都可以自己设想正当的首先使用核武器的情况)

法国" 英国和美国都已做出 ,消极安全保障-% 即承诺几乎在任

何情况下都不对签署 .不扩散核武器条约/ '.核不扩散条约/%

2+Z( 的无核武器国家使用核武器)

*$7+ 三国做出消极安全保障的措

辞基本一致) 55+,确认了这些保障以及 ,不对签署 .核不扩散条

约/ 并遵守不扩散义务的无核武器国家使用或威胁使用核武器- 保

/7/
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)*+,*年鉴 "#$%

!

*$/+

*$0+

*$7+

关于55+,的实施过程% 参见 )-H<??和 *-Y@>G?8% ,北约威慑和防务态势评估!

现状报告-% 北约政策简报第一期 '欧洲领导力网络! 伦敦% "#$" 年 " 月()

法国政府% .防务和国家安全白皮书/ '_O:N@R>;B=! 巴黎% "##' 年 7 月(# 英国

政府% .在充满不确定性的时代保卫英国! 战略防务和安全审查% 6C(&/'/% '国家文书出

版署! 伦敦% "#$# 年 $# 月(# 美国国防部% .核态势评估报告/ '国防部! 华盛顿特区%

"#$# 年 / 月()

法国常驻裁军谈判会议代表于 $&&0 年 / 月 7 日发表的给无核武器国家安全保障

的声明% 联合国文件 L.0#.$0/ 4).$&&0."7/ 的附件% $&&0 年 / 月 7 日# 英国政府 '同注

释 6$07(% 第 %-( 段# 美国国防部 '同注释 6$07(% 第 $0 页) 2+Z条约内容概要及其他

详细内容% 见本卷附件L)



证的重要性)

*$(+ 但是% 一个无核武器国家是否遵守其义务是由相关

的核武器国家来认定% 也许会同其北约盟友进行磋商)

非战略核力量的现代化

55+,强调% ,只要北约还是核联盟-% 相关盟国 ,就要确保北

约所有的核威慑力量的安全" 可靠和有效-)

*$'+ 北约加强了核武器存

储地点的安全措施% 部分是为了应对 "#$# 年曝光的和平主义分子不

断侵入安全边界而未被发现的情况)

*$&+ 但是% 据一名波兰高级官员

称% 55+,的文本很明显 ,主要谈的是替换老化的运载工具-)

*"#+

目前% 0 个加入了核共享协定的欧洲国家继续共享两用型战斗

机) 这些国家可以让这些飞机服役到 "#"# 年左右% 但都清楚在此

期限之前将需要进行替换 '如果要替换的话() 根据 "#$# 年 .核

态势评估/ '2+,( 框架% 美国决定生产可以携带核武器的 J4%0

战斗机 '联合攻击战斗机% R)J()

*"$+ 在五国中% 意大利" 荷兰和土

耳其参加了生产联合攻击战斗机的国际计划% 而比利时和德国没有

参与)

自从美国根据 .核态势评估/ 让 ,战斧- 海发巡航导弹退役%

其武器库中就只剩一种非战术核武器$$$17$ 重力炸弹)

*""+ 在未来

几年% 美国计划将现有的17$ 升级为17$ 4$"% 后者能由短程两用战

斗机和远程1" 战略轰炸机投送)

*"%+ 升级后% 美国是否需要在欧洲部

署核武器将遭受更多质疑% 因为同一种弹药可以由从美国本土起飞的

07/
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*$(+

*$'+

*$&+

*"#+

*"$+

*""+

*"%+

2LZ_ '同注释 6$7(% 第 $# 段)

2LZ_ '同注释 6$7(% 第 $$ 段)

例如T-X-FGB88C>?% ,更多活动分子侵入比利时核基地引发担忧-% 环球安全通

讯社% "#$# 年 $# 月 "" 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-?K:-BGW.W8?.>GK:;N@.CBG@3>;K:P:8K3:?KG<8:B?83

>K3=@NW:>??<;N@>G3=>8@38KBI@3DBGG:@8.2)

引自_-X@:@G% ,北约坚持核政策-% .今日军控/% 第 /" 卷% 第 0 期 '"#$" 年 7

月()

美国国防部 '同注释 6$07(% 第 "($"' 页% 第 %/$%0 页)

见本卷第六章第一节# 美国国防部 '同注释 6$07(% 第 /7 页)

见本卷第六章第一节)



1" 战略轰炸机投放至目标)

*"/+

导弹防御与核力量之间的关系

在 "#$# 年里斯本峰会上% 北约领导人们决定% 鉴于更远射程和

更大载荷的弹道导弹扩散正接近北约领土% 要发展弹道导弹防御能力

以加强集体防御) 在 "#$# 年前% 北约国家已开始在导弹防御计划上

进行合作% 以保护领土内的武装力量免受短程导弹袭击) 但在里斯本

峰会上% 防御目标扩大到要能覆盖并保护所有北约欧洲人口" 领土和

武装力量% 使其免受接近欧洲的少数弹道导弹的攻击)

*"0+

"#$" 年% 北约领导人宣布% 基于美国决定将 ,欧洲分阶段适应

路线- 'T+LL( 用于北约导弹防御% 北约导弹防御已具备中期能

力)

*"7+

,欧洲分阶段适应路线- 是 "##& 年美国国家导弹防御计划的

修订版本)

"#$$ 年 & 月和 $# 月% 初步确定了 ,欧洲分阶段适应路线- 未来

运作方式! 在土耳其部署L2.Z+f4" 移动监测雷达# 在罗马尼亚部

署,*X4$7$ ,标准$%- 型导弹系统的陆基发射场# 荷兰将装配 /

艘护卫舰% 舰上装配与 ,欧洲分阶段适应路线- 兼容的监测雷达#

波兰稍后也会部署 ,标准$%- 型导弹的陆基发射场# 西班牙将成为

/ 艘装配了宙斯盾弹道导弹防御系统的美国海军驱逐舰的母港)

*"(+

"#$0 年后% ,欧洲分阶段适应路线- 将纳入北约领地内主要是东南地

区的重要陆基部署) 但是% 中期能力还取决于美国舰只的部署

情况)

*"'+

77/
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)*+,*年鉴 "#$%

!

*"/+

*"0+

*"7+

*"(+

*"'+

美国前驻北约大使顾问Z@O )@>Q称% 在不太可能发生的需要投送核武器的情况

下% 使用两用型战斗机是 ,军事指挥官最不可能做出的选择之一% 因为执行任务的飞行员

几乎必然会丧生-) T-T-)@>Q***% .战区核武器及下一轮新 )ZL,Z条约双边后续谈判/% 军

备控制协会 'L6L(" 英美安全信息理事会 '1L)*6( 和汉堡大学和平与安全政策研究所

'*J)](% 核政策论文第 $" 期 'L6L.1L)*.*J)]! 华盛顿.伦敦.汉堡% "#$% 年 $ 月(% 第 /

页)

北约 '同注释 6$"7(% 第 $& 段)

北约% ,北约宣布中期导弹防御能力-% "#$" 年 0 月 "# 日% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-?>KB-:?K.;S8.@?.?>KBN:P@.?@D8d '(0&&-9KC2# 北约 '同注释 6$7(% 第 $& 段)

北约% ,弹道导弹防御-% "#$" 年 0 月 ' 日% 网址! 19KKS! ..DDD-?>KB-:?K.;S8.

@?.?>KBN:P@.KBS:;8d /&7%0-9KC2)

美国国务院% ,美欧分阶段适应路线 'T+LL( 及北约导弹防御-% "#$$ 年 0 月 %

日% 网址! 19KKS! ..DDD-8K>K@-WBP.K.>P;.GN8.$7"//(-9KC2)



55+,强调导弹防御应被视作核武器威慑作用的补充而非替代)

这是因为! $-拥有有限导弹能力的敌人在不能确保成功的情况下%

可能不愿意使用这些导弹# "-有效防御意味着可能不需要在危机中

对敌人的弹道导弹力量发动先发制人打击)

*"&+ 报告强调% 这种能力

,不指向俄罗斯-% 也不存在可能损害俄罗斯战略威慑能力的技术因

素$$$尽管俄罗斯政府和军方对此存疑)

*%#+

"#$" 年 $" 月% 应土耳其要求% 三个北约成员国$$$德国" 荷兰

和美国$$$同意在土部署爱国者短程导弹% 由北约欧洲盟军最高指挥

官 ')L6T̀ ,( 进行作战指挥) 北约将部署描述为土耳其空防的一部

分% 而不是导弹防御系统的组成)

*%$+ 然而% 美国国防部长帕内塔指

出% 部署的目的之一是为土耳其提供某种程度的导弹防御能力)

*%"+

北约秘书长拉斯穆森要各方关注叙利亚政府在其国内冲突中使用短程

弹道导弹% 以此作为支持土耳其部署的理由之一)

*%%+

北约与军控议程的未来

奥巴马政府已明确% 在 "#$# 年的 .进一步削减和限制进攻性战

略武器条约/ '新 )ZL,Z条约( 于 "#$$ 年生效后% 美国意图进一步

削减战略" 非战略和非部属的核武器)

*%/+ 如果将此作为下一阶段双

边核军备控制的基础% 那么美俄之间的谈判将涵盖北约需直接参与的

问题)

55+,称% ,在与俄罗斯实行对等步骤的背景下% 考虑到俄部署

(7/
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*%$+

*%"+
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北约 '同注释 6$7(% 第 "# 段)

北约 '同注释 6$7(% 第 "$ 段) 俄罗斯政府 "#$" 年 0 月在俄国防部举办的一次

国际会议上提出了本国对导弹防御的反对和关切) 见俄罗斯新闻社% ,莫斯科举行的导弹

防御问题国际会议-% "#$" 年 0 月% 网址! 19KKS! ..@?-G:>?-G<.KG@?O.;B?V@G@?;@d C:88:N@d

O@V@?8@d CB8;BDd "#$".2# 俄罗斯国防部% 6导弹防御问题会议7% "#$" 年 0 月 %$/ 日%

网址! 19KKS! ..C:N-G<.;B?V@G@?;@d BVd SGB-9KC2 '俄语() 之前的情况% 参见 )-2-Y:N@%

,俄美核军备控制-% .)*+,*年鉴 "#$"/% 第 %0&$%7$ 页)

北约% , 4北约外长5 谈在土耳其部署爱国者导弹-% "#$" 年 $" 月 / 日)

6-+@NN@G:?% 美军新闻社% ,帕内塔签署命令在土耳其部署 /## 名美军-% 美国国

防部% "#$" 年 $" 月 $/ 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-O@V@?8@-WBP.?@D8.?@D8>GK:;N@->8S[3 :O e

$$'(&(2)

,北约称% 叙利亚政权向叛军发射飞毛腿导弹-% 法新社% "#$" 年 $" 月 $" 日)

Y:N@'同注释 6%#7(% 第 %7$$%7" 页# 新 )ZL,Z条约 '同注释 6"7()



在欧洲$大西洋地区的非战略核武器库存更多% 北约准备考虑进一步

削减其在盟国部署的非战略核武器-)

*%0+ 为此目的% 北约将继续研究

不同情况产生的影响% ,包括北约决定削减其对部署在欧洲的非战略

核武器依赖的情况-)

*%7+

在未来的谈判中% 北约很难作为俄罗斯的谈判伙伴) 为进行涉及

北约直接关切的内部讨论% 55+,同意设立新的军备控制问题咨询和

顾问论坛作为常设委员会% 由一名北约国际雇员担任主席% 并向北大

西洋理事会$$$北约的最高决策机构汇报) 新设的委员会将允许北约

成员国彼此之间就未来与俄罗斯就非战略核武器进行谈判的问题% 包

括建立互信和安全的手段进行讨论)

*%(+ 该机构还是美国向其他北约

成员国就与俄罗斯进行双边谈判范围和内容情况$$$涉及战略稳定各

个方面的问题% 包括核军备控制" 导弹防御和常规军备控制$$$进行

通报的一个咨询论坛)

除了将削减在盟国部署的非战略核武器与俄罗斯的对等措施相关

联外% 55+,支持和鼓励俄美共同努力加强自身核力量的透明度并进

一步削减核力量) 北约计划与俄罗斯就核军备控制方面的问题开展对

话% 对话的方式是对俄美双边途径的补充) 由于北约与俄罗斯的对话

不会直接影响北约核政策或武器态势% 55+,建议在北约$俄罗斯理

事会中讨论加强透明度和建立互信的各种想法% ,目的是就俄罗斯和

北约分别部署在欧的非战略核武器态势提出具体建议并增进相互了

解-)

*%'+

"#$" 年% 北约盟友开始考虑能够提交给俄罗斯的建议% 据

称包括就核方针以及通过对等的单方面行动重新安置或拆除特定核武

器开展对话)

*%&+

'7/
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*%0+

*%7+

*%(+

*%'+

*%&+

北约 '同注释 6$7(% 第 "7 段)

北约 '同注释 6$7(% 第 $" 段)

北约 '同注释 6$7(% 第 %# 段) "#$% 年 " 月 ' 日授权成立军控" 裁军和防扩散

特别咨询和顾问委员会) _-X@:@G% ,北约同意建立新的军备控制机构-% LGC86B?KGBN2BD%

"#$% 年 " 月 "7 日% 网址! 19KKS! ..>GC8;B?KGBN?BD-BGW."#$%.#"."7.?>KB3>WG@@83B?3?@D3>GC83

;B?KGBN3=BOQ.2)

北约 '同注释 6$7(% 第 "0 段)

T-X-FGB88C>?% ,寻求与俄罗斯接触% 北约权衡未来的核态势步骤-% 环球安全

通讯社% "#$" 年 & 月 $% 日% 网址! 19KKS! ..DDD-?K:-BGW.W8?.>GK:;N@.8@@I:?W3IG@CN:?3@?W>W@3

C@?K3?>KB3D@:W983?@[K3?<;N@>G3SB8K<G@38K@S8.2)



如上所述% 美国继续提出 "#$$$"#$" 年与俄罗斯进行军备控制

的后续步骤) 当北约成员国试图阐述它们可能会在某些场合提出的建

议时% 各国认为% 任何与俄罗斯之间的认真接触都需要等到 "#$" 年

$$ 月美国总统选举结果揭晓之后才能进行)

展望未来% 要成功谈判削减非战略核武器需要美国及其北约盟友

与俄罗斯一起修正双方在 "#$" 年表示出的分歧立场) "#$" 年年底%

尚未有迹象表明即将进行这种修正% 似乎未来的核力量将更多取决于

经济因素以及对威胁环境的内部分析% 而不是通过谈判军备控制进行

合作)

(王!羽!译)
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第四节!打击核恐怖主义的措施
伊恩!安东尼

"#$" 年 % 月 "7$"( 日% 0% 个国家和政府首脑以及联合国" 欧盟

'T̀ (" 国际原子能机构 '*LTL( 及国际刑事警察组织的代表参加了

在韩国首尔举行的核安全峰会)

* $ + 此次会议是 "#$# 年华盛顿核安全

峰会的后续会议% "#$# 年会议有 /( 个国家和 % 个国际组织参加)

进入核时代以来% 对于可能恶意使用放射性材料的关切就一直存

在% 而国际核安全标准也从 "# 世纪 7# 年代以来一直在发展)

* " + 但

"##$ 年 ,&-$$- 对美恐怖袭击的巨大影响导致国际社会更加关注恐

怖主义% 包括核恐怖主义风险) 这种变化在首尔峰会公报中的 ,全

球核安全架构- 部分有所反映)

* % +

本节首先审视了当前对核安全和核恐怖主义的理解) 然后概述首

尔峰会讨论的重大问题$$$特别是核材料和相关设施保护以及阻止非

法交易$$$以及 "#$/ 年在荷兰举行的下一次核安全峰会要优先讨论

的问题)

对核安全和核恐怖主义的定义

国际原子能机构 '*LTL( 将核安全定义为 ,对偷盗" 破坏" 未

经授权获取" 非法转运或其他对核材料及其他放射性物质及相关设施

恶意行为进行的阻止" 探查及应对-)

* / + 该定义涉及除恐怖主义之外

#(/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

* % +

* / +

"#$" 年首尔核安全峰会% ,"#$" 年首尔核安全峰会! 重要情况-% 网址! 1 9K3

KS! ..DDD-K9@?<;N@>G8@;<G:KQ8<CC:K-BGW.<8@GV:N@8.Y@QJ>;K8B? K9@"#$" )@B<N2<;N@>G)@;<G:KQ3

)<CC:K-SOV2)

在 "# 世纪 /# 年代就出现了对将含有放射性材料的炸弹用于军事用途的关切)

6-L-b:@WN@G和5-R>;B=8B?% .不使用间谍的侦查行动! 美国秘密核侦查系统的起源/ '+G>@3

W@G! U@8KSBGK% 6Z% $&&0(% 第 % 页)

"#$" 年首尔核安全峰会% ,首尔公报-% "#$" 年 % 月 "( 日% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-K9@?<;N@>G8@;<G:KQ8<CC:K-BGW.<8@GV:N@8.)@B<N6BCC<?:j<@d J*2LH-SOV2)

*LTL% ,概念及术语! '核( 安全的含义-% "#$" 年 0 月 "& 日% 网址! 1 9K3

KS! ..DDD3?8-:>@>-BGW.8K>?O>GO8.;B?;@SK83K@GC8->8S3 8e$$iNe&#2)



的更广泛的关切% 包括其他诸如犯罪等恶意行为" 心理障碍者的行为

以及为了政治目的但不被视为恐怖主义的行为% 如反对使用核技术发

电) 尽管认识到加强核安全需要顾及各个方面% 但首尔峰会还是主要

关注核恐怖主义风险)

"##0 年% 各国就 $&'# 年 .核材料实物保护公约/ '6++2X( 修

订案文本达成一致意见)

* 0 +

.核材料实物保护公约/ 适用于核材料%

公约中将核材料定义为并从本质上限定为裂变材料 '某些钚的同位

素" 铀4"%% 和同位素 "%0 或 "%% 浓缩的铀() 修订后的公约 '生效

后将更名为 .核材料和核设施实物保护公约/( 没有提及恐怖主义%

但强制各国在各自领土范围内对核材料和设施进行实物保护% 对

$&'# 年条约中提出的对国际运输过程中核材料的保护措施进行补充)

一旦执行公约修正案% 各国必须对某种行为定罪并保证犯罪行为一经

证实就应接受合理处罚) 公约修正案还认可了在防止" 侦测" 应对"

惩罚恶意行为方面开展国际合作的重要性)

"##0 年 .制止核恐怖主义行为国际公约/ '*6)L2Z( 将核恐怖

主义定义为非法拥有放射性材料" 使用放射性材料或放射性装置" 或

,以意图造成死亡或严重身体创伤% 或者对财产或环境造成实质性损

害为目的- 的致使核设施损坏的行为)

* 7 + 公约还将谋划和教唆上述

行为定义为违法)

.制止核恐怖主义行为国际公约/ 对核恐怖主义的定义不仅仅局

限在使用裂变材料上% 还包括了一系列潜在的恶意行为% 包括使用核

炸药或放射性 ,脏弹-% 破坏核设施或使用放射性材料投毒等) 但公

约也未将一些行为划为恐怖主义% 例如% 违反核安全但并非以伤人或

破坏财产为目的的政治抗议)

首尔峰会

首尔核安全峰会的准备工作受到 "#$$ 年 % 月 $$ 日在日本发生的

$(/

!
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* 0 +

* 7 +

.核材料实物保护公约/ 的内容概要及其他详细内容% 见本卷附件L)

.制止核恐怖主义行为国际公约/ 于 "##0 年 / 月 $% 日由联合国大会第 0&."&# 号

决议通过% 于 "##0 年 & 月 $/ 日开放供签字% "##( 年 ( 月 ( 日生效% .联合国条约汇编/%

第 "//0 卷 '"##( 年( 第 " 号)



重大核事故的影响% 当时海底地震造成 $0 米高的大浪) 大浪击毁了

福岛核电站的重要安全设施% 还摧毁了周边地区% 因此妨碍了应急响

应工作) 事故发生的头三天% 当电力供应中断" 冷却系统停止工作

后% 三座反应堆的堆芯几乎完全融毁) 尽管此次事故是天灾% 但强调

了应该减小人为恶意行为导致电站安全系统出现连锁问题的风险)

在首尔峰会上% 基于会议之前准备的列举各项进展的一份文件%

各方审查了华盛顿峰会签署的 .工作计划/ 的任务执行情况)

* ( + 首

尔峰会还认可了*LTL核安全咨询组在核安全和核安保区分方面的研

究成果)

* ' +

*LTL报告建议采取一系列措施加强核设施安全与核安保

之间的协作% 包括演习和论坛等方式" 制定一致和互补的安保指针和

安全标准" 联合援助计划以及审查和训练工作)

另外% 峰会着重就三个问题进行了特别讨论! 打击核恐怖主义威

胁的合作方式" 对核材料及相关设施的保护" 阻止核材料非法交易)

保护核材料及相关设施

对核材料的保护包括两个方面! 第一% 阻止未经授权移动核材料

'不管是偷盗还是转移() 多年以来% 这种保护被视为降低扩散风险

的手段# 第二% 致力于降低核材料或核设施遭到破坏的风险% 由此降

低可能造成辐射危害的恶意行为的发生风险)

实物保护系统旨在延迟 '作案者( 进入关键区域的时间% 以使

适当的反应力量有充足时间应对并挫败恶意行为) 要制定这样的保护

系统% 国家需要承担一些责任% 特别是识别威胁% 并通知核设施操作

人员他们需要应对的情况% 准备好适当的反应力量) 操作人员也需要

承担部分责任% 如确定需要保护的关键地区并确保必要的人员" 程序

和设备就位)

"#$$ 年% *LTL在其 .核安保丛书/ 中公布了一些新的对实物保

"(/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* ( +

* ' +

首尔核安全峰会筹备秘书处% ,与会各国在国别进展报告和国别陈述中提出的重要

成绩及承诺-% "#$"年 %月 "7日% 网址! 19KKS! ..DDD-K9@?<;N@>G8@;<G:KQ8<CC:K-BGW.<8@GV:N@8.

]:W9N:W9K8BVK9@)@B<N2<;N@>G)@;<G:KQ)<CC:K'$"#/#%( -SOV2# "#$# 年华盛顿核安全峰会%

.工作计划/% "#$# 年 / 月 $% 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-K9@?<;N@>G8@;<G:KQ8<CC:K-BGW.@?Wd

;BCCB?.:C>W@8.VN>.$"-UBGI +N>?-SOV2)

*LTL% .国际核安全咨询组 '*2)LF( 关于核电站安全和安保之间区别的报

告/% *2)LF4"/ '*LTL% 维也纳% "#$#()



护的建议)

* & + 该建议涉及的重要改变主要涉及需要保护的材料种类)

过去% 高放射性核材料被认为具有 ,自我保护- 功能% 因其会对接

近的处理人员造成严重伤害甚至致死) 而 "#$$ 年的文件建议% 只要

国家风险评估认为敌人可能会不顾生命危险实施恶性行为% 因此要对

高放射性材料也采取同等级别的保护)

*$#+ 极端分子也许愿意为了实

施影响巨大的恐怖行动而付出生命% 但执行这项建议也同样会给目前

拥有大量被视作能够 ,自我保护- 的材料的国家造成严重的财政和

技术负担) 首尔峰会的与会者同意在他们的国家系统中 ,努力落实-

这项建议% 但是未能对此做出肯定的承诺)

*$$+

首尔峰会公报敦促各国加快签署并批准 "##0 年 .核材料实物保

护公约/ 修正案% 以在 "#$/ 年之前使修正案生效) 公报鼓励各国利

用*LTL的活动% 如国际核安全咨询服务 '*2))@GP( 以及国际实物

保护咨询服务 '*++L)(% 以帮助各国建立并加强核安全)

*$"+ 公报还

呼吁重视使用最先进的技术工具在转运核材料过程中追踪运输的必

要% 这样可以在材料丢失时发出警报并迅速追回损失) 法国" 日本"

韩国" 英国和美国五国承诺在此次峰会后将推动一项实用行动计划来

加强转运中的核及放射性材料的安全)

*$%+

阻止非法交易

为了阻止核材料非法交易% 峰会集中讨论了在符合各国法律和法

规基础上进行的所谓 ,各国能力之间以行动为导向的协作-)

*$/+

加强探测辐射和出入口监测的技术能力 '不管是用于设施四周

还是边境出入口( 都是自 "# 世纪 &# 年代前期以来美国对外援助的优

先项目) 通过核心计划及 ,大港倡议计划-% 到 "#$' 年% 美国能源

部国家核安全局将在大约 %# 个国家" 超过 $## 个海港的约 70# 个场

%(/

!
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* & +

*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

*LTL% .对核材料和核设施实物保护的核安保建议/% *2J6*,6.""0.,@P:8:B? 0%

*LTL .核安保丛书/ 第 $% 号 '*LTL! 维也纳% "#$$ 年()

*LTL% *2J6*,6.""0.,@P:8:B? 0 '同注释 6&7(% 第 $&" "# 页)

"#$" 年首尔核安全峰会 '同注释 6%7(% 第 " 页)

"#$" 年首尔核安全峰会 '同注释 6%7(% 第 "" % 页)

法国" 日本" 韩国" 英国和美国% ,就运输安全发表的联合声明-% "#$" 年首尔

核安全峰会% "#$" 年 0 月 "( 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-K9@?<;N@>G8@;<G:KQ8<CC:K-BGW.@?Wd

C@O:>.8S@@;9@8.8S@@;9@8d N:8K-c8S2)

"#$" 年首尔核安全峰会 '同注释 6%7(% 第 / 页)



所装配放射探测设备)

*$0+ 欧盟已经在 $/ 个国家广泛实施了类似的计

划% 目前正在向在中东和东南亚的新伙伴国推广)

*$7+

首尔峰会的参与方鼓励更广泛地参与 *LTL非法交易数据库计

划% 并提供监管控制之外的核及其他放射性材料的必要信息)

*$(+ 对

于卷入核非法交易的个人信息可通过国际刑警组织放射性和核恐怖主

义预防小组等进行分享)

确定
!"#1

年核安全峰会的优先问题

在首尔峰会结束时% 各方决定 "#$/ 年在荷兰召开第三次核安全

峰会) 此次峰会将讨论以下问题!

产业在促进核安全方面的作用

有效的核安全必须在各国权力机关及产业之间建立伙伴关系) 权

力机关在通过确定威胁进行预防" 应对事故以及弥补损失等方面发挥

着重要作用) 但设施的操作者必须将实物保护及其他手段落到实处%

因为他们极可能是事件的第一发现者并负责确定事件的最初规模以及

合适的应对措施)

首尔峰会安排了一项会外活动来鼓励产业提出对法律和技术问题

以及产业自身管理方式的观点和立场% 鼓励参加者展示其正在实施的

实用措施% 并确定何种措施和方法能够有助于在可负担的成本范围内

改善安全状况)

*$'+

首尔和华盛顿峰会都难以推动政治领导人和产业资深代表之间进

行对话% 因为两次的情况都是% 峰会和会外产业活动几乎在同一时间

举行) 由此% "#$/ 年峰会的优先任务是找出一种方式来帮助政府和

非政府代表开展对话)

/(/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$0+

*$7+

*$(+

*$'+

美国国家核安全局 '22)L(% ,国家核安全局的二线防务计划-% 情况简报%

"#$$ 年 " 月 $ 日% 网址! 1 9KKS8! ..??8>-@?@GWQ-WBP.C@O:>GBBC.V>;K89@@K8.??8>88@;B?ON:?@3

BVO@V@?8@SGBWG>C2)

)-L=B<8>9N等人% ,联合研究中心整合核监督保障和安保-% 向*LTL监督保障探

讨会提交的论文% 维也纳% "#$# 年 $$ 月 $$0 日% ?B-*LTL3624$'/.""0% 网址! 1 9K3

KS! ..DDD-:>@>-BGW._<GUBGI.)M.)>V@W<>GO8.)QCSB8:<C."#$#.5B;<C@?K8.+>S@G8-9KC2)

"#$" 年首尔核安全峰会 '同注释 6%7(% 第 0 页)

"#$" 年首尔核产业峰会的情况% "#$" 年 % 月 "%$"/ 日% 网址! 19KKS! ..DDD-

8@B<N?:8-BGW.2)



信息安全

首尔峰会引入的一个问题是需要保护敏感信息免遭越权访问) 此

处的敏感信息是指会暴露可被恶意行为者利用的缺陷的信息% 包括关

于核电站是如何设计" 运行的信息% 涉及某一设施核材料的类型" 数

量" 位置和保护措施的信息% 或是能够有助于组织偷窃或破坏行动的

信息% 例如访问控制信息或人事记录)

越来越多的敏感信息存储于电子介质中) 因此% 信息安全讨论的

一个重要方面是% 如何加强网络安全) 首尔核安全峰会与会国中的

%$ 个国家就一项信息安全协议达成一致% 并决定继续就此新问题开

展工作% 目的是要在 "#$/ 年峰会上提出具体想法和提议)

*$&+

核安全合作的可持续性

很多观察者认为% "#$/ 年核安全峰会目前看来可能是最后一次)

在荷兰% 与会国将讨论如何在不再召开两年一度峰会的情况下% 保持

和衡量加强核安全的进展)

鉴于*LTL已在应对广泛的核安全问题% "#$/ 年峰会将讨论应该

在该机构进行的所有活动中给予核安全何等重要性) *LTL高级管理

人员强调% 尽管核安全现在被视为核心行动% 执行约定的核安全活动

仍然 ,高度依赖不确定的预算外捐款-)

*"#+ 而使用*LTL核心预算资

助核安全活动的建议已然并且仍会在成员国之间引发争议)

"#$" 年 $# 月% 俄罗斯政府宣布% 用于管理与美国之间 ,减少威

胁合作- '6Z,( 计划的某些法律在 "#$% 年到期后将不再延续)

*"$+

$&&" 年俄美签署的减少威胁合作的总协议有效期是 ( 年)

*""+ 其后对

0(/

!
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*"#+

*"$+

*""+

,多国就核信息安全发表的声明-% "#$" 首尔核安全峰会% "#$" 年 % 月% 网址!

19KKS! ..DDD-K9@?<;N@>G8@;<G:KQ8<CC:K-BGW.<8@GV:N@8.2<;N@>G*?VBGC>K:B? )@;<G:KQ-SOV2)

*LTL% ."#$"$"#$% 年度机构计划及预算/% F6 '00( .0 '*LTL! 维也纳%

"#$$ 年 ' 月(% 第 % 页)

俄罗斯外交部% ,俄罗斯外交部新闻司对 4纳恩$卢格减少威胁合作计划5 期

限问题发表的评论-% "#$" 年 $# 月 $# 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-C:O-G<.=GSd /-?8V.#.

$LL%$J0'#1"T650T//"0(L5J##%%T(&52# 5-+-F<>G:?B% ,奥巴马团队坚持认为% 与俄罗

斯的安全合作尚未结束-% 环球安全通讯社% "#$" 年 $# 月 $" 日% 见网址! 1 9KKS! ..

DDD-?K:-BGW.W8?.>GK:;N@.B=>C>3K@>C3:?8:8K838@;<G:KQ3@VVBGK3G<88:>3?BK3O@>O.2)

俄罗斯联邦与美利坚合众国就安全运输" 存储" 销毁武器以及防止武器扩散问

题签署的协议 '减少威胁合作总协议(% $&&" 年 7 月 $( 日在华盛顿特区签署)



原协议进行了续约来延长其寿命# 最近一次 '"##7 年( 续约后% 协

议将在 "#$% 年 7 月过期)

*"%+ 协议提供了总体框架% 其中包含了由美

国国防部管理的在俄罗斯及其他苏联成员国实施的多个项目) 这些项

目的目标包括巩固并确保核武器相关材料和技术的安全% 推动防止核

武器扩散的防务和军事合作)

在宣布此决定时% 俄罗斯外交部强调% 俄方希望的是改变双边合

作的基础% 而不是中止合作) 减少威胁合作总协议过期后不续约的决

定可能会影响某些项目% 但还有其他加强双边核安全合作的框架% 俄

罗斯和美国还可以在双方都是成员的国际论坛中开展合作)

*"/+

核安全峰会的主要贡献是将高层的政治关注点集中在执行已经开

展多年的计划和项目上) 尽管高级别会议增加了在国家和政府首脑会

晤之前达成一致目标的可能性% 但未来峰会的收获将可能会逐渐减

少% 因为讨论的重点将从广泛的目标转向更技术性问题和更具体的

项目)

(王!羽!译)

7(/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"%+

*"/+

)-2-Y:N@% ,核军备控制与不扩散-% .)*+,*年鉴 "##(/% 第 0#/$0#0 页)

5-+-F<>G:?B% ,白宫官员称% 俄罗斯对减少威胁合作协议的关切是 4合理的5-%

环球安全通讯社% "#$" 年 $$ 月 7 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-?K:-BGW.W8?.>GK:;N@.D9:K@39B<8@3

>:O3G<88:>?;B?;@G?83;KG3>WG@@C@?K3>G@3P>N:O.2)



第
八
章
减少生化材料带来的安全威胁

概!!述
约翰!哈特

"#$" 年! 各国继续制定战略预防和弥补可能误用有毒生化材料

造成的后果" 这些活动有的涉及环境和人类健康! 有的涉及安全和防

卫" 关于禁止生化战的主要法律文书! 即 $&&% 年 $禁止化学武器公

约% 和 $&(" 年 $禁止生物武器公约%! 介绍如何认识和应对生化威

胁! 其中包括# 了解既往生化战计划& 指称使用生化武器& 有关后备

(生化) 计划的性质! 以及确保生化科技不被用于战争手段或其他敌

意目的"

在叙利亚! 针对叙可能存在化武库存 (见本章第三节) 的大量

报道! 一位政府官员回应称! 叙拥有化武! 但仅针对外部力量! 不会

用来对付本国人民" 俄罗斯认为! 叙虽非 $禁化武公约% 缔约国!

但系 $&"0 年 $日内瓦议定书% 缔约国! 根据该议定书有义务不使用

化武" 据报道! 包括以色列& 约旦& 土耳其& 英国和美国的一些国家

就监测和确保叙利亚化武的安全进行了协调! 以防止这些化武被使用

或落入第三方之手" 联合国秘书长和禁化武组织总干事依据其授权!

对叙化武可能被使用所产生的政治和技术影响进行了研究"

"#$$ 年 $禁止生物武器公约% 第七届审议大会 (见第一节) 同

意召开四次会间专家和缔约国会议" 据此! $禁止生物武器公约% 缔

约国在 "#$" 年召开了两次会议! 讨论的问题包括# 在能力建设措施

方面的意见交流和信息共享& 科学技术发展对机制的影响& 国家对公

约条款的有效履行! 以及增进国家间的透明和信任" 履约支持机构已

开始执行一项数据库项目! 为援助与合作的供给和需求配对" 与

((/

!
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$禁止化学武器公约% 相比! $禁止生物武器公约% 机制的能力仍

有限"

俄罗斯和美国未能在 $禁止化学武器公约% 规定的最后期限

("#$" 年 / 月) 前完成其已宣布化武 (见第二节) 的销毁" 在利比

亚! 禁化武组织核查了利此前未宣布的化学武器" 在其他地方! 老化

武& 遗弃化武! 包括二战期间日本遗弃在华化学武器的销毁仍在继

续" $禁止化学武器公约% 缔约国还讨论了公约的未来性质和将于

"#$% 年 / 月举行的 $禁止化学武器公约% 第三次审议大会的机制重

心" 但是! 对化武销毁进行核查仍是 $禁止化学武器公约% 的首要

工作"

"#$" 年! 安全和生命科学研究界对出版有关禽流感在雪貂间传

播的研究材料 ("#$$ 年完成) 是否恰当进行了辩论 (见第四节)"

最主要的关切是! 上述研究成果可能被用于恶意目的! 如使禽流感病

毒变异为一种合适的形式! 以便通过空气在人类传播" 一个由两个研

究组织 (地点分设在荷兰和美国) 专门组成的世界卫生组织

(U]_) 委员会也讨论了这一问题" 荷兰考虑对荷兰组涉及方法论的

研究成果施加出口管制! 但后来放弃了" 美国生物安全国家科学咨询

委员会称! 研究人员已经对最初的研究成果进行了修改! 达到了发表

要求! 因此它改变了先前反对发表的立场" 两项研究报告均在 "#$"

年发表"

以上列举的威胁仍将是国际和平与安全领域重点关注的问题! 而

且应当继续在相应的政治& 技术& 历史和法律背景下受到关注" 这有

利于维护和增进国际和平与安全" 例如! 所有受指称的生化武器使用

案件均应以权威的方式加以处理 (例如! 通过联合国秘书长授权调

查指称使用或禁化武组织授权现场核查违反 $禁化武公约% 的行

为)! 这很重要" $禁止生物武器公约% 缔约国也要努力了解科技进

步对公约产生的影响" 最后! 两公约的缔约国应对形势的变化保持敏

感! 因为这些变化可能要求对公约条款如何理解& 解释和执行作出相

应调整"

(沈!桦!译)

'(/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



第一节!生物武器的军控与裁军
约翰!哈特

"#$" 年% 生物武器军控领域的主要活动是 .禁止生物武器公

约/

* $ + 第三次会间会进程中的专家会 '( 月 $7 至 "# 日( 和缔约国

会议 '$" 月 $# 至 $/ 日( 相关工作) 会议的三项主要议程是合作和

援助" 科学和技术评估以及增强国家履约能力)

* " +

"#$" 年和 "#$% 年

会议主要职责是研究 ,更全面参与- 机制化的" 具有政治约束力的

年度信息交流) 这种信息交流是一种建立信任措施)

* % +

"#$" 年% 一个新的成员加入了公约$$$马绍尔群岛) 此外% 还

有 $" 个国家已签署公约% 但在 "#$" 年 $" 月 %$ 日前尚未批准

公约)

* / +

.禁止生物武器公约/ 履约支持机构根据 "#$$ 年第七届公约审

议大会的决定% 继续建设关于援助供给和需求的数据库)

* 0 + 截至

"#$" 年 $$ 月 ( 日% 仅 $ 个国家提供了 $$ 项援助% 另有 $ 个国家提出

了 $ 项援助请求) 另外% 履约支持机构未收到关于援助供给和需求的

&(/

!

第八章!减少生化材料带来的安全威胁
!

* $ +

* " +

* % +

* / +

* 0 +

关于 .禁止生物武器公约/ 的概述及签约国和成员国名单见本卷附件 L) 与公

约相关的文件见网址! 19KKS! ..DDD-<?BW-;9.=D;2) 日常会议总结见防止生武项目 , .禁

止生物武器公约/ 会议日常报告-% 网址! 19KKS! ..=DSS-BGW.G@SBGK-9KCN2)

第七届 .禁止生物武器公约/ 审议大会最后文件% 1U6.6_2J-M**.(% "#$" 年

$ 月 $% 日第 ' 段)

第七届 .禁止生物武器公约/ 审议大会% 1U6.6_2J-M**.( '同注释 *"+(%

第 & 段)

已签署 .禁止生物武器公约/ 但尚未批准的国家有中非" 科特迪瓦" 埃及" 圭

亚那" 海地" 利比里亚" 马拉维" 缅甸" 尼泊尔" 索马里" 叙利亚和坦桑尼亚) 另% $( 个

联合国成员国既未签约也未批约! 安道尔" 安哥拉" 喀麦隆" 乍得" 科摩罗" 吉布提" 厄

立特里亚" 几内亚" 以色列" 基里巴斯" 毛里塔尼亚" 密克罗尼西亚" 纳米比亚" 瑙鲁"

萨摩亚" 南苏丹和图瓦卢) .禁止生物武器公约/ 成员国名单见附件L)

第七届 .禁止生物武器公约/ 审议大会% 1U6.6_2J-M**.( '同注释 *"+(%

第 "# 段)



配对请求)

* 7 + 南非在其对会间会进程的评估中呼吁% 与会专家应充

分利用时间% 进行更深度的 ,技术讨论- '"#$" 年的会议似乎不是

这种情况() 南非同时指出% 成员国在对科学和技术的评估上缺乏

,实质性参与-% 没有 ,从技术角度- 去讨论增强国家履约能力"

建立信任措施和增进公约普遍性)

* ( +

"#$" 年会议还研究了关于国家

履约自我评估和科学研究同行评估问题的建议)

* ' +

0 个国家呼吁在

会间会期间就遵约问题进行概念性讨论% 但会议最后文件去掉了开展

这种讨论的相关内容)

* & + 专家会和成员国会议的共同特点是% '各

方( 不愿意根据第七届审议大会最后文件的授权就实质文本达成

一致)

缔约国会议最后文件对缔约国国家文件的摘要进行了汇编% 确定

了增强国家履约义务以确保生命科学用于和平目的的 ( 项措施% 还确

定了 7 项关于加强生命科学从业者对设备" 技术和知识两用属性认知

的国家措施% 0 项增强国家生物风险管控能力的方法% 以及 7 项关于

向履约支持机构提交数据的便利措施)

*$#+ 由于会间会缺乏决策权%

各缔约国可以自行决定是否以及怎样执行上述措施)

例如% 在缔约国就是否以及如何确保敏感研究仅用于和平目的形

成共同理解的问题上% 关于科学和技术的讨论提供了一种潜在的机

制) 但负责审查 "#$$ 年 ]02$ 禽流感研究问题的世界卫生组织委员

会成员普遍反对 '对研究施加( 限制)

*$$+ 尽管 .禁止生物武器公约/

#'/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

*$#+

*$$+

履约支持机构% ,履约支持机构报告- 第 "' 段) 这一报告 "#$" 年 $" 月缔约国

会议前提交给各成员国% 见履约支持机构网站! 19KKS! ..DDD-<?BW-;92)

.禁止生物武器公约/% 缔约国会议% ,南非! 会间会进程! 评论和建议-)

例如% "#$% 年日内瓦联合国裁军研究所! .禁止生物武器公约/ 的同行机制)

.禁止生物武器公约/% 缔约国会议% ,澳大利亚" 加拿大" 日本" 新西兰和瑞

士! 我们需要讨论遵约-% 1U6.X)+."#$".U+-$$% "#$" 年 $" 月 $" 日)

.禁止生物武器公约/% 缔约国会议% ,缔约国会议报告% 文件号1U6.X)+."#$".

0% "#$"年 $"月 $&日# 联合国驻日内瓦办事处% , .禁止生物武器公约/ 缔约国会议在日内

瓦结束-% 新闻稿 56.$".#%'T% $(5T6-"#$"% 网址! 19KKS! ..DDD-<?BW-;9.<?BW.D@=8:K@.

?@D8d C@O:>-?8V.'9KKS?@D8=QQ@>Gd @?( .5#LJ0LT&0&5/#76$6$"0(L5(##0/$&102)

世界卫生组织 ,关于]02$ 研究问题的技术磋商! 共识点-% "#$" 年 " 月 $7 至

$( 日) 网址! 1 9KKS! ..DDD-D9B-:?K.:?VN<@? >̂.9<C>?3>?:C>Nd :?K@GV>;@.;B?8@?8<8d SB:?K8.

@?2)



机制本身重视安全问题% 就监控生命科学研究达成共识的政治和技术

空间仍然有限)

*$"+

(沈!桦!译)

$'/

!
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*$"+

有用的背景文件见 .禁止化学武器公约/ 缔约国会议% ,使禽流感在哺乳类动

物间通过空气传播-% 文件号1U6.X)+."#$".Xk.*2J-"% "#$" 年 7 月 $$ 日)



第二节!化学武器的军控与裁军
约翰!哈特

"#$" 年 / 月 "& 日% $&&% 年 .禁止化学武器公约/ 规定的化学武

器销毁最后期限已过% 但销毁工作仍在 / 个国家进行% 化武销毁仍是

.禁止化学武器公约/ 的关注焦点)

* $ +

"#$" 年没有新的国家加入公

约) 截至 "#$" 年 $" 月 %$ 日% $'' 个国家已批准公约或加入公约# "

个国家签署公约但未批约% 7 个国家尚未签约和批约)

* " +

禁止化学武器组织和缔约国大会的动态

第 $( 届缔约国大会批准了总数为 7&'#-%' 万欧元 '&"(# 万美

元( 的 "#$% 年度项目和预算% 其中用于核查的费用达 %"$7-7& 万欧

元 '/"(# 万美元()

* % + 会上% 许多代表就一些缔约国未全面履行其

义务表示遗憾) 截至 "#$" 年 ( 月 "( 日% '' 个国家 '/(g( 通过了

履行国家义务的相关立法% 涵盖所有关键领域)

* / + 由于这一数字只

是根据各国提交的报告得来的% 实际情况也许会更糟) 禁止化学武器

组织技术秘书处启动了一个便利于各国履约机构交流 '如资金支持

和技术建议( 的试点项目% 随之而来的是各国履约机构之间的 ,结

对-)

* 0 + 为帮助刚开始履约的国家% 技术秘书处正继续研究各种示范

"'/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

* % +

* / +

* 0 +

.禁止化学武器公约/ 的概述和细节% 见本卷附件L)

签约但未批准的国家有以色列和缅甸# 未签约也未批准的联合国成员有安哥拉"

埃及" 朝鲜" 索马里" 南苏丹和叙利亚)

禁止化学武器组织! "#$% 计划和预算开支决议% 文件号 64$(.5T6-/% "#$" 年

$$ 月 "( 日第三段 ';() 去除第三届 .禁止化学武器公约/ 审查会议的单项法% "#$% 年预

算开支要比 "#$" 年少 $-$g) .化学武器公约/ 相关文件可在禁止化学武器组织网站上查

询% 网址! 19KKS! ..DDD-BS;D-BGW.OB;<C@?K83G@SBGK8.2)

禁止化学武器组织! 缔约国大会% .化学武器公约/ 第七条实施情况% 由总干事

报告% 文件号T64(#.5F-/% 64$(.5F-/% "#$" 年 ' 月 "' 日% 第 " 页) 还可参见先前版

本的 .)*+,*年鉴/% 查找前几年的相关数据)

禁止化学武器组织! 第 $( 届缔约国大会% 总干事开幕词% 文件号 64$(.

5F-$7% "#$" 年 $$ 月第 && 段)



立法方案)

* 7 +

为提高公约普遍性% 该组织的总干事艾哈迈德0尤祖姆居与 / 个

非缔约国 '安哥拉" 缅甸" 索马里" 南苏丹( 的官员进行了双边磋

商) 缅甸同意于 "#$% 年初接受一次技术支持访问)

* ( + 朝鲜继续对该

组织发展与自己关系的努力视而不见% 而该组织先前与叙利亚的非正

式联系也因叙国内持续的内战而中止) 以色列 '.禁止化学武器公

约/ 签署国( 表示% 它 ,高度重视 .禁止化学武器公约/ 并支持其

宗旨- 且 ,期待继续与禁化武组织开展建设性对话-) 以色列通常回

避发表正式声明% 阐述其在中东实现 ,无大规模杀伤性武器区- 的

政策% 但其在缔约国大会上表示% 它关于地区安全和军备控制的立场

,源自这样一个理念% 即所有地区成员的安全关切应在地区环境中加

以考虑并解决-% 并且建立中东 ,无大规模杀伤性武器区- 应包括

,域内各国实现全面持久和平并且严格履行军备控制和防扩散义

务-)

* ' + 中东 ,无大规模杀伤性武器区- 国际会议原计划于 "#$" 年

$" 月在芬兰召开% 但该倡议的共同提议国在 $$ 月宣布% 鉴于中东地

区的一些国家未同意参加% 会议将延期)

* & + 伊朗拒绝与以色列直接

谈判% 而多数中东地区国家则希望在具备前提条件的情况下就此问题

进行讨论% 其中包括将核" 生" 化武器挂钩)

"#$" 年 $$ 月 "( 日% 禁止化学武器组织和联合国人道主义事务

协调办公室签署了 ,接口程序-% 主要目的是协调应对突发事件的援

助活动% 包括将有毒化学制品作为战争手段或以此相威胁)

*$#+ 禁止

化学武器组织和联合国也对二者的关系协议达成了补充安排% 建立了

相应 ,必要模式-% 以便在联合国秘书长要求的情况下% 对指称使用

%'/

!

第八章!减少生化材料带来的安全威胁
!

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

*$#+

禁止化学武器组织% 文件号64$(.5F-$7 '同注释 *0+(% 第 $#$ 段)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.5F-$7 '同注释 *0+(% 第 $"7 段)

禁止化学武器组织! 第 $( 届缔约国大会% 以色列! 以色列外交部军控司司长

TQ>N+GBSS@G发言% 文件号64$(.2LZ-$0% "#$" 年 $$ 月 "( 日% 第 $$% 页)

比如% 俄罗斯外交部% 在 "#$" 年会议中声明! 建立中东 ,无大规模杀伤性武器

地区-% "#$" 年 $$ 月 "/ 日% 网址! 19KKS! ..DDD-C:O-G<.=OBCS.=GSd /-?8V.#.J517L'$JJ

#&5"(7L//"0(L6"##/5&%7"2)

禁止化学武器组织! 与联合国人道主义事务协调办公室签署了 ,接口程序-%

"#$" 年 $$ 月 "( 日% 网址! 19KKS! ..DDD-BS;D-BGW.?@D8.>GK:;N@._S;D3):W?83:?K@GV>;@3SGB;@3

O<G@83D:K93<?3B;9>.2)



化学武器展开调查)

"#$" 年 $# 月 $$/ 日% 禁止化学武器组织在英国开展了一次质

疑视察演练工作 '称作 ,麦卡维蒂-()

*$$+

$# 月 '$"# 日% 禁止化学

武器组织在塞尔维亚进行了一次针对指称使用化学武器的调查)

*$"+

同年该组织还发行了经过全面修订的视察手册)

*$%+

"#$" 年% 禁止化学武器组织科学咨询委员会的临时工作小组研

究了以下问题! '$( 抽样检查和分析协议# '"( 生物学和化学的融

合# '%( 科学和技术领域的教育和外联)

*$/+ 尤祖姆居要求科学咨询

委员会建立新的临时工作小组% 专门就公约核查机制的特定方面问题

进行研究% 其中包括化学工业)

*$0+

"#$" 年% 技术秘书处在援助和保护方面开展了 $/ 次国际能力建

设活动) 这也是为了保持和加强与化工行业的联系% 因为在此过程中

与国际化工协会理事会开展了一次对话)

*$7+ 禁止化学武器组织还参

与了多次外联和能力建设方面的会议和演练% 包括由乌克兰医学和灾

难应急医疗科学和实践中心组织的紧急医疗救助训练课程)

*$(+ 根据

"#$$ 年第 $7 届缔约国大会相关决议% 技术秘书处建立了信托基金%

向化学武器受害者提供国际支持网络)

*$'+ 该组织并继续同世界海关

组织和绿色海关计划合作% 开发以海关官员为对象的 .禁止化学武

器公约/ 电子学习模块% 该模块已于 "#$" 年开发完毕并可于 "#$% 年

初向世界海关组织提供)

*$&+

世界海关组织下属的一个科学小组委员会% 已批准了针对交易量

/'/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

*$7+

*$(+

*$'+

*$&+

禁止化学武器组织% 文件号64$(.5F-$7 '同注释 *0+(% 第 $# 段)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.5F-$7 '同注释 *0+(% 第 7/ 段)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.5F-$7 '同注释 *0+(% 第 (& 段)

$" 月 $# 日% 科学咨询委员会临时工作小组在 .禁止生物武器公约/ 缔约国会

议上召开了周边会议% 会议内容包括生物和化学的有机结合以及在科学和技术方面的教育

工作和拓展努力)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.5F-$7 '同注释 *0+(% 第 ($ 段) "#$% 年工

作小组完成了抽样及其分析工作)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.5F-$7 '同注释 *0+(% 第 $$" 段)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.5F-$7 '同注释 *0+(% 第 $$# 段)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.5F-$7 '同注释 *0+(% 第 $$/ 段)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.5F-$7 '同注释 *0+(% 第 00 段)



最大化学品 ,商品统一说明和编码系统- '])( 的修改) 世界海关

组织的代码是以上述编码系统为基础% 而 .禁止化学武器公约/ 中

的代码是以 ,化学文摘服务- '6L)( 编号为基础) 化学文摘服务编

号可以作为一种辅助手段% 用以鉴定 .禁止化学武器公约/ 附件中

的化学品% 在实践中可用来排除以盐的形式出现的化学品) 而编码系

统则分为 "$ 个部分和 &7 个章节% 对于规范性制度和条约机构是否"

如何覆盖受控化学品及其前体是有意义的)

*"#+

最后% 禁化武组织还开展了一些审查和评估活动% 其中部分目的

是为 .禁止化学武器公约/ 第三届审议会做准备 '"#$" 年 7 月 ( 日%

.禁止化学武器公约/ 第三届审议会工作组召开了第一次会议(% 部

分目的则是在已宣布的化学武器销毁工作接近完成之际% 为公约机制

相关活动的平衡和重点等问题的更长期讨论提供信息)

*"$+

化学武器的销毁

截至 "#$" 年 $# 月 %$ 日% 总计 0-/"0' 万吨第一类化学武器已经

被销毁% 占已宣布化武 '7-&/% 万吨( 的 ('g)

*""+ 截至 "#$" 年 $"

月% $% 个国家宣布了 (# 个化武前生产设施% 其中 /% 个已经销毁%

"$ 个转用于和平目的) 在 ( 个向禁止化学武器组织宣布拥有化学武

器的国家 '阿尔巴尼亚" 印度" 伊拉克" 韩国" 利比亚" 俄罗斯和

0'/

!

第八章!减少生化材料带来的安全威胁
!

*"#+

*"$+

*""+

见禁止化学武器组织% 执行委员会% "#$$ 年作了关于 .禁止发展" 生产" 储存

和使用化学武器及销毁此种武器/ 公约的起草报告% 文件号 64$(.6,+-$% "#$" 年 ( 月 $

日% 段落 "-$')

禁止化学武器组织技术秘书处% ,顾问小组对禁止化学武器组织日后的工作重点

作了报告- '埃克尤斯报告(% 文件号 8.&0$."#$$% "#$$ 年 ( 月 "0 日# 禁止化学武器组织

缔约国大会% 第三届缔约国 .禁止化学武器公约/ 审查会科学咨询委员会作了科学技术发

展方面的报告% 审查了化学武器公约的效力情况% 文件号 ,64%.5F-$% "#$" 年 $# 月 "&

日# 斯莫尔伍德 ,化学武器公约对科学发展方面的影响- ' *̀+L6技术报道(% "#$% 年第

'0 卷第 / 号纯碎与应用化学) *̀+L6"#$" 年底给禁止化学武器组织提交了一份起草报告%

为 "#$" 年 7 月 ' 日的第三届 .禁止化学武器公约/ 审查会议做好了准备工作% 网址! 19K3

KS! ..DDD-BS;D-BGW.?@D8.>GK:;N@.SG@S>G>K:B?83=@W:?3VBG4%GO3G@P:@D3;B?V@G@?;@2)

禁止化学武器组织% 文件号 64$(.5F-$7 '同注释 *0+(% 第 $' 段% .化学武

器公约/ 附件中对化学品分了三类% 第一类为少量化学品及其前体% 若有的话也要和平应

用# 第二" 三类更须和平应用% 包括商业应用# 对化学武器的分类定义% 在一定意义上是

以化学表为基础% 在化学武器公约中也已给出 '同注释 *$+(% 第四部分% 第 $7 段)



美国( 中% 阿尔巴尼亚" 印度和韩国已完成销毁)

伊拉克就其储存在穆萨那省化学武器基地两个仓库的化学武器提

供了进一步的信息% 包括爆炸性" 化学性" 物理性危害)

*"%+

"#$" 年

" 月 $7 日% 伊拉克国会通过了 ,国家化学" 核和生物武器监控局

法-)

*"/+

同年 ( 月 %# 日% 伊拉克和英国签署协议) 根据该协议% 来自英

国国防科技实验室的专家将在英国波登当对伊拉克技术人员进行培

训% 使其有能力在穆萨那省化学武器基地安全处理 ,弹药和化学战

剂的残留物)

*"0+ 这会在伊拉克销毁化学武器残余成分过程中降低泄

露的可能性% 以顾及人们的现实关切) 有些人怀疑% 在 $&&$ 年 % 月

'$&&#$$&&$ 年海湾战争期间( 摧毁伊拉克弹药库的过程中% 有残余

成分泄露) 此过程中% 有机磷神经毒剂和沙林毒气被雾化% 部队暴露

在一团下风向的烟雾中) 部分参战的官兵报告患有多种疾病% 统称

,海湾战争综合症-) "#$" 年的一份流行病学研究认为! ,现有证据表

明% '化学污染物( 可远距离传输-) 对于上述慢性战后疾病的研究%

应以老兵是否听到神经毒气的警报为基础% 以此确定 '化学武器(

是否泄露% 并确定究竟是轰炸化武基地% 还是战后爆破作业更能引发

上述疾病)

*"7+

截至 "#$" 年 $$ 月% 利比亚已销毁 $%-0 吨 '占已登记 "7 吨化学

7'/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"%+

*"/+

*"0+

*"7+

禁止化学武器组织% 文件号64$(.5F-$7 '同注释 *0+(% 第 %/ 段% 想看更多

相关信息% 见约翰哈特在 . )*+,*年鉴 "#$"/ 中的文章 ,化学武器在军备上的控制和裁

军-% 第 %&&$/## 页)

禁止化学武器组织% 第 $( 届缔约国大会% 伊拉克共和国! 大使艾哈迈德% 巴格

达% 以色列外交部国际组织与合作部长% 文件号64$(.2LZ-%"% "#$" 年 $$ 月 "7 日% 第 %

页)

英国驻巴格达使馆! ,化学武器处理-% "#$" 年 ( 月 %# 日% 网址! 19KKS! ..<I:3

?:G>j-V;B-WBP-<I.@?.?@D8.3 P:@De2@D8i:O e(&/7%0$'"2) 国防科学与技术实验室% 国防部

部长帮助伊拉克破坏遗留化学武器% 新闻稿% "#$" 年 ( 月 %$ 日) 网址! 1 9KKS8! ..DDD-

O8KN-WBP-<I.OBD?NB>O8.H@W>;Qg"#69@C:;>Ng"#U@>SB?8-SOV2)

,-U-海利和R-R-图伊特! ,早在 $&&$ 年波斯湾战争爆炸中的化学武器放射性

尘埃长距离通过% 流行病学证明了其健康影响-% .神经流行病学/% 第 /# 卷第 % 号% 第

$('$$'& 页# 图伊特和海利% ,爆炸中的化学武器放射性尘埃长距离通过对气象和智力的

影响-% .神经流行病学/% 第 /# 卷第 % 号% 第 $7#$$(( 页) 也可以见 .)*+,*年鉴/ 的先

前版本)



武器的 0$g( 芥子气化学武器 '一类化武(%

*"(+ 并销毁 000-( 吨二

类化武 '占其总量的 /#g()

*"'+

"#$$ 年 $$ 月% 利比亚宣布了先前未

宣布的化学武器) "#$" 年 " 月 & 日% 利比亚正式修订其宣布% 随后

禁止化学武器组织视察员在 "#$" 年 / 月 $' 日对其进行了核查)

*"&+

此类武器 '主要是充满芥子气的空炮弹壳( 的销毁工作将从 "#$% 年

开始)

*%#+ 利比亚目前计划在 "#$% 年 $" 月 %$ 日之前销毁一类化武%

在 "#$7 年 $" 月 %$ 日之前销毁其二类化武)

*%$+ 利比亚利用稳态爆震

燃烧室技术来销毁先前未宣布的化学武器并水解芥子气*%"+

) 加拿大

宣布提供 7## 万加元 '0&# 万美元( 以支持利比亚的计划% 这是自

$&&( 年 .禁止化学武器公约/ 生效以来缔约国所提供的最高数额的

自愿捐款)

截至 "#$" 年 $$ 月% 俄罗斯销毁了 "-(70% 万吨一类化学武器

'占宣布总量的 7$g( 和全部二类" 三类化学武器) 它计划于 "#$0

年 $" 月之前销毁其全部库存化学武器)

*%%+

"#$" 年% 它在四个地区运

行化学武器销毁设施% 分别是奔萨地区" 马拉迪科夫斯基" 波切普和

休奇耶 '在坎巴尔卡和戈尔内已运行完毕() 最后一个化武销毁设施

在柯兹纳% 计划于 "#$% 年开始运行)

*%/+ 同年 ( 月% 在波切普发生小

规模Mk神经毒剂泄露) 禁止化学武器组织官员当时在场% 他们称%

此次泄露事件发生在有毒物质区域内% 工作人员在现场以专业和高效

的方式进行了处理)

*%0+

截至 "#$" 年 $$ 月% 美国销毁了 "-/&"/ 万吨一类化学武器 '占

其宣布总量的 &#g( 和所有二类" 三类化学武器)

*%7+

"#$" 年% 犹他

('/

!
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*"(+

*"'+

*"&+

*%#+

*%$+

*%"+

*%%+

*%/+

*%0+

*%7+

禁止化学武器组织% 第 $( 届缔约国大会% 利比亚! ,对遗留储存化学武器销毁

工作取得进展的年度报告-% 64$(.2LZ-"% "#$" 年 $$ 月 $ 日% 第一段)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.2LZ-" '注释 *"(+(% 第 " 段)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.2LZ-" '注释 *"(+(% 第 % 段)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.5F-$7 '注释 *0+(% 第 $&$"/ 段)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.2LZ-" '注释 *"(+(% 第 0 段)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.2LZ-" '注释 *"(+(% 第 ( 段)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.5F-$7 '注释 *0+(% 第 "( 段)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.5F-$7 '同注释 *0+(% 第 "' 段)

F-温菲尔德% ,看守守望者-% .61,2T世界/ '"#$" 年 ' 月(% 第 %7 页)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.5F-$7 '同注释 *0+(% 第 7 页% 第 $% 段)



州图埃勒的销毁工作全部完成)

*%(+ 两个化学武器销毁设施分别在肯

塔基的蓝草军工厂 '里士满( 科罗拉多的和普韦布洛继续建造并运

行% 其中前者储藏 $-(g美国原有库存化学武器% 后者储藏 '-0g美

国原有库存化学武器)

*%'+ 蓝草军工厂和普韦布洛的销毁工作分别计

划于 "#"# 年 / 月和 "#$0 年 $" 月开始)

*%&+ 美国预计 "#$& 年底在普韦

布洛" "#"% 年在蓝草军工厂可完成销毁工作)

*/#+

老化武( 遗弃化武( 海底化武

截至 "#$" 年% 三个国家宣布其境内有被遗弃化学武器% $0 个国

家宣布自 .禁止化学武器公约/ 对本国生效之时% 本国拥有老化学

武器)

*/$+

"#$" 年% 在比利时" 德国" 意大利" 日本和英国进行了老

化学武器视察)

*/"+

0 月 $/$$7 日% 赫尔辛基委员会 ']TH6_X% 波罗的海海洋环

境保护委员会( 特设专家小组举行第四次会议% 该小组的任务是更

''/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%(+

*%'+

*%&+

*/#+

*/$+

*/"+

最后摧毁的物项是! $# 个一吨重的装满糜烂性毒气的集装箱" 0& 个充满芥子气

的X$#/ 发射筒" $%& 个充满芥子气的 X$$# 发射筒) 霍普金斯% 美国国防部% ,美国化学

非军事化计划-% "#$" 年 $$ 月在禁止化学武器组织第 $( 届缔约国大会的演说% 第 / 页) 图

埃勒设备在 $&&% 年投入使用)

肯塔基设备中包含沙林毒气" 芥子气和Mk神经毒气充入火箭和射弹) 此机构会

中和超临界水氧化过程摧毁有毒气体) 科罗拉多设备有迫击炮和射弹% 充满了芥子气% 中

和技术后再生物处理水解产物就可破坏% 霍普金斯 '同注释 *%(+(% 第 0 页)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.5F-$7 '同注释 *0+(% 第 7 页% 第 %" 段)

霍普金斯 '同注释 *%(+(% 第 $( 段% 国防部助理部长帮办 '减少威胁和军备

控制(% 在第 7' 届禁止化学武器组织执行委员会上报告% "#$" 年 0 月 $ 日)

$0 个国家已公布了废旧化学武器% 分别是! 奥地利" 澳大利亚" 比利时" 加拿

大" 法国" 德国" 意大利" 日本" 波兰" 俄罗斯" 斯洛文尼亚" 所罗门群岛" 瑞士" 英国

和美国) 中国" 伊朗" 意大利巴拿马公布了被遗弃化学武器) 然而技术秘书处决定伊朗公

布的是常规弹药) 未经证实" 确认" 爆炸的化学弹药或其残余物可能出现在伊朗境内)

遗弃化学武器定义! 在 $&"0 年 $ 月 $ 日之后% 前者在未经后者允许% 在后者境内遗弃

化学武器% .化学武器公约/ '同注释 *$+(% 第二节% 第 7 段)

老化学武器定义! 在 $&"0 年前生产的化学武器或是在 $&"0$$&/7 年生产在某些范围

已经恶化或不能再使用的化学武器) .化学武器公约/ '同注释 *$+(% 第二节% 第 0 段-

更多案例可查看 .)*+,*年鉴/ 的先前版本)

禁止化学武器组织% 文件号64$(.5F-$7 '同注释 *0+(% 第 %& 段)



新并评估已有被倾倒于波罗的海中化学弹药的信息)

*/%+

"#$" 年法国宣布% 将从 "#$7 年开始% 在叙伊佩军事基地销毁一

战时代的老化武和废旧的常规弹药)

*//+

截至 "#$" 年 $$ 月% 迄今在中国被发现的遗弃化学武器 '/-' 万

枚( 已销毁约 (0g '遗弃化学武器是日本在二战期间遗弃在中国

的()

*/0+ 估计共有 %# 万$/# 万被遗弃化学武器掩埋在吉林省的哈尔

巴岭)

*/7+

"#$" 年% 日本拨款近 " 亿欧元 '"-77 亿美元( 用于销毁遗

弃在中国的化学武器)

*/(+ 两个移动式销毁设施在中国东北地区数个

地点使用% 而一个固定化学武器销毁设施 '包括一个爆震室和静态

窑爆炉( 在江苏省南京使用) "#$" 年 7 月 $$ 日% 在南京的移动式销

毁设施完成了所有 %-07'$ 万枚化学武器的销毁 '污染物处理工作仍

未完成()

*/'+ 该设施将从南京调运到湖北省武汉以供使用) 在河北省

石家庄将继续开展销毁工作% 在哈尔巴岭将开展挖掘和回收工作)

"#$" 年% 在广东省广州" 吉林省的珲春和莲花泡进行了挖掘和回收

工作)

*/&+

"#$"年% 吉林省龙井和山西省寿阳进行了k射线鉴定工作%

中国和日本对 $"个新的疑似遗弃化学武器地点进行了联合调查)

*0#+

(沈!桦!译)

&'/

!
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!

*/%+

*//+

*/0+

*/7+

*/(+

*/'+

*/&+

*0#+

赫尔辛基委员会% 特设专家小组更新并回顾现存关于在波罗的海被倾倒化学弹

药的信息% 第四届会议% 俄罗斯加里宁格勒% "#$" 年 0 月 $/$$7 日% 赫尔基辛委员会文件

号 X̀ 2*/."#$"% 网址! 1 9KKS! ..C@@K:?W-9@N;BC-V:.;.OB;<C@?Kd N:=G>GQ.W@Kd V:N@3 Sd Nd

:O e$'&(0iVBNO@G*O e$('70/%i?>C@e5HJT4/&''/-SOV2)

法国会销毁 "0# 吨化学炸弹% "#$" 年 " 月 "" 日)

禁止化学武器组织% 第 $( 届缔约国大会% ,日本% 遗留在中国的化学武器% 在

"#$" 年取得的进展-% 在海牙的海报展% "#$" 年 $$ 月)

禁止化学武器组织% ,日本% 遗留在中国的化学武器% 在 "#$" 年取得的进展-

'同注释 */0+()

禁止化学武器组织% ,日本% 遗留在中国的化学武器% 在 "#$" 年取得的进展-

'同注释 */0+()

禁止化学武器组织 '同注释 */0+(% %-$# 禁止化学武器组织% 64$(.5F-$7

'同注释 *0+(% 第 %7 段# 禁止化学武器组织% 第 $( 届缔约国大会% ,日本! 日本大使和

常驻代表保正先生发表演讲-% 文件号64$(.2LZ-""% "#$" 年 $$ 月)

禁止化学武器组织 '同注释 */0+(% 第 7 节% "##0 年在莲花泡进行% "#$" 年完

成)

禁止化学武器组织 '同注释 */0+(% 第 7-$ 节)



第三节!生化武器计划
约翰!哈特

"#$" 年继续出现对生化武器计划和使用的指称% 但少有官方或

权威报道对其加以澄清) 其中很多指称与叙利亚储藏化学武器相关%

并担心这些武器会用于该国内战) 此外% 关于 $&&0 年日本邪教奥姆

真理教在东京地铁使用沙林毒气的作案手段% 出现了一些新信息% 关

于苏联生物武器计划的确切记录被公诸于世)

叙利亚* $ +

"#$" 年 ( 月 "% 日% 叙利亚外交部发表声明称% 叙利亚拥有化学

武器% 但所有武器都处于库存和安全状态% 受叙利亚武装部队直接监

管% 除非遭到外部侵略% 否则叙永远不会使用这些化学武器)

* " +

(

月 "/ 日% 叙利亚试图对上述消息进行澄清) 据报道% 发布上述消息

的新闻发言人马克迪希博士在推特 'ZD:KK@G( 上发表声明称! ,外交

部的声明仅仅是 4对大规模杀伤武器相关错误指控的回应以及对防

御政策指导方针的解释5)-

* % +

( 月 "/ 日% 叙利亚国家媒体声明!

声明和新闻发布会的目的并不在于宣示( 而是对系统性的媒

#&/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

* % +

在本卷第一章第一节也介绍了叙利亚冲突的其他情况)

美联社% ,叙利亚政权使化学战给人类造成威胁-% .卫报/% "#$" 年 ( 月 "% 日#

,叙利亚! 可能使用化学武器抵御外部侵略-% 路透社% 网址! 1 9KKS! ..DDD-G@<K@G8-;BC.

P:O@B."#$".#(."%.8QG:>3;B<NO3<8@3;9@C:;>N3>GC83LW>:?8K3@[3 P:O@B*O e"%77"&(($2) 关于叙利

亚国家电视台 ( 月的广播% 见R-X>IO:8:'外交部发言人(% ,阿拉伯的恐怖分子在叙利亚被

杀-% 叙利亚新闻% "#$" 年 ( 月 "% 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-QB<K<=@-;BC.D>K;93 Pe

'UQDf?L*̂</2) 外交部声明问题和答案% ,化学武器只有在遭受外部侵略时才会使用-%

新闻发布会% "#$" 年 ( 月 "% 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-QB<K<=@-;BC.D>K;93 PeVjcU F̂3

V_HNT2)

美国有线新闻网! ,叙利亚竭力对拥有大规模杀伤性武器发表陈述-% "#$" 年 (

月 "/ 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-S9>?K:8-;BC.?@D8.8QG:>3KG:@83;N>G:VQ3;BCC@?K83>=B<K3DCO3SB83

8@88:B?2)



体宣传活动所作的回应) 该宣传活动将矛头指向叙利亚( 意在制

造世界公众舆论'''为在大规模杀伤性武器的虚假前提下 "与

在伊拉克发生的事件类似#( 或以可能使用化学武器打击恐怖组

织或平民为借口'''进行军事干预作准备)

* / +

禁止化学武器组织总干事艾哈迈德0尤祖姆居于次日针对 ( 月

"% 日的声明作出回应称% 国际法禁止使用化学武器% 见诸报道的化

学武器储存和可能的部署% 是国际社会的严重关切)

* 0 + 联合国秘书

长潘基文在同日发表声明说% 在叙利亚任何人考虑使用大规模杀伤性

武器% 比如化学武器% 都将受到谴责)

* 7 + 俄罗斯外交部作出反应称%

俄罗斯想强调% 叙利亚已于 $&7' 年加入 $&"0 年的 .日内瓦议定书/%

俄相信 ,叙利亚当局因此将遵守其国际承诺-)

* ( +

同一周% 俄罗斯外交部副部长嘉提洛夫被要求对叙利亚遭外部侵

略时可能会使用化学武器一事发表评论% 他表示!

$我们认为使用化学武器是决不允许的) 叙利亚已加入了

$&"0 年的 ,日内瓦议定书-( 协议明确禁止在战争中使用窒息

性& 毒性或其他气体) 因此我们认为( 叙有义务反对此种作战方

法) 我们认为( 叙应履行 $&"0 年 ,日内瓦议定书- 和 $&&% 年

,禁止化学武器公约- 的有关义务) 从我方来说( 我们已坚持不

懈地同叙利亚领导人开展工作( 让他们确保化学武器储备地点的

安全( 而大马士革方面也向我们作了坚决保证( 那些军火库将绝

$&/

!
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!

* / +

* 0 +

* 7 +

* ( +

官方! ,叙利亚最大城市的增援部队-% 美国有线新闻网% "#$" 年 ( 月 "/ 日% 网

址! 19KKS! ..DDD-;??-;BC."#$".#(."/.DBGNO.C@>8K.8QG:>3<?G@8K.2)

禁止化学武器组织宣称了在叙利亚境内的化学武器% "#$" 年 ( 月 "/ 日% 网址!

19KKS! ..DDD-BS;D-BGW.?@D8.>GK:;N@.BS;D38K>K@C@?K3B?3>NN@W@O3;9@C:;>N3D@>SB?83:?38QG:>.2)

联合国新闻中心% 联合国秘书长在 "#$" 年 ( 月 "% 日阐述道! ,叙利亚使用化学

武器是遭受谴责的-% 网址! 1 9KKS! ..DDD-<?-BGW.>SS8.?@D8.8KBGQ->8S3 2@D8*5e/"0%'i

6Ge8QG:>i6G$ e2)

俄罗斯外交部% '俄外交部信息和新闻评论部发表与叙利亚国际事务部相关的报

道(% "#$" 年 ( 月 "/ 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-C:O-G<.=OBCS.=GSd /-?8V.#.&>('&;>;&"$=

0>&&//"0(>/'##/0#0&;2) $&"0 年的 .日内瓦协议/ 中规定战争中禁止使用窒息性" 毒性

或其他气体以及细菌作战方法% 参见本卷附件L)



对安全)%

* ' +

"#$" 年早些时候% 据报道称% 美国国务院向伊拉克" 苏丹" 黎

巴嫩和沙特阿拉伯递交照会表示% 如果巴沙尔0阿萨德总统倒台% 可

能会有武器从叙利亚通过上述国家的边境向外运出% 美国对此感到担

忧)

* & + 据称% 在约旦的沙漠和山区进行了代号为 ,渴狮- 的军事演

习% 演习项目包括模拟夺取叙利亚至少三个省的武器库 '包括化学

武器() 春季演习试图对阻止基地组织夺取化学武器库和其他高端或

重大战略性武器进行模拟)

*$#+

据报道% 美国还告知以色列% ,这些材料- 分散在 ,很多地点-%

因此 ,能否找到所有地点令人怀疑-)

*$$+ 土耳其和美国进行了磋商%

前者计划依据叙利亚军官透露的信息% 控制这些地点)

叙利亚反对派权力分散% 全国 $/ 个省都有一个单独的委员会负

责指挥)

*$"+ 一位匿名的叙利亚反对派叛逃高官对以色列 .国土报/

披露% 反对派军队已制订计划% 在阿萨德政权倒台时控制并稳定国家

局势) 他特别谈及! ,我们把阿倒台后的时间划分为四个阶段% 每天

都有不同的关注点) 第一天就是第一段时期% 即阿萨德政权倒台最初

数小时内% 重点之一就是控制化学武器% 使之不落入恐怖分子之

手)- 叛逃者称% 化学武器库存是由空军情报局控制% 并受阿卜杜

勒4法塔赫全面指挥 '空军前情报主管% 并自 "##& 年起总管叙利亚

"&/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* ' +

* & +

*$#+

*$$+

*$"+

俄罗斯外交部% '俄通社塔斯社新闻处对外交部副部长贾奇洛夫的采访(% 莫斯

科% "#$" 年 ( 月 "0 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-C:O-G<.=OBCS.=GSd /-?8V.#.'#V'@$@0@07&0

V>O//"0(>/'##"'=7(%.2) .禁止发展" 生产" 储存和使用化学武器及销毁此种武器/ 公约

的细节和概述参见本卷附件L)

R-罗金% ,独家报道! 国务院低调警告叙利亚境内的大规模杀伤性武器-% "#$"

年 " 月 "/ 日% 对外政策% 网址! 1 9KKS! ..K9@;>=N@-VBG@:W?SBN:;Q-;BC.SB8K8."#$".#"."/.@[3

;N<8:P@d 8K>K@d O@S>GKC@?Kd j<:@KNQd D>G?:?Wd G@W:B?d B?d 8QG:>?d DCO82)

,消息来源称! 渴狮军事演习想要夺取叙利亚兵工厂-) 圣城阿拉比在线% "#$"

年 0 月 %# 日% 从阿拉伯语翻译过来% 公开信息来源中心% "#$" 年 / 月 %# 日)

,美国向以色列发表报告! 不能确定能否全部找到叙利亚境内所有大规模杀伤性

武器的缓存处-% 特拉维夫% "#$" 年 7 月 $" 日% 从希伯来语和阿布哈兹语翻译而来% 公开

信息来源中心% 第 $# 页)

L-普费弗% ,叙利亚反政府武装领导人在国土报的报道% 阿萨德反对派已经找

到化学武器-% .国土报/% "#$" 年 0 月 "' 日)



秘密警察()

*$%+

据报道% 叙利亚政府方面的叛逃者" 少将阿德南0斯洛称% 叛军

正在组建特别分队以控制化学武器) 阿德南0斯洛少将负责制定

"##' 紧急预案% 以确保危险武器处于政府控制之下) 他在大马士革

和拉塔基亚地区监督训练过数以千计的军事人员% 以 ,保护分析家

们所认为的这个世界上最大的化学武器储存地% 主要包括沙林毒气%

芥子气和氰化物-) 他说% 有两个主要的化学武器储存地% 分别在大

马士革东部的 /$( 仓库和霍姆斯地区的 /$& 仓库) 每个地点通常都由

"$% 个将军带领约 $0## 名士兵驻守) 阿德南0斯洛少将多次和阿萨

德以及其他高级领导人见面% 相信阿萨德有能力控制化学武器的使

用) 阿德南0斯洛少将认为% 在霍姆斯地区附近的拉斯坦% 政府军在

支持叛军的地区上空喷洒了杀虫剂)

*$/+ 此外% 叙利亚空军 ,/0# 部

队- 控制着航空化学炸弹)

*$0+

"#$" 年 ' 月 "# 日% 美国总统贝拉克0奥巴马表示% 叙利亚的化

学武器 ,不仅与叙利亚相关% 与该地区亲密盟友包括以色列也相关)

我们不能让生化武器落入坏人手里-) "#$" 年 $" 月% 北大西洋公约

组织 '2LZ_( 秘书长安诺斯0福格0拉斯穆森表示! ,叙利亚储存

的化学武器是个严重关切*$7+

&&整个国际社会绝不允许有使用化学

武器的可能性% 倘若有人要使用这种可怕的武器% 我期望国际社会立

即作出回应)-

*$(+ 据估计% 控制叙利亚化学武器储存地需要 (-0 万人

的部队) 美国国防部长帕内塔表示% 叙利亚化学武器的状况要比利比

%&/

!
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*$%+

*$/+

*$0+

*$7+

*$(+

普费弗 '同注释 *$"+()

,-夏洛克! ,叛军组织夺取化学武器存储地-% .每日电讯报/% "#$" 年 ( 月 "#

日)

T-施密特和5-T-桑格! ,全球力量开始激起对结束叙利亚化学武器进程的建

议-% .纽约时报/% "#$% 年 $ 月 ( 日)

总统向白宫记者团发表评论% 新闻发布会% "#$" 年 ' 月 "# 日% 网址! 19KKS! ..

DDD-D9:K@9B<8@-WBP.K9@3SG@883BVV:;@."#$".#'."#.G@C>GI83SG@8:O@?K3U9:K@39B<8@3SG@883;BGS82)

北大西洋公约组织% ,北大西洋公约组织秘书长在外交部长会议启动时期发表了

门槛声明-% "#$" 年 $" 月 / 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-?>KB-:?K.;S8.@?.?>KBN:P@._S:?:B?8&"(

'0-9KC2)



亚 ,糟糕 $## 倍-

*$'+

)

以色列表示! ,叙利亚仍保存着一个可观的" 运行中的化学武器

军火库% 最近其官方声明承认了这一点)-

*$&+ 伊朗和叙利亚媒体则反

过来指控叙利亚叛军使用化学武器)

*"#+ 伊朗称% 以色列拥有 ,发展

化学武器的秘密计划-% 国际社会应施压敦促其无条件立即加入 $&&%

年 .化学武器公约/)

*"$+

与此相关的是% ,朝鲜民主主义人民共和国问题专家小组- '根

据联合国安理会 $'(/ 号决议成立( 透露了 "##& 年两船化学防护设备

从朝鲜运往叙利亚的细节)

*""+

"#$" 年 $ 月% 专家小组检查了 "##& 年

$$ 月货物% 证实 $-% 万件防护服和 "%-7 万个气体安瓿指示剂 ,有清

晰线索表明系在朝鲜制造-% 而防护服则同 "##& 年 $# 月从一艘名为

,X)6,>;9@N@- 的船上查获的防护服一致 '上文所述两艘载有防护

服的船只是在 "##& 年 $# 月和 $$ 月被截获的() "#$" 年 % 月% 叙利亚

表示% "##& 年的化学防护装备和安瓿是用于 ,农业和实验室-) 根据

货运文件% 预定接受者是环境研究中心) 委员会认为该中心 ,似乎

与高等应用科学技术研究所有关联&&而研究所又为科学调查研究中

心培训工程师-) 美国认定这两个机构有参与 ,叙利亚大规模杀伤性

武器计划- 的嫌疑% 而日本则将其称作是 ,有扩散关切的实体-)

*"%+

/&/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$'+

*$&+

*"#+

*"$+

*""+

*"%+

1-斯塔尔% ,军队! 许多部队需要找到叙利亚化学武器储存地-% 美国有线电视

新闻网% "#$" 年 " 月 "" 日% 网址! 1 9KKS! ..8@;<G:KQ-=NBW8-;??-;BC."#$".#"."".C:N:K>GQ3

K9B<8>?O83BV3KGBBS83?@@O@O3KB38@;<G@38QG:>?3;9@C:;>N38:K@8.2) X-1-尼基丁" L-费柯特和克尔

在 ,利比亚化学武器! 国会议题- 一文中引用帕内塔的话% 国会研究部对国会的报告%

,/"'/' '国会研究部! 华盛顿特区% "#$" 年 $" 月 0 日(% 第 $ 页)

禁止化学武器组织% 第 $( 届缔约国会议% ,以色列! 军控政策署外交部部长普

洛佩尔发表声明-% 文件号64$(.2LZ-$0% "#$" 年 $$ 月 "( 日% 第 " 页)

,报道! 叙利亚的恐怖组织持有化学武器-% 法尔斯新闻社% "#$" 年 7 月 & 日%

第*L+"#$"#7#&&0##'( 号文件)

禁止化学武器组织% 第 $( 届缔约国会议% ,伊朗伊斯兰共和国大使和常驻代表

卡宰姆0加里卜0阿巴迪发表声明-% 文件号 64$(.2LZ-"/% "#$" 年 $$ 月 "7 日% 第 %

页)

联合国安理会第 $'(/ 号决议% "##& 年 7 月 $" 日)

联合国安理会% "#$" 年 7 月信函% 依据第 $'(/ 号 '"##& 年( 决议建立的专家

小组协调员向安理会主席的报告% 文件号 )."#$"./""% "#$" 年 7 月 $/ 日% 第 "($"' 页



奥姆真理教

$&&0 年 % 月% 日本邪教奥姆真理教因制造东京地铁沙林毒气事

件而震惊世界) "#$$ 年底% 对奥姆真理教所有涉案人员的审判似乎

已经结束) 截至 "#$$ 年 $$ 月% 被起诉的 $% 个人中有 $" 个人被宣判

死刑) 但是% "#$$ 年 $" 月 %$ 日% 第 $/ 位日本奥姆真理教成员平田

信自首) 他这样做很明显是为了延缓处决% 因为在执行判决前所有同

案被告人都应接受审讯和判决) "#$$ 年% 知名化学家安东尼教授采

访了被判罪的成员中川智正博士)

*"/+ 安东尼曾在东京警察调查 $&&/

年松本市和 $&&0 年东京地铁神经毒剂事件时提供技术建议)

据中川智正称% 另外两名奥姆真理教成员村井秀夫和土屋雅美在

读完 .毒药故事/ '5-M>;9:P>GBP和 F-2@O@N;9@V著( 日译本 '由另

一名成员翻译( 后% 想出使用沙林毒气的点子) 中川智正说% 使用

Mk神经毒气的点子来自 Z< 在 .今日化学/ 上发表的一篇文章) 令

人感兴趣的是% 制作沙林毒气所用的一种中间产物产生了三氯化磷%

杂志中的文章介绍说这是潜在的Mk毒气前体) 中川智正还讲道% 俄

罗斯参与者提供了帮助% 但仅限于提供了吡啶斯的明 '一种治疗前

预处理剂% 可避免神经毒剂暴露(" 口罩" 防护装备" 化学药剂显示

器" LY4/( 枪支蓝图和一架直升机)

*"0+

中川智正称% 媒体报道日本警方从奥姆真理教在上九一色 '地

名( 的 ,)>KQ>? (- 院落中所取的土壤样本中发现了甲基膦酸% 邪教

成员正是在这里生产沙林毒气) 这一消息促使邪教竭力摧毁所有前体

'主要是酸二氟化物() 据中川智正称% 新闻报道使邪教成员惶恐%

加速了邪教的崩溃% 否则会有更多无辜的人死去)

*"7+

0&/

!
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*"/+

*"0+

*"7+

安东尼讲述了他与日本当局的合作% ,见安东尼% 化学恐怖! 在东京地铁和松本

市的恐怖事件-% '阿拉肯! 柯林斯堡% 6_% "##"(% 安东尼是科罗拉多州立大学生物化学

与分子生物学系退休的教授)

安东尼% ,对奥姆真理教化学恐怖分子的最终审判-% L)L通讯% 第 $// 号

'"#$" 年 % 月 %$ 日(% 第 $# 页)

安东尼 '同注释 *"0+(% 第 $$ 页)



苏联生物武器计划

"#$" 年% 米尔顿和雷蒙德发表了关于苏联生物武器计划的研究

报告% 这被普遍认为是确切的)

*"(+ 俄罗斯驳斥了关于苏联生物武器

计划命运安排的不明媒体报道% 称 ,纯属与事实不符的编造-% 并称

俄罗斯一直都在全面遵守 $&(" 年 .禁止生物和毒素武器公约/)

*"'+

(沈!桦!译)

7&/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"(+

*"'+

米尔顿和雷蒙德% ,苏联生物武器计划! 历史- '哈佛大学出版社% 剑桥% "#$"

年() 英" 美" 苏联 '俄罗斯( 高度机密的三边会议% 其中一位英国与会者澄清了苏联违

反了权威性的 .禁止生物和毒素武器公约/ '回顾了关乎自身权益的文献() 沃克% 米尔顿

$雷蒙德的有关苏联生物武器计划的历史% 哈弗$苏塞克斯临时文件% 第 " 号% "#$" 年 $"

月% 网址! 1 9KKS! ..DDD-8<88@[->;-<I.̀?:K8.8SG<.98S._;;3S>S@G8-9KCN2) 关于对在哈萨克

斯坦的苏联生物战活动参与人员的大量采访情况及相关信息% 参见 )-本0奥格兰姆$戈姆

莱等人的 ,炭疽记事本! 生物战的人类学-% 康奈尔大学% '日期不详(% 网址! 19KKS! ..

G<88:>?-;BG?@NN-@O<.=:B.;VC.9BC@-;VC2)

俄罗斯外交部% 外交部信息与出版部对运行纳恩$卢格计划的相关评论% 新闻

稿 $&"$ 4$# 4$# 4"#$"% 网址! 19KKS! ..DDD-C:O-G<.=GSd /-?8V.?@D8N:?@.%1#"0$'(6&%$%

T6T//"0(L&%##7#/"072 '俄文()



第四节!对生命科学双用途研究的监管
彼得!克莱夫斯蒂格!约翰!哈特

"#$" 年% 世界卫生组织召开会议% 研究是否以及如何限制有关

禽流感的研究)

* $ + 此时% 在实验室中创造了一种可在哺乳动物中传

播的流感病毒% 围绕是否公布相关详情% 引起了一场争论) 美国当局

颁布了一项旨在减少生命科学研究领域生物风险的新政策% 试图将生

命科学双用途研究的监管和评估程序进一步制度化) 世界卫生组织证

实了新型冠状病毒的存在% 并根据国际卫生条例 '*],( 对其成员国

发出了警示)

新型冠状病毒

& 月 "" 日% 英国向世界卫生组织报告了一个病例! & 月 % 日在伦

敦有一人发现病毒症状) 此人之前去过沙特阿拉伯和卡塔尔旅行%

* " +

& 月 ( 日在多哈入院% & 月 $$ 日转院伦敦)

* % +

英国健康保护局玛利亚0赞帮教授的实验室% 与荷兰鹿特丹伊拉

斯谟医疗中心实验室以及世界卫生组织进行会商% 对从卡塔尔带来的

样本进行了评估) 英国的病毒 ,与荷兰小组的病毒有着 &&-0g的相

似性-% 而荷兰小组的病毒是从一个由阿拉伯半岛旅行归来的病人处

获得)

* / + 健康保护局随后证实% 这一病毒与一个隔离种群中的病毒

相匹配% 该隔离种群取自一位 7# 岁" 于 "#$" 年去世的沙特公民的肺

(&/

!
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* $ +

* " +

* % +

* / +

世界卫生组织! 对 ]02$ 研究议题的技术咨询% 共识点% "#$" 年 " 月 $"$$(

日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-D9B-:?K.:?VN<@? >̂.9<C>? d >?:C>Nd :?K@GV>;@.;B?8@?8<8d SB:?K8.

@?.2)

世界卫生组织! 新型冠状病毒! 更新% 全球预警和响应 'FL,(% "#$" 年 & 月

"0 日% 网址! 19KKS! ..DDD-D9B-:?K.;8G.OB?."#$"d #&d "0.@?.:?O@[-9KCN2)

世界卫生组织 '同注释 *"+()

凯兰% 新病毒发现! 顺序与运气% 路透社% "#$" 年 & 月 "' 日% 网址! 19KKS! ..

DDD-G@<K@G8-;BC.>GK:;N@."#$".#&."'.<83P:G<83O:8;BP@GQ3:O )̀1,T'',# 7̀"#$"#&"' 2# 世界卫

生组织 '同注释 *"+(



组织)

* 0 +

上述病例引起了关注% 因为其严重性" 数量和地理分布都属未

知) 而且% 此种病毒与另一种冠状病毒相似% 后者可引发严重急性呼

吸综合症 ')L,)()

* 7 +

对生物风险的监管

"#$" 年 % 月 "& 日% 美国国家卫生研究院 '2*]( 颁布了一项旨

在减少生命科学研究领域生物风险的新政策% 并对需关注的双用途研

究作出如下定义!

基于现有理解( 有理由认为此种生命科学研究所提供的知

识& 信息& 产物或技术( 会被直接错误地应用( 从而对公共卫生

和安全& 农作物和其他植物& 动物& 环境& 材料或国家安全构成

威胁并带来广泛潜在的后果)

* ( +

此定义是在美国国家生物安全科学顾问委员会定义基础上形

成的)

此项政策部分适用于一份需特别关注的 $/ 种药剂毒素清单% 以

及 ( 类实验 '以美国国家生物安全科学顾问委员会对需关注之研究

的分类为基础() ( 类实验分别为! '$( 加深药剂或毒素的毒害后

果# '"( 在没有临床或农业缘由的情况下% 破坏对药剂或毒素的免

疫系统或免疫效用# '%( 使药剂或毒素能抵抗用于临床或农业的预

防性或治疗性干预% 或使其规避检测方法# '/( 增加药剂或毒素的

稳定性" 遗传性或传播能力# '0( 变更药剂或毒素的寄主范围或趋

'&/

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* 0 +

* 7 +

* ( +

世界卫生组织 '同注释 *"+()

,>P@;9m! 国际公共卫生外交和全球禽流感检测% . )*+,*年鉴 "##'/% 第 /07$

/7& 页% 恩朱古纳% )L,) 疫情! 传染病控制和生物武器威胁% . )*+,*年鉴 "##//% 第

7&($($" 页)

美国卫生与人类服务部% 美国国立卫生研究所 '2*](% ,美国政府颁布了监管

生命科学并解释对双重目的研究的担忧-% '日期不详(% 网址! 19KKS! ..B=>-BO-?:9-WBP.

B=>.=:B8@;<G:KQ.SOV.<?:K@Od 8K>K@8d WBP@G?C@?Kd SBN:;Qd VBGd BP@G8:W9Kd BVd O<G;d V:?>Nd P@G3

8:B?d #%"'$"-SOV2)



性# '7( 增加寄主种群对药剂或毒素的易感性# '(( 生成或改组在

第三部分第一条中所列出的已根除药剂或毒素 '即% 清单中的 $/ 种

药剂或毒素()

新政策要求资助者审查当前和未来符合上述标准的研究工作% 并

为此类研究建立管理标准% 包括接受生物安全委员会 '*16( 的筛

选) 筛选程序包括研究人员需回答的 ' 个问题% 以及向国家研究理事

会提交报告)

* ' + 对 ' 个问题中任何一个的肯定回答% 都将引发双用

途研究审查委员会 '5̀ ,,6( 两个阶段的审查)

关于禽流感研究的争论* & +

"#$$ 年 & 月 $" 日% 在马耳他的一次会议上首次披露% 通过空气

在哺乳动物中传播的流感病毒可由实验室产生)

*$#+ 随后% L型人感

受高致病性禽流感 'L型 ]02$( 研究在 "#$" 年有了重大进展) 此

项研究是由美国国家过敏和传染病研究所 '2*L*5( 出资% 由分别设

在荷兰和美国的两个独立小组完成) "#$$ 年% 两个小组将其研究成

果提交至 .科学与自然/ 发表) 不过% 发表被推迟了% 而且引起了

国际上对生物安全和科学自由的争论% 特别是对L型]02$ 传播问题

的研究可能会有双重用途% 导致对研究工作的监管战略进一步

发展)

*$$+

实验的重要性

"##7 年% ,流感研究蓝丝带小组报告- 建议% 应将了解流感病毒

如何在动物之间传播% 以及新的亚型病毒如何在进化压力下产生等问

&&/

!
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* ' +

* & +

*$#+

*$$+

美国国立卫生研究所% 生物安全委员会% '日期不详(% 网址! 1 9KKS! ..B=>-

BO-?:9-WBP.GO?>d :=;.:=;-9KCN2# 波士顿大学% 对双重目的研究的担忧 '5̀ ,6(% '日期不

详(% 网址! 19KKS! ..DDD-=<-@O<.BG;.O<G;.2# 国家学会国家研究理事会% 恐怖主义年代

对生物科技的研究! 对抗两用困境% 国家学术出版社% 华盛顿% "##/ 年)

背景情况参见R-1-塔克 '编辑(% .创新" 两用" 安全! 应对新型生化技术风

险/ '麻省理工学院出版社! 剑桥% "#$" 年()

欧洲流感科学工作小组 'T)U*(% 网址! 19KKS! ..DDD-@8D:;B?V@G@?;@-BGW.2)

,科学和安全结合起来的生物研究! 在研究机构对双重用途的审查和监管工作-%

虚拟生物安全中心% "#$" 年 & 月% 网址! 1 9KKS! ..P:GK<>N=:B8@;<G:KQ;@?K@G-BGW.N:=G>GQ.=G:OW3

:?W38;:@?;@3>?O38@;<G:KQ3VBG3=:BNBW:;>N3G@8@>G;93>3O:8;<88:B?3>=B<K3O<>N3<8@3G@P:@D3>?O3BP@G8NW9K3>K3

G@8@>G;93:<8K:K<K:B?82)



题作为重要任务)

*$"+ 随后% 美国国家过敏和传染病研究所就此征求

建议) "##& 年% 世界卫生组织也建议% 应首先研究与传播性相关的

病毒特异性因素% 以便能够对有潜在流行趋势的新型流感菌株进行快

速鉴别)

*$%+

荷兰和美国研究小组开始对]02$ 病毒的流行潜力进行评估% 主

要是考察通过呼吸系统滴液传播的能力% 并查明相关的基因和分子变

化) 研究者对携带]0 血凝素基因的 L型流感病毒进行了基因修饰%

并通过在雪貂之间的连续传代引起了空气传播) 连续传代是病毒感染

一系列宿主的过程% 结果要么是病毒被削弱% 要么是病毒因在宿主免

疫系统中突变而毒性增强) 雪貂是流感病毒研究的常用对象% 因其易

受人类和禽类的病毒影响% 进而患上与人类相似的呼吸道疾病)

*$/+

L

型]02$ 流感由于在上呼吸道复制效率不高% 导致其不能天然地通过

滴液传播到人类呼吸道) 人类和禽类的流感病毒在血凝素的识别受体

上不同) 因此% 禽流感病毒难以在人类上呼吸道进行高效复制% 而病

毒量对于能否在上呼吸道实现滴液 '空气( 传播十分重要)

*$0+ 禽流

感不易在哺乳动物之间传播% 原因是共受体偏好的差异) 此项研究意

义重大% 因为微小的基因变化就可使禽流感通过空气传播给雪貂% 而

人类与雪貂同属哺乳动物)

在威斯康星 4麦迪逊大学% 美国研究小组由河冈义裕带领% 从

"##& 年流感L型]$2$ '猪流感( 和]02$ 病源 ]0 亚型血凝素基因

##0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

美国国立卫生研究所% 美国国家过敏和传染病研究所 '2*L*5(% ,蓝丝带小组

做的关于流感的研究报告-% "##7 年 & 月 $$$$" 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-?:>:O-?:9-WBP.

KBS:;8.VN<.OB;<C@?K8.:?VN<@? >̂=N<@G:==B?S>?@N"##7-SOV2% 第 $$$$" 页)

世界卫生组织% 全球流感计划% ,世界卫生组织公共健康研究流感议程% 第一

版% "##&-% "#$# 年% 网址! 1 9KKS! ..DDD-D9B-:?K.:?VN<@? >̂.G@8B<G;@8.,@8@>G;9."#$# d

#/d "&d WNB=>Nd :?VN<@? >̂d G@8@>G;9d >W@?O>d P@G8:B?d #$d @?-SOV2# 真矢% 禽流感% 在人

体呼吸道中的流感病受体% .自然/% 第 //# 卷% (#'% 号 '"##7 年 % 月 "% 日(% 第 /%0$

/%7 页)

U-史密斯等人% ,从流感患者中得到一个病毒-% .柳叶刀/ '$&%%(% 第 77$

7' 页)

T-X-索瑞尔等人% ,预测在流感病毒空中传播! 无法传播3- .病毒学的现有观

点/% 第 $ 卷% 第六号 '"#$$ 年 $" 月(% 第 7%0$7/" 页)



中对 ( 个基因片段进行流感菌株重组)

*$7+ 雪貂感染上病毒% 病毒开

始在动物中重组) 被感染动物和健康的雪貂放在一起% 借此检验携带

]0 血凝素 / 个变种的重组体的空气中传播能力) ".% 的健康动物感

染上了病毒% 所有暴露于病毒中的动物生成了抗体 '这就是血清转

化的过程()

*$(+

荷兰研究小组由罗恩带领% 用从印尼取来的野生型L型]02$ 菌

株 '病原体的性质状态(% 研究可能导致空气传播的变异) L型.印

尼.0."##0 流感病毒取自一位人类患者% 因其系人类感染病例% 且死

亡率高) 与美国研究小组相似% 荷兰研究者使用定点诱变% 在 ]0 亚

型血凝素基因受体结合部分进行了 / 次氨基酸置换% 而]0 亚型血凝

素基因在一位感染 ]02$ 的人类患者身上被发现)

*$'+ 研究者是希望

获得一种能支配哺乳动物 '包括雪貂( 受体呼吸道细胞的 ]02$ 病

毒变体) 此类病毒传播了 $# 次% 选择变体并使用了与美国小组类似

的技术检测病毒的空气传播能力) 研究者总结道% 正如此前所假设%

高致病性禽流感L型病毒 ']+L*( 有能力不通过中间宿主% 直接演

变为可经空气传播的变体) 这一发现凸显了此种变体出现并威胁人类

的风险)

*$&+

$#0

!
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*$'+
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重组信息请看F-诺依曼等人% ,L型流感病毒完全是由克隆 ;52L产生-% .国

家科学院公报/% 第 &7 卷% 第 $7 号 '$&&& 年 ' 月 % 日(% 第 &%/0$&%0# 页)

X-*C>:等人% ,对 ]0 流感血凝素通过飞沫传播进入呼吸道在雪貂内重组成 ]0

血凝素.]$2$ 病毒的改编实验-% .自然/% 第 /'7 卷 '"#$" 年 7 月 "$ 日(% 第 /"#$/"'

页)

定点诱变 '也称定点突变(% 看,-L-弗拉维尔等人% ,基因外突变在体外培养

的抗菌素a=@K>,2L上所产生的影响-% .国家科学院公报/% 第 (" 卷% 第 $ 号 '$&(0 年 $

月(% 第 7($($ 页) ]0 亚型血凝素基因受体结合部分% 参见 )-69<K:?:C:KI<N% ,带有受体

特异性变异的L型]02$ 流感的附着模式和复制效率-% .病毒学杂志/% 第 '/ 卷% 第 $% 号

'"#$# 年 ( 月(% 第 7'"0$7'%% 页% 以及 6-L-拉塞尔等人% ,通过飞沫传入呼吸道 L型

]02$ 流感病毒形成一个哺乳动物宿主-% .科学/% 第 %%7 卷% 第 7#'' 号 '"#$" 年 7 月 ""

日(% 第 $0/$$$0/( 页) ]02$ 病毒感染患者的案例% 参见 )-山田等人% ,信件% 血凝素

基因突变对L型 ]02$ 流感病毒和人类受体结合起关键作用-% .自然/% "##7 年 $$ 月 $7

日% 第 %('$%'" 页)

]@GV8K等人% ,L型 ]02$ 流感病毒在雪貂中通过空气传播-% .科学/% 第 %%7

卷% 第 7#'' 号 '"#$" 年 7 月 "" 日(% 第 $0%/$$0/$ 页)



安全方面的影响

涉及活病毒的所有实验都在加强的生物安全三级 '1)H4% \(

密闭条件下进行% 符合现有工作标准和指南)

*"#+ 研究论文在发表之

前已提交业内人士% 当时没有人对其可能被用于恶意用途表示关切)

研究论文提交期刊后% 尽管科学家们表示% 已就生物安全和安保问题

进行了精心规划% 并和有关专家进行过会商%

*"$+ 但两个小组的实验

还是遭到了安全专家的众多批评) "#$$ 年 $" 月% 美国国家生物安全

科学顾问委员会 '负有对双用途研究提供建议和指导的任务(% 对研

究论文的潜在安全影响进行了评估) 该委员会的结论是! 两个组的论

文都包含有方法论方面的潜在敏感信息% 建议 .自然和科学/ 在出

版之前删掉方法论的关键部分% 要对公共健康可能的益处加以进一步

说明% 并详尽阐述实验过程中所使用的生物安全和安保措施) 该委员

会特别建议! ,手稿不要包括方法论和其他细节% 以免那些设法行恶

的人复制实验过程)-

*""+

"#$" 年 $ 月% 一组领先的流感研究者在致 .科学/ 杂志的一封

信中表示% 他们已经同意将对 ]02$ 的敏感性研究暂停 7# 天% 以便

国际上能开展讨论% 使未来的研究工作在更加安全的环境中进行)

*"%+

次月% 世界卫生组织召开会议% "" 位流感研究专家和公共卫生官员%

以及来自 $$ 个国家的杂志编辑与会% 对论文进行讨论) 与美国国家

生物安全科学顾问委员会相反% 在世界卫生组织建议在推迟发表后%

"#0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"#+

*"$+

*""+

*"%+

生物安全防护三级条件是指在适当提高密封实验室的生物安全防护三级条件限

定条件% 美国卫生和人类服务部 ']])(% .微生物和生物医学实验室的生物安全/% 第 0

版% 美国卫生和人类服务部出版% 第 '656( "$ 4$$$" 号% 美国卫生和人类服务部! 华盛

顿% "##& 年 $" 月(% 第 "%7$"%' 页)

,-鲁斯% ,传染性的]02$ 流感病毒! 需要空间3- 明尼苏达大学% 传染病研究

和政策中心 '6*5,L+(% "#$" 年 % 月 7 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-;:OG>S-<C?-@O<.;:OG>S.

;B?K@?K.:?VN<@? >̂.>P:>?VN<.?@D8.C>G#7$"=:B8>V@KQ-9KCN2)

美国卫生和人类服务部% 美国国立卫生研究院 '2*](% 新闻公报美国国家生物

安全科学顾问委员会对]02$ 流感病毒的研究审查% 美国国立卫生研究院新闻% "#$$ 年 $"

月 "# 日% 网址! 19KKS! ..DDD-?:9-WBP.?@D8.9@>NK9.O@;"#$$.BO 4"#-9KC2)

罗恩等人% ,信函% 考虑研究禽流感传播研究-% .科学/% 第 %%0 卷 '"#$" 年 $

月 "( 日(% 第 /##$/#$ 页)



内容应全部发表)

*"/+ 会议总结道! 虽不是所有人都同意% 但 '论

文( 对公共健康的益处% 在改进针对流感流行的应对和预防方面的

科学价值% 以及试图掌握全部方法论的复杂性% 超过了美国国家生物

安全科学顾问委员会所表达的生物恐怖主义关切) 与此同时% 与会者

根据将于 % 月 "# 日到期" 为期 7# 天的自愿暂停承诺% 支持推迟发表

论文) 会上% 牵头的研究者分发了论文的原始未修订版本和按照美国

国家生物安全科学顾问委员会建议修订的版本# 随后% 分发的所有副

本也在整个小组面前销毁)

*"0+

荷兰和美国的出口控制法律都限制敏感信息输出% 但在科学出版

物上公开" 充分分享的信息例外) 作为一个非官方" 不具法律约束力

的多边贸易控制安排% 澳大利亚集团的指导方针并不限制基础性研

究% 但应用性研究可能会受到转让限制)

*"7+ 鉴于美国国家生物安全

科学顾问委员会建议修改论文% 且作者已表示同意% 因而出口管制法

规原则上适用于两篇论文% 立即发表也就可能违反这一包含刑事处罚

的法律)

*"(+

最终% 美国国家生物安全科学顾问委员会一致同意河冈小组全文

发表其论文% 但对于罗恩小组论文% 投票结果是 $" 票支持发表% 7

票反对发表) 美国病毒学家迈克尔0奥斯特霍尔姆抱怨道% 该委员会

会议设置的各种条件% ,其目的就是为了达到目前这一结果-)

*"'+

"#$" 年 0 月 " 日% 在经过修改和美国国家生物安全科学顾问委

员会重新审查后% 河冈小组的研究论文在 .自然/ 杂志上发表) 该

%#0

!
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世界卫生组织% ,公共卫生% 流感专家同意了 ]02$ 流感病毒研究的关键点% 但

是时间又推延了-% 新闻稿% "#$" 年 " 月 $( 日% 网址! 19KKS! ..DDD-D9B-:?K.C@O:>;@?KG@.

?@D8.G@N@>8@8."#$".90?$d G@8@>G;9d "#$"#"$(.@?.:?O@[-9KCN2)

R-科恩! ,世卫组织小组! 关于]02$ 的研究论文应全部发表-% .科学/% 第 %0

卷% 第 7#($ 号 '"#$" 年 " 月 "/ 日(% 第 '&&$&## 页)

澳大利亚集团的简要叙述参见本卷附件 1% 及其在 "#$" 年的发展情况参见本卷

第 $# 章第四节)

2-松涛博伊斯% ,禽流感深陷于不稳定的出口管制条例中-% 美国全国公共广播

电台% "#$" 年 / 月 $# 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-?SG-BGW.=NBW8.9@>NK9."#$".#/.$#.$0#%$$#

%/.=:GO3VN<38K<O:@83C:G@O3:?3@[SBGK3;B?KGBN3N>D3N:C=B2# 俄亥俄州立大学% 研究合规办公室%

,出口管制-% 网址! 19KKS! ..BG;-B8<-@O<.G@W<N>K:B?83SBN:;:@8.@[SBGK;B?KGBN.2)

,在监狱内的禽流感-% .经济学家/% 第 /#% 卷% 第 '('" 号 '"#$" 年 / 月 "(

日$0 月 / 日(% 第 7& 页)



委员改变了对论文进行修订的建议% 出口管制从而得以解除)

*"&+

/ 月 "% 日% 荷兰小组的研究论文获得了出口许可% 之前一直原

则上受荷兰的出口限制) 7 月 "" 日% 该论文在 .科学/ 杂志上

发表)

*%#+

(沈!桦!译)

/#0
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)*+,*年鉴 "#$%

!

*"&+

*%#+

,-鲁斯% ,出口管制限制了罗恩]02$ 流感研究小组论文的出版-% 明尼苏达大

学% 传染病研究和政策中心 '6*5,L+(% "#$" 年 / 月 $# 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-;:O3

G>S-<C?-@O<.;:OG>S.;B?K@?K.:?VN<@? >̂.>P:>?VN<.?@D8.>SG$#$"90?$-9KCN2)

参见荷兰社会卫生" 福利和体育部递交情况说明函给荷兰议会上议院主席% '可

在伊拉兹马斯医疗中心研究 ]02$ 状态的信函中找到(% "#$" 年 % 月 ( 日% 网址! 1 9K3

KS! ..DDD-G:cI8BP@G9@:O-?N2)



第
九
章
常规军备控制与建立军事信任措施

概!!述
伊恩!安东尼

"#$" 年! 军备的透明与克制为避免军事力量用于获取政治利

益提供了保障! 这是广义上的 *建立安全信任措施+ (6)1X8) 对

于减少世界上多个地区的紧张局势! 防止冲突升级! 作出了有价值

的贡献" *建立安全信任措施+ 不但在防止一些事件升级为更严重

的事态方面发挥了重要作用! 同时也作为一种积极手段! 在世界上

多个地区范围内增强国与国之间建立在伙伴关系& 相互保证和增加

透明度方面的合作得到了长足发展" 虽然 *建立安全与信任措施+

并不可能单独承担起促进安全合作的重任! 但是它在多个地区对促

进和巩固稳定以及为积极增长与发展创造条件方面作出了有益的

贡献"

在南亚! 印度与巴基斯坦的作战部长 (5FX_8) 之间的直接通

联 *热线+! 用于减少印巴双方在查谟与克什米尔地区的实际控制线

两侧发生的冲突事件升级为更加严重的军事交战的风险" 在东南亚!

东南亚国家联盟与中国就达成具有法律约束力的 *行为准则+ 建立

了双边磋商机制" *行为准则+ 将用于规范在南海出现的海上事件!

因为这些事件已成为严重紧张形势的根源" 近期内! 东盟与中国对话

将继续讨论执行 "#$$ 年 ( 月达成的 *南海各方行为宣言的指导原

则+"

南美洲国家联盟继续执行 "#$$ 年达成的原有措施! 并将制定

新的建立安全与信任措施! 以此作为对建立南美洲安全共同体的

贡献"

0#0
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在欧洲! 参加 *欧洲安全与合作组织+ (_)6T) 的成员国同意

执行 *赫尔辛基\/# 进程+! 为在 "#$0 年前实施 *"#$# 年阿斯塔纳

宣言+ 制定实际措施" 这一进程包括讨论进一步增加在维也纳文件

框架中已经采取的建立安全与信任措施的种类"

至于军备控制领域! 有关国家作出具有约束力的承诺! 如在军队

结构& 装备或作战行动方面实施自我克制! "#$" 年的形势则不太令

人乐观"

在人道主义军备控制方面 (即国家废除具有滥杀滥伤或非人道

主义作用的武器能力! 不管其是否具有军事用途)! 现有军备控制协

议的执行速度仍然很慢! 而且也不平衡" 一些有兴趣的国家仍在继续

克服困难! 以寻求在对杀伤人员地雷和集束弹药以外的地雷采取新的

限制措施达成广泛一致" 然而! "#$" 年有关国家并没有就今后的前

进道路取得共识"

在非洲! 军备控制进程必须要考虑到各个次区域所面临不同安全

挑战的现状! 特别是在采取军备控制措施时要考虑到常规武器在犯罪

活动中的使用" 当前! 许多涉及使用武力的事件具有跨越国境的特

点! 而且存在多个不同武装派别! 其中有一些在政府控制之下! 但另

一些则是独立行动" 与世界其他地区由国家行政当局负责保证军事安

全的做法有所不同! 在非洲! 保证安全的努力则具有地区或次区域组

织的特征! 而且还涉及到一些执法部门的介入"

在东南欧! "# 多年来曾经成功减少储存的各种多余常规武器的

措施正在越来越多地置于当地国家的完全掌控之下" 它们的武装部队

在相互实施视察& 信息交换和联合执行协议的过程中进行的直接接触

能够有效地消除一个国家对其邻国的疑虑! 即邻国新的& 预料之外的

军事进展会令其感到突然" 这些措施的意义还体现在这一地区的国家

都继续支持和参与实施军备控制的措施! 即使这些国家加入了像北约

这样能够为它们提供安全保障的组织"

"#$" 年! 在欧洲地区层面上! 军备控制没有取得重大进展! 关

于军备控制目标的争论远没有结果" 不过! 即将担任欧安组织主席的

乌克兰在 "#$" 年底已把常规军备控制取得进展作为 "#$% 年的工作重

点之一! 并提出了可以作为进展基础的新的想法" 乌克兰的建议为彻

底审议常规军备控制机制在欧洲安全与合作组织地区的作用提供新的

7#0

!
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契机! 而这一审议不与为阻碍现有军备控制机制取得进展的未决问题

找到解决办法相挂钩"

(蒋振西!译)
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第一节!人道主义军备控制倡议
莉娜!格里普!塔玛拉!巴顿

&特定常规武器公约' 的进展# 恢复对杀伤人员地雷之外的地雷

实施控制的谈判

在 "#$" 年% .$&'$ 年特定常规武器公约/ 缔约国的主要问题是

扩大条约范围的可能性% 使之涵盖杀伤人员地雷以外的地雷 'X_3

ZL+X( 的使用" 转让和清除的义务)

* $ + 尽管 .特定常规武器公约

第二号修改议定书/ 和 $&&( 年的 .杀伤人员地雷公约/ 已涉及到杀

伤人员地雷 'L+X8( 的问题% 但前者没有具体地规范杀伤人员地雷

以外的地雷% 而后者也没有将此类地雷列入到杀伤人员地雷的禁止范

围以内)

* " + 一些缔约国与公民社会组织一直倡议在 .特定常规武器

公约/ 中建立一个关于杀伤人员地雷以外的地雷的单独议定书) 当

"#$$ 年在 .特定常规武器公约/ 机制试图控制集束弹药的谈判遭到

失败时% 他们对此似乎看到了机会)

至今% 对杀伤人员地雷以外的地雷尚未有一个明确的法律定义)

当 .特定常规武器公约/ 谈判最初寻求处理现有法律框架尚未涉及

的所有遗留地雷时% 他们很快就把控制范围缩小到了反车辆地雷

'LMX8( 这一议题)

* % + 因为在许多情况下% 只要对反车辆地雷引爆

系统施加一定压力就会引起爆炸% 而它们无法区别这些地雷是军事目

标还是民事目标% 况且在冲突结束后很长时间内这些地雷还会对平民

'#0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

* % +

关于 .禁止或限制使用某些可被认为具有过分杀伤力或滥杀滥伤作用的常规武

器公约/ ' .特定常规武器公约/ 及其议定书的摘要及详细材料见本卷附件L)

关于 .禁止使用" 储存" 生产和转让杀伤人员地雷及其销毁公约/ ' .杀伤人员

地雷公约/ 的摘要及其他详细材料见本卷附件L)

与反车辆地雷有关的国际法见 .特定常规武器公约/% 杀伤人员地雷以外的地雷

专家组会议文件! ,适用于反车辆地雷的国际人道主义法法规-% 国际红十字会准备的背景

文件% "#$" 年 / 月 " 日至 / 日) 与 .特定常规武器公约/ 有关的文件可见联合国日内瓦办

事处网站% 网址! 19KKS! ..DDD-<?BW-;9.;;D.2)



继续构成威胁)

* / + 反车辆地雷对区域造成污染而使得平民无法获得

必需品% 例如 '紧急( 援助" 食品和基本服务等)

关于在 .特定常规武器公约/ 框架内建立控制杀伤人员地雷以

外的地雷的倡议首先是由丹麦与美国在 "##$ 年提出的) 条约缔约国

随后同意为此授权考虑一个单独的 .特定常规武器公约/ 议定

书)

* 0 +

"##7 年% .特定常规武器公约/ 缔约国由于未能就限制杀伤

人员地雷以外的地雷议定书达成协议% 无限期地中止了对这一问题的

谈判% 并将他们的注意力转向了处理集束弹药的议题)

* 7 +

当 .特定常规武器公约/ 缔约国未能就限制集束弹药达成协议%

有关谈判再次中止时% 它们便决定重新开始对杀伤人员地雷以外的地

雷的谈判)

* ( +

"#$" 年 / 月召开的一个人数不限的专家组会议向 .特

定常规武器公约/ 缔约国 "#$" 年大会提交了一份报告)

* ' + 在专家组

会议上% 有人提出了这样一些问题% 其中包括对杀伤人员地雷以外的

地雷的不负责任地使用" 向非国家行为体的转让" 需要在此类地雷上

装配自爆装置和易于探测% 以及反车辆地雷只能用于标定的区域% 如

标识地区" 采用隔离设施与追踪手段以保证平民不能进入等)

* & +

.特定常规武器公约/ 缔约国之间对杀伤人员地雷以外的地雷能

否达成一致已被证明难以手到擒来% 但是它们在这一问题上的观点比

&#0
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* 0 +

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

国际和平协会战士! ,杀伤人员地雷以外的地雷% X_ZL+X-% 网址! 19KKS! ..

DDD-V?>C@-:?VB.>:8S.@?W.:?O@[-S9S3 *K@C:O e""2)

.特定常规武器公约/ 第二次审议会% .最后文件/% 66U.6_2J) **."% "##$ 年

$" 月 $$$"$ 日% 第 $# 页)

b-H>;9BD8I:>?O X-)cBWG@?文章! ,常规军备控制-% .)*+,*年鉴 "##(/% 第 7"$

页)

关于 .特定常规武器公约/ 机制内集束弹药的讨论见 H-格里普文章! ,出于人

道主义原因所限制的常规武器! 集束弹药案例研究-% .)*+,*年鉴 "#$"/)

日内瓦国际人道主义扫雷中心! ,杀伤人员地雷以外的地雷-% 网址! 1 9K3

KS! ..DDD-W:;9O-BGW.:?K@G?>K:B?>N3;B?P@?K:B?8.;B?P@?K:B?3B?3;@GK>:?3;B?P@?K:B?>N3D@>SB?83;;D.

CBK>SC.2)

.特定常规武器公约/ 缔约国会议% 关于 ,杀伤人员地雷以外的地雷- "#$" 年

专家组会议报告-% 文件! 66U.X)+."#$"./% "#$" 年 0 月 "& 日% 第 " 页# .特定常规武器

公约/ '同注释 *%+(% 第 / 页)



在集束弹药问题上要接近得多)

*$#+ 多数国家支持采取措施减少杀伤

人员地雷以外的地雷的滥杀滥伤和不负责任的使用% 但并不主张完全

禁止这类武器% 也没有任何一个全球性非政府组织运动去禁止杀伤人

员地雷以外的地雷) "#$" 年 / 月% 国际红十字委员会在其声明中强

调了杀伤人员地雷以外的地雷使用的人道主义后果% 但是并没有主张

完全禁止)

*$$+ 在当年 / 月举行的杀伤人员地雷以外的地雷的专家组

会议上% 由于成员国在 "#$$ 年未能在集束弹药问题上形成共同立场%

欧盟表示对杀伤人员以外的地雷需要形成一个平衡的做法% 即既要考

虑到这类地雷带来的人道主义后果% 也要考虑军事上的关切% 并承认

,杀伤人员地雷以外的地雷可以继续作为合法武器使用-)

*$"+ 同样%

澳大利亚在关注不负责任使用会造成人道主义后果的同时% 宣布

,我们当然不寻求或期望禁止所有反车辆地雷-)

*$%+ 以色列也指出希

望在 .特定常规武器公约/ 框架内就杀伤人员地雷以外的地雷达成

一个协议% 以结合继续合法使用这类武器% 限制反车辆地雷在标识区

以外的使用% 引入易于探测机制的责任以及禁止向非国家行为体转让

杀伤人员地雷以外的地雷)

*$/+ 韩国在其最初声明中宣布! ,在当前国

家安全形势下% 我们不得不依赖部署包括杀伤人员地雷以外的地雷作

为防御与威慑的手段% 但是它仍然支持通过 .特定常规武器公约/

机制对杀伤人员地雷以外的地雷进行平衡性地规范-)

*$0+ 作为对其他

反车辆地雷制造国与使用国的回应% 巴西指出% 它强烈地认为对反车

辆地雷任何新的义务都 ,必须做到在资金与技术要求方面不得增加

#$0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

,-凯夫文章! ,裁军是人道主义行动吗3 杀伤人员地雷与战争遗留爆炸物谈判

的比较-) R-1BGG:@>?O M-X>GK:? ,>?O:?合编! ,裁军作为人道主义行动! 从理念到实践-)

'日内瓦联合国裁军研究所! 日内瓦% "##7 年 0 月(% 第 7" 页)

国际红十字会委员会关于杀伤人员地雷以外的地雷对人道主义的影响的声明%

日内瓦% "#$" 年 / 月)

.特定常规武器公约/% 关于杀伤人员地雷以外的地雷的专家组会议% 欧盟声明%

"#$" 年 / 月 " 日至 / 日% 第 $ 页)

.特定常规武器公约/% 关于杀伤人员地雷以外的地雷的专家组会议% 澳大利亚

常驻联合国代表团+-Y:CSKB?在一般性交换意见中的发言% "#$" 年 / 月 " 日% 第 " 页)

.特定常规武器公约/% 关于杀伤人员地雷以外的地雷的专家组会议% 以色列常

驻联合国副代表Z-,>9>C:?BV3]B?:W的发言% "#$" 年 / 月 " 日% 第 " 页至第 % 页)

.特定常规武器公约/% 关于杀伤人员地雷以外的地雷的专家组会议% 韩国的声

明% "#$" 年 / 月 " 日至 / 日% 第 $ 页)



新的成本% 不然将会给发展中国家带来不合理的负担-)

*$7+

当制造和使用 ,杀伤人员地雷以外的地雷- 的许多国家宣布支

持在 .特定常规武器公约/ 机制内对杀伤人员地雷以外的地雷进行

限制的时候% 有的国家% 特别是俄罗斯并没有看到另外单独制定一项

关于杀伤人员地雷以外的地雷议定书的正当理由% 说这一类武器对平

民的伤害超过其他爆炸装置还缺少证据% 比如简易爆炸装置)

*$(+ 这

就是 .特定常规武器公约/ 缔约国未能就增加对包括新武器种类的

规范达不成协议的主要原因% 也是俄罗斯在集束弹药与杀伤人员地雷

以外的地雷问题上所坚持的长期争论观点) 尽管 .特定常规武器公

约/ 的宗旨是防止常规武器可能对平民的滥杀滥伤% 而实际上只有

当这些军事战略武器对平民造成的严重伤害被完整记录" 并公之于众

后才能对它们的使用和生产进行限制)

基于缔约国于 "#$" 年 / 月发表的多个声明% 看来缔约国在 ,杀

伤人员地雷以外的地雷- 向非国家行为体转让进行限制这一问题上

似乎取得了一致) "#$$ 年至 "#$" 年关于在利比亚使用反车辆地雷的

报告发表后这一问题变得更加突出% 据说抢劫利比亚反车辆地雷仓库

的人将这些反车辆地雷走私到苏丹的达尔富尔地区)

*$'+

杀伤人员地雷以外的地雷是 "#$" 年 $$ 月 .特定常规武器公约/

缔约国会议讨论的主要议题% 虽然这次会议对在下次会议之前的休会

期间的进一步筹备工作没有作出决议% 但与会者广泛认为% 需要讨论

的问题已得到确认% "#$" 年的讨论大多是重复 "$ 世纪初得出的结

果) 尽管 .特定常规武器公约/ 机制缺少一个专门的工作小组% 但

是它在短期内仍存在一些似乎可信的继续前进的办法! 第一% 很明显

$$0
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.特定常规武器公约/% 关于杀伤人员地雷以外的地雷的专家组会议% 巴西的声

明% "#$" 年 / 月 " 日至 / 日% 第 $ 页)

.特定常规武器公约/% 关于杀伤人员地雷以外的地雷的专家组会议% 俄罗斯的

声明% "#$" 年 / 月 " 日到 / 日% 第 $ 页)

1-M>G?@G文章! ,利比亚武器走私到苏丹威胁到达尔富尔地区% 引起新的暴力-%

"#$$ 年 $# 月 7 日% 彭博社% 网址! 19KKS! ..DDD-=NBBC=@GW-;BC.?@D8."#$$ 4$# 4#7.N:=Q3

>?3>GC838C<WWN@O3:?KB8<O>?3K9G@>K@?3G@?@D@O3P:BN@?;@3:?3O>GV<G3G@W:B?-9KCN2# 以及 ,反坦克与

反车辆地雷虽然合法% 但其杀伤力极大-% .非洲地雷/% "#$$ 年 $# 月 $$ 日% 网址! 1 9K3

KS! ..N>?OC:?@8:?>VG:;>-DBGOSG@88-;BC."#$$.$#.$$.>?K:3K>?I3BG3>?K:3P@9:;N@3C:?@83S@GV@;KNQ3N@W>N3

>?O3SN@?KQ3N@K9>N.2) 关于从利比亚流出武器的问题另见本卷第一章第 $ 节)



它可以为讨论注入新的动力% 包括对全球杀伤人员地雷以外的地雷的

使用" 污染地区和造成人员伤亡情况进行全球描述# 支持 .特定常

规武器公约/ 议定书的国家和非政府组织可以继续努力% 在 "#$%

.特定常规武器公约/ 缔约国大会前做出论证) ,禁止地雷运动- 在

"#$" 年 $$ 月指出% 它不相信 .特定常规武器公约/ 机制当前在处理

这一问题时所采取的立场% 也不支持这一进程) 然而% 它也不会提出

反对建议% 对是否另辟蹊径的做法目前也没有公开达成一致)

*$&+ 第

二% 在 .特定常规武器公约/ 缺少反车辆地雷议定书的情况下% 一

些国家可采取暂停出口反车辆地雷的措施% 就像 "# 世纪 &# 年代关于

,杀伤人员地雷第二号修正议定书- 通过之前在杀伤人员地雷和近年

来在集束弹药方面所采取的那些类似措施)

*"#+

$战争遗留爆炸物% 国家报告遇到的挑战

"##% 年 $$ 月通过的 .特定常规武器公约/ 关于 ,战争遗留爆炸

物 'T,U( 的第五号议定书-% 旨在减少未爆炸物及遗弃弹药对平民

的伤害) 该议定书要求冲突各方在敌对行动结束后在其管辖领土内清

除战争遗留爆炸物% 同时还要求冲突各方为清除虽不在其管辖区域%

但是由于其战争行为而遗留的战争遗留爆炸物提供技术" 物质和财政

援助)

自 "##7 年 $$ 月第五号议定书生效以来% 其成员国数目稳定增

长) "#$" 年年底% .特定常规武器公约/ 成员国已达 $$0 个% 其中 '$

个加入了第五号议定书)

*"$+

"#$" 年有五个成员加入% 它们是! 布隆

迪" 古巴" 老挝" 南非和土库曼斯坦) 其中布隆迪为 .特定常规武

器公约/ 唯一的新缔约国) 目前% .特定常规武器公约/ 及其第五号

议定书的成员在非洲" 中东和东南亚地区都很少 '见图表 &-$()

"$0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$&+

*"#+

*"$+

.特定常规武器公约/ 缔约国大会% ,国际禁雷委员会关于反车辆地雷的声明-%

"#$" 年 $$ 月 $7 日)

关于保加利亚暂停地雷的行动见第一次 .特定常规武器公约/ 大会文件% $&&7

年 0 月 % 日保加利亚共和国常驻日内瓦联合国代表处代表的信件% 文件! 66U.6_2J-$.

$0% $&&7 年 0 月 7 日) 关于新加坡与美国的暂停集束弹药的行动见格里普文章 '同注释

((% 第 /"/ 页)

参加国全部名单见本卷附件L)



当前% 在实施第五号议定书的过程中% 国家报告制度仍是能够显

示透明" 建立信任的一个重要机制) 为此% 在朝着普遍性目标推进的

过程中% 稳步地执行议定仍然是增强议定书的合法性% 鼓励更多国家

将来加入的一个关键因素) "##( 年 $$ 月% 在议定书缔约国举行的第

一次会议上决定根据议定书第 $# 条第 " 项 = 款的要求% 建立关于国

家报告执行情况的数据库) 这一数据库在 .特定常规武器公约/ 网

站上公布)

*""+ 当前% 条约要求缔约国每年向 .特定常规武器公约/

支援处 '*) (̀ 提供 & 种表格% 涉及执行第五号议定书第 % 条至第 &

条和第 $$ 条及其他有关事项)

近年来% 缔约国提交的国家报告的数目稳定增加% "#$" 年提交

的报告数量出现新高) 截至 "#$" 年 $$ 月% .特定常规武器公约/ 支

援处能够评估 0" 个国家提交的国家报告% 占年初 (7 个 ,第五号议定

书- 缔约国总数的 7'g)

*"%+

.特定常规武器公约/ 支援处不断鼓励

缔约国提供更多的连贯的和更全面的报告) 不过% 国家报告协调员在

"#$" 年第五号议定书专家会议上明确指出% 填写表格的国家数目虽

然较多% 但实际上能够提供详细执行情况的国家数目实在有限% 两者

之间有着相当大的差距)

*"/+

一些国家报告缺少对第 % 条至第 & 条与第 $$ 条的具体执行情况%

这表明它们对该条款的条约义务缺乏理解% 或许是无力履行条约) 比

如% .特定常规武器公约/ 支援处特别关注的是根据表格1第四条所

提供报告的信息性质) 为有助于战争遗留爆炸物的清除% 这一条呼吁

缔约国记录并保留对爆炸物使用或遗弃的信息) "#$" 年% 虽有 %# 个

国家提交了表格1% 但其中只有 $# 个国家报告建立了记录弹药使用

情况的数据库% 只有 $$ 个国家提供了关于记录使用和遗弃爆炸弹药

的有关部门的责任分工信息% 只有 $" 个国家报告中提到了在现场负

%$0

!

第九章!常规军备控制与建立军事信任措施
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*""+

*"%+

*"/+

联合国日内瓦办事处% .特定常规武器公约/% ,第五号议定书数据库-% 网址!

1 9KKS! ..<?BW-;9.'#"07TT7##0'0&/%.' 9KKS+>W@8( .1'/1/6"#0'%0/"$56$"0(/"%##%&6/"T3

_S@?5B;<C@?K2)

.特定常规武器公约/% 第五号议定书第六次缔约国会议% ,关于国家报告制度

执行情况的报告-% 66U.+-M-.6_2J."#$"./ % "#$" 年 / 月 "$ 日% 第 " 页)

.特定常规武器公约/% 第五号议定书的专家组会议! ,关于对国家报告情况指

导原则的评估及对第五号议定书执行进展的专题报告-% "#$" 年 / 月% 第 $ 页)



责的有关执行部门和军人是否清楚了解国家数据库和第四条规定使用

的通用模板的情况)

*"0+ 此统计表明% 第五号议定书的缔约国中只有

少数国家执行了第四条)

*"7+ 许多缔约国没有为 .特定常规武器公

约/ ,支援处- 提供能够判别它们是否执行这一条款提供足够的信

息% 而有多数国家根本没有提交任何有关信息)

图 b '̀a特定常规武器公约关于战争遗留爆炸物五号议定书普遍化的进展情况

注# 一个国家如要成为 ,$&'$ 年特定常规武器公约- 缔约国( 必须至少批准公约附

属的二个议定书) 在 0/ 个非洲联合国成员国中( 有 "" 个成为特定常规武器公约缔约国(

$$ 个参加了五号议定书) 在 %0 个美洲联合国成员国中( 有 "/ 个国家成为公约缔约国( $&

个国家参加了五号议定书) 在 /" 个亚洲与大洋洲联合国成员国中( 有 $& 个国家成为公约

缔约国( & 个国家加入了五号议定书* 在 /' 个欧洲联合国成员国中( 有 /" 个成为公约缔

/$0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"0+

*"7+

.特定常规武器公约/ 文件% 66U.+M.6_2J."#$"./ '同注释 *%+(% 第 % 页)

联合国裁军事务办公室在 "#$" 年 / 月第五号议定书专家组会议上报告% 有以下

国家执行了议定书第 / 条! 澳大利亚" 比利时" 加拿大" 捷克共和国" 法国" 德国" 爱尔

兰" 意大利" 立陶宛" 新西兰" 荷兰" 挪威" 巴基斯坦" 罗马尼亚" 俄罗斯" 斯洛伐克"

瑞典" 阿拉伯联合酋长国" 美国) 联合国日内瓦办事处! .特定常规武器公约/! ,根据缔

约国在其国家年度报告中所提供的材料汇总的有关议定书第 / 条执行情况的现状-% 网址!

1 9KKS! ..<?BW-;9.'#"07T55##71&0/.' 9KKSL88@K8( ."T61%/0(/5(/L77(6$"0(&J"##%%5'JJ.

V:N@.LGK:;N@\/ \*CSN@C@?K>K:B?d ,@P$d "0LSG:N-SOV2)



约国( %' 个国家加入了五号议定书* 在中东 $/ 个联合国成员国中( 有 7 个成为公约缔约

国( % 个加入了五号议定书) 此外( 梵帝冈虽不是联合国成员国( 但它既是公约缔约国(

又加入了五号议定书)

资料来源# 本卷附件L)

较为广泛和正在进行的国家报告中的重大事项包括对 ,战争遗

留爆炸物- 和 ,已有的战争遗留爆炸物- 的区分) 第五号议定书中

的一些主要条款只适用于 ,战争遗留爆炸物- 而不是 ,已有的战争

遗留爆炸物-% 一个国家在议定书生效前就已经存在的战争遗留爆炸

物 '即已有的战争遗留爆炸物( 与议定书生效后才出现的战争遗留

爆炸物的含义有着明显不同% 这对确定执行的情况有着重要意义% 比

如清除义务" 报告标准" 保护平民等等问题% 以及缔约国之间进行的

合作与支援仅适用于后一类爆炸物) 从 "#$" 年提交的报告看% 一些

缔约国似乎并没有明确区分 ,战争遗留爆炸物- 与 ,已有的战争遗

留爆炸物-% 这需要更多的调查才能确定它们是否将这些区别融入到

了国家执行战略)

"#$" 年 $$ 月举行的关于第五号议定书第六届缔约国大会建议缔

约国继续执行 ,国家报告指导原则-) 指导原则制定了议定书每一项

条款有具体物项清单% 比较理想的做法是% 这些清单应该包括在每一

个国家报告中)

*"(+ 由于这一指导原则在 "##& 年举行的第四届大会已

经通过% 今后的会议将不得不处理在国家间报告标准的不平衡问题%

必须寻求新办法以促进缔约国更透彻地报告它们履行其义务的情况)

&集束弹药公约' 的进展情况

"#$" 年% 有 $# 个国家批准了 "##' 年 .集束弹药公约/) 这些国

家是! 澳大利亚" 喀麦隆" 科特迪瓦" 洪都拉斯" 匈牙利" 毛里塔尼

亚" 秘鲁" 瑞典" 瑞士和多哥% 缔约国数目增加到 (( 个% 另有 %/ 个

0$0

!
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!

*"(+

联合国日内瓦办事处% .特定常规武器公约/% 第五号议定书第 7 次会议% ,最后

文件% 未定搞-% "#$" 年 $$ 月% 网址! 1 9KKS! ..<?BW-;9.'#"07T55##71'&0/.' 9KKSL83

8@K8( ."&T06(1&&%"6#L"76$"0(L5L##0''/56. V:N@.,@SBGKd ):[K96B?Vd +GBKB;BNMd LO3

P>?;@OM@G8:B?-SOV2) 第 7 页# 及 ,国家报告的指导原则 -% 网址! 9KKS! ..<?BW-;9.

'#"07TT7##0'0&/%.'9KKS+>W@8( .6&/L"T'T/J1$TJ0"6$"0(/#'##006'613)



国家已经签署但尚未批准)

*"'+ 这与 "#$$ 年有 $' 个国家批准该公约

相比较有所减少% 表明随着一些国家启动国内的批准程序% 虽然

.集束弹药公约/ 成员国稳定增加% 但在 "#$$ 年 .特定常规武器公

约/ 缔约国未能就与该公约有关的措施达成协议之后% "#$" 年 .集

束弹药公约/ 没有出现增加成员的新高潮)

*"&+

"#$" 年% 有确凿证据表明苏丹和叙利亚使用了集束弹药% 但它

们都不是 .集束弹药公约/ 缔约国)

*%#+

"#$$ 年 $$ 月% ,人权观察-

和有关组织宣布有足够证据表明叙利亚武装部队对一个橄榄油加工厂

使用了集束弹药% 另外还对附近的橄榄树林进行了攻击% 造成至少

$" 人死亡)

*%$+

"#$" 年 & 月% 在挪威举行了 .集束弹药公约/ 第三届缔约国大

会% 会上鼓励根据 "#$$ 年 .特定常规武器公约/ 机制的讨论结果进

一步讨论 .集束弹药公约/ 在国际人道主义法中的作用)

*%"+ 许多非

缔约国参加了会议% 但在主要集束弹药生产国中只有中国派代表与

会) 缔约国提出了有必要将 .集束弹药公约/ 普遍化的问题% 但在

会上只有比利时要求有一个实现这一目标的现实性的战略) 一些非洲

缔约国 '如赞比亚( 宣布希望非洲成为第一个 ,无集束弹药区-)

"#$" 年 0 月% %/ 个萨哈拉以南的非洲国家% 其中包括 $( 个已经签署

但尚未批约的国家和另外 % 个尚未签约的国家参加了在加纳阿克拉举

行的将公约普遍化的地区会议) 会议起草并通过了 ,阿克拉普遍化

行动计划-% 其中有 / 个与会国于 "#$" 年末或 "#$% 年初批准了 .集

7$0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"'+

*"&+

*%#+

*%$+

*%"+

关于 .集束弹药公约/ 的摘要" 缔约国与签署国名单以及其他详细材料见本卷

附件L)

关于 "#$$ 年 .特定常规武器公约/ 机制内对集束弹药的讨论情况参见格利普文

章 '同注释 *(+(% 第 /$& 页至 /"" 页)

,地雷与集束弹药观察- 组织% .集束弹药观察报/% "#$" 年% '集束弹药联盟%

伦敦% "#$" 年 & 月(% 第 0 页)

人权观察! ,有证据显示叙利亚用特定集束弹药杀害儿童-% "#$" 年 $$ 月 "( 日%

网址! 19KKS! ..DDD-9GD-BGW.?@D8."#$".$$."(.8QG:>3@P:O@?;@389BD83;N<8K@G3=BC=83I:NN@O3;9:N3

OG@? 4#2) 关于叙利亚冲突另见本卷第 $ 章第 $ 节% 第 " 章第 " 节和第 ' 章第 % 节)

.集束弹药公约/! ,增强国际人道主义的法律-% 66X.X)+."#$"% "#$" 年 ' 月 &

日# 挪威外长F-R-)KBG@! ,在集束弹药公约会议上约的开幕辞-% 奥斯陆% "#$" 年 & 月 $$

日% 网址! 19KKS! ..DDD-G@Wc@G:?W@?-?B.@?.O@S.<O.D9>K83?@D.)S@@;9@83>?O3>GK:;N@8.8S@@;9@8d

VBG@:W?."#$".;N<8K@Gd ;B?P@?K:B?-9KCN3 :O e7&''0&2) 第 ( 页至第 ' 页)



束弹药公约/)

*%%+

.集束弹药公约/ 缔约国会议没有就建立一个负责条约执行情况

的 ,支援处- 作出决定) 会议对履约问题只是泛泛而谈% 缔约国在

全会上很少讨论对公约的 ,解释性- 问题% 比如对禁止行动的援助

'即对双用途武器零件的贸易(" 过境和对属于非政府行为体在境外

的集束弹药储存以及对生产集束弹药公司的投资等) 不过% 在会场

外% ,集束弹药联盟- '6X6( 这一民间运动为推动将这些问题提上

.集束弹药公约/ 的议事日程而继续增强民众的意识和进行宣传

活动)

*%/+

&杀伤人员地雷公约' 的进展情况

"#$" 年 $" 月% 在日内瓦举行了 .杀伤人员地雷公约/ 第 $" 次

会议) 这次会议是在 ,"#$#$"#$/ 年卡特吉纳行动计划- 的 ,中期

审议- 期间进行的) 卡特吉纳计划是寻求保证快速有效地执行 .杀

伤人员地雷公约/)

*%0+

"#$" 年有三个国家批准了这一公约% 它们是!

芬兰" 波兰和索马里)

"#$" 年有 / 个缔约国请求延长根据 .杀伤人员地雷公约/ 第五

条完成全部销毁在布雷区域内的杀伤人员地雷的最后期限) 其中阿富

汗请求延期 $# 年% 安哥拉请求延期 0 年% 塞浦路斯请求延期 % 年%

津巴布韦请求延期 " 年) 尽管这些延期请求都获得批准% 但延期时间

并不算太长) 安哥拉请求延期 0 年才能完成公约 ,规定的活动-% 之

($0

!
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F-5<=@文章! ,非洲率先实现集束弹药公约的普遍化-% 安全研究所% "#$" 年 7

月 ( 日) 网址! 19KKS! ..DDD-:88>VG:;>-BGW.:88d KBO>Q-S9S3 *5e$/&0 4$#2) 以及 ,阿克拉

普遍化行动计划-% 阿克拉% "#$" 年 0 月 "& 日% 网址! 19KKS! ..DDD-;N<8K@G;B?P@?K:B?-BGW.

C@@K:?W8.G@W:B?>N3C@@K:?W8.>;;G>3G@W:B?>N3;B?V@G@?;@3B?3K9@3<?:P@G8>N:̂>K:B?3BV3K9@3;;C4"' 4%# 4

C>Q4"#$".2) 喀麦隆" 乍得" 科特迪瓦和多哥在 "#$" 年晚些时候或 "#$% 年初批准该公

约) 另有 $& 个萨哈拉以南国家签署但尚未批准公约) 厄立特里亚" 毛里求斯和津巴布韦既

未签署也未批准公约)

,地雷与集束弹药观察- 组织 '同注释 *%#+(% 第 % 页)

.杀伤人员地雷公约/% 第 $" 次缔约国大会% "#$" 年 $" 月 % 日至 ( 日% 网址!

1 9KKS! ..DDD->SC:?@=>?;B?P@?K:B?-BGW.C@@K:?W83BV3K9@38K>K@83S>GK:@8.$"C8S.2) 以及 .杀伤

人员地雷公约/ 第 " 次审议会% ,"#$# 年至 "#$/ 年卡特吉纳行动计划% 结束杀伤人员地雷

造成的伤害-% 卡特吉纳% "##& 年 $$ 月 "& 日至 $" 月 / 日% 与 .杀伤人员地雷公约/ 有关

的文件载于联合国日内瓦办事处网站% 网址! 19KKS! ..DDD-<?BW-;9.>SN;.2)



后 ,安哥拉还会提交一份它认为更加符合当时形势的申请-% 这表明

这个国家远远没有完成公约要求的有关清除地雷的条款%

*%7+ 而津巴

布韦已是第三次请求延期)

*%(+ 此外% 乌干达尽管没有提出延期% 但

它已表示不能在 "#$" 年 ' 月 $ 日最后期限前完成全部销毁工作) 刚

果共和国既没有提出要缔约国会议考虑其延期的请求% 也没有表示能

否在 "#$% 年 $ 月 $ 日的最后期限前完成全部销毁工作)

*%'+ 在 "#$$

年举行的第 $$ 次会议的会议主席强调% 尽管公约生效将近 $# 年% 但

是一些缔约国 ,对它们管辖或控制区域内的杀伤人员地雷污染或有

污染嫌疑的区域的位置仍然情况不明-)

*%&+ 不过% 这一问题也取得了

积极进展% 即丹麦" 几内亚$比绍和约旦宣布它们已经在 "#$" 年完

成了销毁的义务)

.杀伤人员地雷公约/ 缔约国将要继续处理的一个问题是如何应

对在一些缔约国内新发现的" 过去不知道的雷区) 这些缔约国在签约

时坚持认为它们没有销毁地雷的义务% 而公约对此却一直保持

沉默)

*/#+

人道主义军备控制倡议近况

"#$" 年% 对与人道主义军备控制有关公约的执行继续处于正常

速度% 尽管每个公约各自都面临着在成长与发展方面的独特挑战)

一些一致同意通过 .集束弹药公约/ 和 .杀伤人员地雷公约/

的国家却遇到公约执行中一些问题的挑战) 在 .集束弹药公约/ 方

'$0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%7+

*%(+

*%'+

*%&+

*/#+

.杀伤人员地雷公约/% 缔约国第 $" 次会议% ,依据条约执行条款第 0 条% 请求

延长完成销毁杀伤人员地雷的期限! 执行总结-% 安哥拉% L+H6.X)+-$"."#$".U+(%

"#$" 年 $# 月 & 日% 第 / 页)

.杀伤人员地雷公约/% 第 $" 次缔约国大会% ,根据禁止使用" 储存" 生产和转

让杀伤人员地雷及其销毁公约第 0 条% 请求延期完成任务-% 津巴布韦% L+H6.X)+-$".

"#$".U+-$$% "#$" 年 $# 月 "" 日% 第 ( 页)

.杀伤人员地雷公约/% 第 $" 次缔约国大会% ,对 "#$$ 年至 "#$" 年要求延长完

成第 0 条义务期限的分析-% L+H6.X)+-$"."#$".7% "#$" 年 $$ 月 "& 日% 第 " 页)

.杀伤人员地雷公约/% L+H6.X)+-$"."#$".7 '同注释 *%'+(% 第 " 页至第 %

页)

.杀伤人员地雷公约/% 第 $" 次缔约国大会% ,关于对缔约国在完成期限过后又

发现原先未知的雷区合理应对的建议-% 清除地雷常设委员会联合主席% 印度尼西亚与赞

比亚% L+H6.X)+-$"."#$".(% "#$" 年 $$ 月 "7 日)



面% 一些看似简单的问题如建立 ,支援处- 却由于对资金支付责任

方面的不同意见而受到阻碍) 同样% 由于投资和在境外储存集束弹药

'非国家行为体在缔约国领土上储存( 涉及到财政规定以及军事同盟

等国家层面的重要问题% 一些国家并不愿在 .集束弹药公约/ 框架

内对这些问题进行检查) 还有一些国家在 .杀伤人员地雷公约/ 规

定的时间框架内履行其承诺时遇到了严重挑战) 因此在中期内% 衡量

履约的情况与处理不履约的案件将是 .杀伤人员地雷公约/ 的主要

任务) 对 .特定常规武器公约/ 而言% 尽管 ,杀伤人员地雷以外的

地雷- 的问题尚未解决% 但是缔约国与 .特定常规武器公约/ ,支援

处- 一道继续改进对已有承诺的执行保障机制% 特别是对国家报告

制度方面的承诺)

总而言之% 人道主义军备控制机制的未来进展主要依赖于每一项

公约缔约国的特定构成% 以及能否在财政支持的优先次序" 如何处理

履约的挑战以及如何采用最适当的方法解决对平民的长期的武器威胁

等方面达成一致)

(蒋振西!译)

&$0
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第二节!非洲的小武器控制
莉娜!格里普

经过将近十年的努力% 一个控制非洲地区的小武器与轻武器

')LHU( 的框架已经逐步建立) 这一框架得以发展的部分原因是非

洲地区对联合国控制小武器的两个重要文书做出了积极回应% 即

,"##$ 年联合国关于防止" 打击和消除小武器与轻武器所有方面非法

贸易的行动计划- '+_L( 和 "##$ 年联合国 .火器议定书/)

* $ + 这

个进程的第一步是在 "### 年采取的% 当时非洲统一组织汇总了各国

在小武器与轻武器走私与扩散方面的共同立场! 非洲各国承诺在地区

层面和次区域层面对小武器与轻武器的非法扩散" 流动和走私进行

打击)

* " +

自那以后% 非洲联盟 '于 "##" 年取代了非洲统一组织( 未能通

过任何有关小武器与轻武器的控制措施) "##' 年建立的 ,小武器与

轻武器非洲联盟区域指导委员会- 被赋予在联合国进程实施前要努

力取得非洲国家共同立场的任务% 甚至连这一任务也遇到了很大困

难) 比如% 非洲联盟在 "#$" 年 ( 月无法就 .武器贸易条约/ 形成共

同立场% 其原因主要是由于北非国家与撒哈拉以南国家之间出现了分

歧)

* % + 由于非洲国家无法在地区一级达成一致% 所以就在次区域国

#"0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

* % +

联合国大会! .预防" 打击与消除小武器与轻武器所有方面非法贸易的行动计

划/ % L.6_2J-$&".$0% "##$ 年 ( 月 "# 日% 第 ( 页至 "" 页) 以及关于 ,打击火器及其零

部件" 弹药的非法制造与走私的议定书-% 对联合国打击跨国有组织犯罪公约的补充文件

'联合国火器公约(% 公约于 "##$ 年 0 月 %$ 日通过% "##0 年 ( 月 % 日生效% .联合国条约

集/ 第 "%"7 卷 '"##( 年()

有关小武器与轻武器的非法扩散" 流通及走私问题的非洲共同立场的 .巴马科

宣言/% "### 年 $$ 月 %# 日% 网址! 1 9KKS! .."##$ 4"##&-8K>K@-WBP.K.>;.;8=C.GO.77&$-

9KC2) 2-斯科特文章! ,实施南非火器议定书! 确定面临的挑战与处理的优先次序-% 不定

期出版的文章! 第 '% 期% 安全研究所% "##% 年 $$ 月% 网址! 1 9KKS! ..DDD-:88-;B-̂>.

S<=8.S>S@G8.'%.+>S@G'%-9KCN2) 第 " 页)

F-兰姆文章! ,非洲国家与武器贸易条谈判-% .今日军备控制/% 第 /" 卷第 (

期 '"#$" 年 & 月()



家机构中出现了一些有趣的现象% 这些次区域的行动往往超越了全球

性文书的进展)

* / +

目前% 在次区域经济体的主持下已经通过了四个军控协议 '见

表 &-$(% 其中包括! "##$ 年 .关于在 ,南部非洲发展共同体-

')L56( 地区控制火器" 弹药和其他相关材料的议定书/# "##/ 年关

于在大湖区和非洲之角 '包括东非共同体( 防止" 控制和削减小武

器与轻武器的内罗毕议定书# "##7 年西非经济共同体 'T6_UL)(

关于小武器与轻武器及其弹药和其他相关材料的公约# "#$# 年中部

非洲关于控制小武器与轻武器% 及其弹药和可用于制造" 维修和组装

的零部件的公约% 这被称为 .金沙萨公约/ '包括中非国家经济共同

体% 6TTL6()

* 0 + 这些次区域的协议内容十分广泛) 它们引入了对武

器储存和军备转让的严格控制% 促进了对多余武器库存的销毁% 覆盖

了将小武器与轻武器的非经授权生产和拥有定为犯罪活动) 这些军备

控制协定的范围要比其他各洲所制定的军备控制协定要深远得多)

* 7 +

表 b '̀a非洲次区域军备控制协定

南部非洲发展共同体地区关于控制火器$ 弹药和其他相关材料的议定书

签署时间地点! !!!!!!"##$ 年 ' 月 $/ 日% 布兰蒂尔

生效日期! "##/ 年 $$ 月 ' 日

议定书保存人! 南非发展共同体执行秘书

截至 "#$$ 年 ( 月的缔约国! 博茨瓦纳" 莱索托" 马拉维" 毛里求斯" 莫桑比克" 纳米比

亚" 南非" 斯威士兰" 坦桑尼亚" 赞比亚" 津巴布韦

签署但未批约国! 民主刚果" 塞舌尔>

未签未批国! 安哥拉" 马达加斯加

议定书文本! 载于 )L56网站! 19KKS! ..DDD-8>O;-:?K.OB;<C@?K83S<=N:;>3

K:B?8.89BD.(&72

!>塞舌尔在 "##$ 年签署议定书( 但在其 "##/ 年从南非发展共同体退出时仍未批准议定

书) "##' 年它重新加入南非发展共同体)

$"0

!
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* 7 +

X-Y:NN>?O@G! ,非洲国家的立法协调! 共同承担% 继续向前-) KAM0BA#MGJA#:6>0.C

M#MJB% 第 /( 卷第 $ 期 '"#$" 年(% 第 '&$&# 页

F-兰姆" 5-戴伊! ,非洲对国际问题的解决方案! 非洲的军备控制与裁军-)

RB<G?>NBV*?K@G?>K:B?>NLVV>:G8% 第 7" 卷第 " 期 '"##& 年(% 第 (( 页)

兰姆与戴伊文章 '同注释 *0+(



关于在大湖区和非洲之角预防$ 控制和减少小武器与轻武器的内罗毕议定书

签署时间地点! !!!!!!"##/ 年 / 月 "$ 日% 内罗毕

生效日期! "##7 年 0 月 0 日

议定书保存人! 大湖区与非洲之角及邻近国家小武器地区中心 ',T6)L(

截至 "#$" 年 ( 月的缔约国! 布隆迪" 刚果民主共和国" 吉布提" 厄立特里亚" 埃塞俄比

亚" 肯尼亚" 卢旺达" 苏丹" 乌干达

签署但未批约国! 中非共和国" 刚果共和国" 塞舌尔" 索马里" 南苏丹" 坦桑

尼亚

议定书文本! 载于 ,T6)L网站! 1 9KKS! ..DDD-G@;8>8@;-BGW.:?O@[-S9S.

S<=N:;>K:B?82

西非经济共同体关于小武器与轻武器及其弹药和其他相关材料公约

通过时间地点! !!!!!!"##7 年 7 月 / 日% 阿布贾

生效日期! "##& 年 & 月 "& 日

公约保存人! 西非经济共同体委员会主席

截至 "#$" 年 $" 月的缔约国! 贝宁" 布基纳法索" 佛得角" 加纳" 利比里亚" 马里" 尼日

尔" 尼日利亚" 塞内加尔" 塞拉利昂" 多哥

签署但未批约国! 科特迪瓦" 冈比亚" 几内亚" 几内亚比绍

公约文本! 载于联合国 ,行动计划-% 网址! 19KKS! ..DDD-SB>3:88-BGW.

,@W:B?>N_GW>?:̂>K:B?8.(->8S[2

中部非洲关于控制小武器与轻武器及其弹药和所有可用于制造$ 维修和装配的零部件的公

约 !金沙萨公约"

通过时间地点! !!!!!!"#$# 年 / 月 %# 日% 金沙萨

开放签署起始日及地点! "#$# 年 $$ 月 $& 日% 布拉柴维尔

生效日期! 条约未生效

公约保存人! 联合国秘书长

公约批准书保存提交国

'截至 "#$" 年 $" 月(!

中非共和国" 乍得" 刚果共和国" 加蓬

签署但未批约国! 安哥拉" 布隆迪" 喀麦隆" 刚果民主共和国" 赤道几内亚"

卢旺达" 圣多美和普林西比

公约文本! 载于联合国条约集% 网站! 1 9KKS! ..KG@>K:@8-<?-BGW.+>W@8.

6Z6ZG@>K:@8->8S[3 :O e"72)

在非洲% 一些次区域军备控制协定的通过是一项非常重要的建立

信任安全措施 '6)1X(% 在这一地区有着许多政府 '包括政府内部

""0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



派别( 不断被指责向其他国家叛乱分子提供武器和违反多边武器禁

运的情况下更是如此) 比如% 在中非" 东非和非洲之角% 这一类的指

责经常发生在民主刚果与卢旺达之间% 民主刚果与乌干达之间% 以及

埃塞俄比亚与厄立特里亚之间)

* ( +

这些地区性军控协定与非洲的国家建设和地区一体化的进程密切

相连% 其目标是要将政府的各个部门% 如军队" 警察和海关联合到一

起) 这些部门的密切合作都能直接反聩到国家建设与地区一体化中

来) 这些军控协议的目的是要增强国家的行政能力 '特别是执法能

力(% 而不是要对国家的军事能力加以限制) 同样在实现透明度方

面% 这些协定对核查国家的执行情况采取了一般通用的立场% 包括对

转让控制和储存武器的销毁) 但是% 它们并没有要求国防政策" 作战

理论和国防预算的透明) 这一做法的不足之处是缺少对非洲重型常规

装备实施控制的共同主动行动)

这些军控协定的缔约国在如何推动立法和制定国家行动计划之间

的相互配合% 以及缔约国如何在国家各政府部门之间协调行动% 落实

协议的执行责任等方面% 各国执行情况都很不平衡) 在条约的执行方

面虽然在国家层面有积极的范例% 如加纳" 肯尼亚和乌干达% 但次区

域协议面临着三个大的挑战! 能力和资源制约" 国内领导层的不稳定

和过分依赖外部的财政支持)

这些挑战在负责进行协调" 提供支持和监督执行的地区机构中有

明显感觉) 比如% 在 .联合国小武器与轻武器公约/ 通过后% 西非

经济共同体在西非经济共同体委员会内设立了 ,小武器处-% 并与联

合国开发署共同建立了一个专门执行项目% 即 ,西非经济共同体小

武器控制项目- 'T6_)L+() 在外部国家帮助下% 西非经济共同体小

武器控制项目在以下方面支援成员国执行公约# 一是帮助它们对小武

器与轻武器的分布情况" 储存管理情况和对小武器的认知情况% 以及

对小武器与轻武器的态度与看法展开调查# 二是为成员国武装力量和

警察代表举办加强能力建设研讨班% 内容是储存武器的管理% 包括保

%"0
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存记录和事故预防# 三是为在西非国家对小武器与轻武器协调各国立

法制定指导原则提供咨询)

* ' +

"#$$ 年% 西非经济共同体投票决定延

长这一项目% 可惜的是由于赞助国家决定停止资金援助% 致使该项目

搁浅) 此外% 由于西非经济共同体的小武器处与西非经济共同体小武

器控制项目二者职责重叠% 也常常产生纠纷)

"##0 年% .内罗毕议定书/ 缔约国建立了关于在大湖区" 非洲之

角和与之相邻国家的地区小武器控制中心 ',T6)L(% 以支持对议定

书的执行) "#$" 年% 该小武器控制中心向成员国提供多个方面的援

助% 包括武器销毁% 帮助制定国家行动计划 '民主刚果和马拉维(%

与性别工作安排有关的能力建设% 增强部门间在小武器与轻武器方面

的合作# 审议国家立法 '肯尼亚与坦桑尼亚(% 在当地国家 '肯尼

亚( 编写小武器与轻武器的普及知识手册# 建立研究论坛讨论该地

区冲突产生的原因和可能的解决方案)

* & + 该中心的活动还扩大到了

其他次区域% 包括为四个西非国家 '科特迪瓦" 加纳" 马里和多哥(

购买了武器标签机# 在三个西非国家 '科特迪瓦" 加纳和多哥( 组

织武器标识和电子记录保存# 关于小武器与轻武器的执法机构" 公民

社会" 媒体与议员的能力建设 '包括东非" 南非和西非(# 为在地区

小武器控制中心和南部非洲发展共同体地区范围内建立跨境特别部队

提供方便)

*$#+ 该中心的活动主要依靠由外部伙伴国提供资金支持%

目前的所有项目是在欧盟支持下实施的) 然而% 欧盟目前正在对其资

助的项目进行审议) 过去% 该中心一直遭到批评% 称其对当地国家的

需要反应不敏感% 缺乏系统的做法% 其表现是它在 "#$# 年向南苏丹

提供的两台武器标识机% 由于在交货时没有配备必需的数据库软件%

严重影响了这些机器的使用)

*$$+

与东非和西非的经历不同% ,南部非洲发展共同体- 在联合国通

/"0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* ' +

* & +

*$#+

*$$+

联合国! .行动计划% 执行支援系统/ '+BL3*))(% 西非经济共同体% 网址!

19KKS! ..DDD-SB>3:88-BGW.,@W:B?>N_GW>?:̂>K:B?8.(->8S[2)

地区小武器控制中心官员与作者交谈% "#$" 年 $" 月 "$ 日)

地区小武器控制中心与作者交谈 '同注释 *&+()

X-布罗姆利等人文章! ,向脆弱国家转让小武器与轻武器! 加强监督与控制-)

.)*+,*,和平与安全透视-/% 第 "#$%.$ 期% "#$% 年 $ 月% 网址! 19KKS! ..=BBI8-8:SG:-BGW.

SGBO<;Kd :?VB3 ;d SGBO<;Kd :O e/0%2) 第 $%$$/ 页)



过 .火器议定书/ 后主要是制定当地用于防止犯罪目的的火器议定

书) 其执行机构是 ,南部非洲地区警察主官合作组织- ' )L,+63

6_()

*$"+

"#$" 年 $$ 月% ,南部非洲发展共同体- 启动了关于政治"

防务和安全合作机构的修订的五年协调战略指标性计划 ')*+_**(%

试图推动在五个领域的合作! 政治" 防务" 国家安全" 公安和警

察)

*$%+ 对小武器与轻武器的控制就成了这五个领域的共同议题)

*$/+

尽管 .金沙萨公约/ 尚未生效% 中非国家经济体已经设立了一

个机构% 以在公约批准前为有关国家实施公约条款提供援助) 在欧盟

的财政援助下% 中非国家经济共同体及其设立的小武器与轻武器工作

组正在冲突频发的中部非洲地区极力建立有关国家间的必要信任" 稳

定与能力% 以便推动合作与促进有关国家执行公约) 与此同时% 成员

国的重叠身份意味着至少其他三项地区公约的一项早已适用于 .金

沙萨公约/ 的多数签署国)

尽管非洲地区在次区域一级对小武器与轻武器的控制非常重视%

非洲地区外的主要伙伴如欧盟仍然更愿意与非洲国家在整个非洲一级

进行战略对话)

*$0+ 由于次区域公约执行目前主要依靠域外资金支持%

而在非盟内部又难于就小武器与轻武器有关的问题达成共识% 因此%

找到一个能够促进次区域公约与域外伙伴的合作方式对保证小武器与

轻武器公约的执行将是至关重要的)

(蒋振面!译)

0"0
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斯利特文章 '同注释 *"+(% 第 " 页)

南部非洲发展共同体% 协调政治" 防务与安全部门合作的战略指标性计划 ')*+_

**(% "#$# 年 ' 月 0 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-8>O;-:?K.OB;<C@?K83S<=N:;>K:B?8.89BD.)L56d

)*+_d **d d J:?>N-SOV2) 以及南部非洲发展共同体% ,为政府机构合作启动战略指标性计

划 ')*+_( **% 阿鲁沙% 坦桑尼亚% "#$" 年 $$ 月 "% 日) 网址! 1 9KKS! ..DDD-8>O;-:?K.

?@D83@P@?K8.?@D8.N><?;938KG>K@W:;3:?O:;>K:P@3SN>?BGW>?38:SB3::3>G<89>3K>? >̂?.2)

5-XBK8>C>:文章! ,南部非洲发展共同体启动修改的 )*+_**! 新希望% 老挑

战5% 安全研究所% "#$" 年 $$ 月 "" 日) 网址! 19KKS! ..DDD-:88>VG:;>-BGW.:88d KBO>Q-S9S3

*5e$0(# 4"2)

2-1>WBQBIB与-X-M-F:=@GK文章! ,安全" 治理与发展的关系! 欧盟在非洲-)

OJEBA#:J1D0P0:J>Q0AM6ME/G0L% 第 /0 卷第 0 期 0 '"##& 年(% 第 (&/ 页)



第三节!欧洲的常规军备控制与

建立信任安全措施!!

伊恩!安东尼!莉娜!格里普

欧洲范围的军备控制

"#$" 年% 在就欧洲常规军备控制进一步发展达成一致所遇到的

困难继续存在% 这些已在 "#$$ 年报告中提及) 不过在 "#$" 年年底%

即将在 "#$% 年就任欧洲安全合作组织主席的乌克兰倡议了一个新进

程) 这也许会为常规军备控制制定新的立场提供一个未来框架)

"#$$ 年 $$ 月% .欧洲常规军备控制条约/ '6JT% 简称欧常裁条

约( 的 "/ 个缔约国停止执行条约的某些义务% 这是作为应对俄罗斯

在 "##( 年年底中止执行条约的一个法律反措施)

* $ + 俄罗斯代表指

出% 在主要目的达到之前% 不对常规军备控制的未来步骤进行正式谈

判是完全有可能的)

* " +

对美国来说% ,$$ 月决议- 是对常规军备控制% 包括 ,欧常裁

条约- 前途进行 ,彻底- 评估的催化剂)

* % + 美国相信% ,欧常裁条

约- 本来想要解决的问题% 即能够攫取和占有别国领土的军事能力

所造成的不稳定后果问题已经解决) 审议就是要确定常规军备控制所

能处理的欧洲地区安全关切% 然后决定能够最佳处理这些问题的各种

措施) 在临近 "#$" 年年底的公开讲话中% 一些美国高级官员提出了

他们期待的审议应包含的思路! 军备控制应有助于 ,对军事行动和

7"0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

* % +

有关 .欧常裁条约/ 的摘要及详细材料见本卷附件L)

俄罗斯副外长LN@[>?O@GFG<89IB提到% ,莫斯科不期望欧常裁条约能在近期开始

谈判-% ,*L2BPB8K:% "#$" 年 / 月 0 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-G<88:>N:8K-BGW.G<88:>;V@3KG@>KQ3

O@N>Q@O 4('(-S9S2) 不过% 常规军备控制仍是俄罗斯与美国定期进行的非正式磋商日程上

的议题)

美国负责军备控制与国际安全的代理副国务卿 FBKK@CB@NN@G在美国战略司令部

"#$" 年威慑研讨会上的讲话% 奥马哈% 内布拉斯加州% "#$" 年 ' 月 & 日% 网址! 19KKS! ..

DDD-8K>K@-WBP.K.<8.$&7%0/-9KC2)



邻国的意图% 特别是在敏感地区的活动提供信任-)

* / +

美国认为% 常规军备控制应有两个目标! 第一% 要保证武装部队

的发展有足够的可预见性和透明度% 以避免 ,战略突然性- 的风险)

第二% 应有助于稳定欧洲一些次区域的安全形势) 已经不再是国务院

官员的斯蒂文0皮弗% 在其 "#$" 年欧洲安全与合作组织安全日的讲

话中大概抓到了美国的这一思路) 他强调% 当前主要问题是 ,缺少

对邻国意图的政治信任加上对次区域的不安全形势% 或者是脆弱的安

全形势的特别关注% 再加上对地区性的军事紧张态势或地区性的军事

进攻行动的担心-)

* 0 +

俄罗斯的关注集中在有必要建立军备规则及其他对武装部队越来

越重要的有关事项% 而这些事项都不在当前军备控制条约的规定范围

内)

* 7 + 为此% 俄罗斯官员提到了舰载武器和武装的无人空中飞行器

' L̀M( 的问题)

"#$" 年年底% 乌克兰政府概述了其在 "#$% 年担任 ,欧洲安全与

合作组织- 主席期间的工作计划% 其中包括重新恢复常规军备控制

的活力% 并要对持久冲突的解决取得进展)

* ( + 乌克兰提出的解决办

法% 以强调需要提出关于常规军备控制未来的根本问题% 而不是再抓

住现有条约的困难不放% 为取得进展提供了一个可能的框架) 在散发

给欧洲安全与合作组织成员的 ,思考- 文件中% 乌克兰提出了有可

能在 "#$% 年处理涉及到全欧洲地区的许多问题) 文件中提出的问题

包括!

欧洲安全与合作组织能否为未来军备控制机制制定基本原则及其

("0

!
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* / +

* 0 +

* 7 +

* ( +

美国负责军备控制与国际安全的代理副国务卿FBKK@CB@NN@G在 )*+,*的讲话! ,重

新恢复常规军备控制在欧洲的活力-% 斯德哥尔摩% "#$" 年 & 月 / 日% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-8K>K@-WBP.K.<8.$&(7/'-9KC2)

)-皮弗文章! ,为常规军备控制制定一个新的立场吗3- 欧洲安全与合作组织安

全日的的发言% 维也纳% "#$" 年 7 月 "0 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-=GBBI:?W8-@O<.G@8@>G;9.

8S@@;9@8."#$".#7."0 48@;<G:KQ3S:V@G2)

U-泽尔纳文章! ,欧洲常规军备控制! 是有最后的机会吗3-% .今日军备控

制/% 第 /" 卷第 " 期 '"#$" 年 % 月()

欧洲安全与合作组织% ,持久冲突" 军备控制" 走私人口为乌克兰接任欧安组织

主席后的首要议程-% 新闻发布稿% "#$% 年 $ 月 $ 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-B8;@-BGW.;:B.

&'//%2)



后制定新的军备控制协议发挥重要作用3

如果可以% 什么样的形式可以用于合适的行动! 一是建立新的委

员会% 或成员不限的特设工作组% 非正式磋商 '比如 ,安全合作论

坛-(3

欧洲安全与合作组织为进行这项工作是否需要特别授权3

对在欧洲安全与合作组织范围内的未来常规军备控制会有哪些期

待% 而不能有哪些期待3

是否应将限制某些种类的军备作为维持在欧洲安全与合作组织区

域内的重要内容加以考虑3

* ' +

这些问题十分广泛% 足以成为彻底评估欧洲层面军备控制的作用

的基础)

"#$" 年 $" 月% 在 ,欧洲安全与合作组织- 部长理事会上% 与会

外长们同意启动被称为 ,赫尔辛基 \/#- 的进程% 其目的是要制定

一些实际措施% 也包括其他方面的活动% 执行 ."#$# 年阿斯塔纳纪

念宣言/ 所做的承诺% 以克服目前在欧洲常规军备控制方面的僵局%

为谈判新的军备控制协议铺平道路)

* & + 这些措施应在 "#$0 年% 即

.赫尔辛基最后法案/ 签署 /# 年后进行审议) 外长们呼吁欧洲安全

与合作组织的安全合作论坛在其职权内继续作出贡献)

*$#+

东南欧

$&&7 年达成的 .关于次区域军备控制协议/ '佛罗伦萨协议(

目前主要是限制波黑" 克罗地亚" 黑山和塞尔维亚的武装力量)

*$$+

这个协议是 .代顿和平协议/ 的政治军事组成部分之一% 作为一整

套综合地区稳定措施中的一部分) 现在% 尽管所有条约缔约国的武器

'"0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* ' +

* & +

*$#+

*$$+

欧洲合作与安全组织! ,在欧洲安全与合作组织内启动对话% 旨在讨论常规军备

控制能够在当今与将来的欧洲安全架构中所发挥的作用-% 乌克兰思考文件 6日期不详7)

欧洲安全与合作组织% 首脑会议% 阿斯塔纳 "#$#! ,阿斯塔纳纪念宣言! 迈向安

全共同体-) 文件! ) X̀-5_6.$.$#.6BGG-$

"

% "#$# 年 $" 月 % 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-

B8;@-BGW.;:B.(/&'02)

欧洲安全与合作组织! ,关于赫尔辛基 \/# 进程的决议-% 文件! X6$&TU$'%

"#$" 年 $" 月 ( 日)

有关 .佛罗伦萨协议/ 的摘要及其他材料见本卷附件L)



拥有量已经低于条约规定的上限% 缔约国继续定期进行视察% 包括超

出条约义务的自愿视察)

自 "#$# 年起% 已开始将 .佛罗伦萨协议/ 的全部所有权向当地

国家转让) 虽然 .佛罗伦萨协议/ 的执行涉及到 "& 个欧安组织的成

员国派出的视察员和欧安组织当值主席的私人代表% 但四个缔约国将

于 "#$/ 年承担条约执行的全部责任)

*$"+ 在条约视察过程中要向当地

行政当局% 包括军事部门提供有关文件% 以详细了解邻国当前的军事

政策和行动计划% 减少缔约国由于对相互军事计划与发展缺乏了解而

引起怀疑所带来的风险)

从 $&&7 年到 "#$" 年 $# 月底% 条约缔约国已根据协议将近 $####

件各类重武器进行销毁% 其中包括约 $/## 辆主战坦克% 近 (## 辆装

甲作战车辆% (0## 多门火炮% $7( 架作战飞机和 $/ 架直升机)

*$%+ 至

"#$" 年年中% 缔约国之间进行了 7(# 次视察)

*$/+ 尽管 .佛罗伦萨协

议/ 减少了主要武器的数量% 但东南欧地区在 "# 世纪 &# 年代经历了

多种类型的常规武器的大量非法流入以及本地区生产的武器的严重扩

散) 此外% 在这一时期由于现有武器库的安全形势脆弱和采取措施不

足导致了大量武器从国家拥有和控制的仓库中丢失)

*$0+ 在外部国家

的帮助下% 这一地区国家采取了许多措施以减少多余常规武器和弹药

的积累) 在这一过程中% 缔约国之间更愿意采取合作与务实的做法而

不是胁迫性战略措施% 其中包括通过建立地区机制性架构以指导" 支

持和监督国家对有关条约的执行% 增强信任与相互融合)

&"0

!
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*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

采访 ,欧洲安全与合作组织- 负责代顿协议附件 $1第四条执行情况当值主席的

私人代表米歇尔0托里斯少将% ,L6M*L6通讯% 第 %# 期 '"#$$ 年 ( 月至 $" 月() ,从更

长远看来% 当地区所有国家都成为北约组织成员国后% 这些活动预料将会结束-)

欧洲安全与合作组织当值主席负责代顿协议附件 $1第四条执行情况的私人代表

米歇尔0托里斯少将! ,对代顿和平协议后达成的协议的思考! 地区军备控制协议的重要

性-% 在,L6M*L6中心举办的 ,安全合作军备控制研讨会- 上的发言) 萨格勒布% "#$"

年 $$ 月 "$ 日)

,代顿协议第四条执行情况-% I;<RK;<S0TL:0MM0B% 第 %" 期 '"#$" 年 / 月至 7

月(% 第 $/ 页)

,地区减少武器储存的国家对立场- ',L),(% 阿尔巴尼亚国防部长 XGLG=@?

*C>C:的发言-% ,减少武器储存的地区立场会议% 都拉斯% "$#" 年 / 月 "/ 日% 网址! 19K3

KS! ..DDD-G>8G:?:K:>K:P@-BGW.SOV8.DBGI89BS 40.,L),3UBGI89BS 40 4LN=>?:>3X_53)S@@;9-

SOV2) 第 " 页)



"#$" 年% 于 "##" 年 0 月在贝尔格莱德启动的 ,东南欧和东欧控

制小武器与轻武器清理行动- ')TT)L6( 已过了 $# 周年) 该清理行

动是一个地区组织% 其任务是支持地区军备控制的实施与发展% 是地

区 ,打击小武器与轻武器 ')LHU( 扩散- 地区执行计划的组成部

分) 这一计划是由 .东南欧稳定条约/ 于 "##$ 年 $$ 月制定并通过

的)

*$7+ 稳定条约是国际社会于 $&&& 年建立的预防冲突战略% 即通过

发展与支持一个有力的地区框架% 使国际社会可以与东南欧国家就联

合项目开展密切合作) 自 "##7 年以来% 稳定条约机制内专门设立了

小武器与轻武器的地区指导小组)

*$(+

根据清理行动组织的安排% 有关国家建立了国家武器清理中心和

地区小规模裁军的具体标准与指导原则) 清理行动组织的重点放在小

武器与轻武器的销毁" 收集" 储存管理% 标识" 跟踪和登记% 以及军

备出口控制) 该组织向政府" 组织机构和其他小武器与轻武器的有关

方面提供支持% 形式包括能力建设" 协调" 信息管理与交流活动" 训

练与研究等等)

*$'+ 清理行动组织的工作提高了军备转让的透明度%

包括通过提供国家报告和召开武器出口的年度会议提高透明度) 清理

行动组织在 "#$" 年的活动包括召开地区武器出口信息交换进程第 (

次会议% 一个有关在安全机构中性别工作安排进行改革的研讨会以及

关于性别和女警官安全网络理事会的研讨会)

*$&+

,减少武器储存的地区立场- ',L),( 由东南欧 & 个国家的一项

倡议% 其目的是要处理本地区的常规武器和弹药储存构成的威胁% 避

免扩散和发生灾难性爆炸)

*"#+ 该倡议的活动包括印制出版物" 对外

#%0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$7+

*$(+

*$'+

*$&+

*"#+

,东南欧与东欧控制小武器与轻武器清理行动- ' )TT)L6(% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-8@@8>;-BGW.>=B<K38@@8>;.$.2)

.东南欧稳定条约/! ,打击小武器与轻武器的扩散及其影响-% .东南欧稳定条

约地区执行计划/ '修订版% "##7(% 网址! 1 9KKS! ..DDD-8K>=:N:KQS>;K-BGW.8>ND.8Sd G:Sd

"##7-SOV2% 第 $ 页)

关于清理行动的战略计划% 见 )TT)L6 '同注释 *$7+()

,东南欧与东欧控制小武器与轻武器清理行动- ')TT)L6(% ,记事表-% 网址!

19KKS! ..DDD-8@@8>;-BGW.?@D3@P@?K8.@P@?K83;>N@?O>G.$.2)

地区国家对减少武器储存的立场 ',L),(% 网址! 1 9KKS! ..DDD-G>8G:?:K:>K:P@-

BGW.G>8G-S9S2) 这 & 个国家是! 阿尔巴尼亚" 波黑" 保加利亚" 克罗地亚" 前南马其顿"

黑山" 罗马尼亚" 塞尔维亚和斯洛文尼亚)



宣传和能力建设) 其第五次年会于 "#$" 年 / 月在阿尔巴尼亚的都拉

斯举行% 它汇集了有关国家与非政府组织对减少储存行动的许多议题

交流信息和最佳实践经验)

*"$+

"### 年在萨格勒布建立的 ,地区军备

控制" 核查和信息中心- ',L6M*L6( 也就在本地区军备控制的核查

与建立信任机制而组织安排了一些训练项目)

参加常规军备控制项目一直是成为欧盟和北约成员的先决条件%

这两个组织都不接受大量武器处于国家控制之外和广泛流动的国家成

为成员)

*""+ 然而% 一些国家如克罗地亚% 它虽已于 "##& 年参加北

约% 并将于 "#$% 年参加欧盟% 但它们发现军备控制对其十分有用%

以致在加入大范围的欧洲地区组织后仍继续参加次区域的军备控制安

排) 欧盟在联合国开发署对这一地区的小武器与轻武器项目的资金支

持中起带头作用% 而东南欧国家的主要战略目标是要与欧盟协调在小

武器与轻武器方面的安全政策% 从而为东南欧国家成为欧盟成员预做

准备)

*"%+

(蒋振西!译)

$%0

!
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,地区国家对减少武器储存的立场- ',L),( '同注释 *$0+(% 第 " 页)

)-FG:NNBK文章! ,巴尔干的枪支! 控制 ( 个西巴尔干地区国家的小武器与轻武

器-% .东南欧与波罗地海研究/% 第 $# 卷第 " 期 '"#$# 年 7 月(% 第 $/' 期# 以及

H-,Q>=:I9:?与R-R@PW@?:>文章! ,武器转让成为东欧的软安全问题! 合法与非法的层面-)

.欧洲安全/% 第 $% 卷% 第 $$" 期 '"##/ 年(% 第 (#" '# 页)

.东南欧稳定条约/ '同注释 *$(+(% 第 7" $# 页)



第四节!亚洲建立信任与安全措施
西蒙!

+

-魏泽曼

亚洲是一个存在一系列双边或次区域紧张关系和未解决的冲突导

致时有死伤事件发生的地区% 也是陆地和海洋边界争端迭起的地

区)

* $ + 尽管如此% 虽然已有数个亚洲地区性倡议议程中涉及建立信

任与安全措施内容% 但总体而言亚洲并没有支撑建立信任与安全措施

的强有力授权或机制性架构)

* " + 本节主要介绍亚洲的建立信任与安

全措施% 重点介绍南亚和东南亚) 虽然东亚地区也存在类似的紧张和

冲突% 但其支持建立信任与安全措施的授权和架构远远滞后于亚洲其

他地区)

南亚

在南亚% 印度和巴基斯坦自 $&($ 年战争以来就一系列建立信任

与安全措施达成一致% 其中最重要的是 $&(" 年的 .西姆拉协定/ 和

$&&& 年的 .拉合尔宣言/ 所确定的框架)

* % + 印巴专家和前官员曾于

"#$" 年展开一项联合调查% 将 & 项已有的军事 ,信任与安全措施-

确定为最重要措施% 而印度或巴基斯坦提出的另外 7 项措施未被

采纳)

* / +

这些已生效的措施包括! 在两国 ,军队作战局长- 和负责海上

安全的准军事部队之间建立常态化沟通渠道# 预先通报某些军事演

"%0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

* % +

* / +

关于东亚和东南亚脆弱的和平% 请见本卷第 $ 章第二节)

此处 ,建立信任与安全措施- 定义为国家采取的通过军事透明" 公开" 制约与

合作促进信任与安全的措施% 军事上具重要性% 政治上具制约性和可核查性% 规则上具对

等性)

,西姆拉协定-% $&(" 年 ( 月 " 日签署% $&(" 年 ' 月 / 日生效) 网址! 19KKS! ..

DDD-c>CC<3I>89C:G-;BC.OB;<C@?K8.8:CN>-9KCN2# .拉合尔宣言/% $&&& 年 " 月 "$ 日签署)

网址! 19KKS! ..;?8-C::8-@O<.:?P@?KBGQ.SOV8.>SKN>9BG@-SOV2)

大西洋理事会% ,印巴军事建立信任与安全措施项目% 第一阶段! 最终报告-%

"#$" 年 & 月 "0 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD->;<8-BGW.V:N@8.J:?>N+GBc@;KG@SBGK3+9>8@$d )@SK

"0-SOV2)



习" 兵力调遣和弹道导弹试验# 在划定的国际边界延伸线上加强联合

边境巡逻# 双方边境安全部队每年举行两次会晤)

* 0 + 然而% 这些建

立信任和安全措施并没有被始终如一地贯彻实施% 并未阻止印度和巴

基斯坦之间的军事和准军事部队在边境地区的暴力对抗)

* 7 + 尚未实

施的 ,建立信任和安全措施- 包括双方建立空" 海军间常态化沟通

渠道及 "#$$ 年原则上达成的建立内政部长间热线的协议)

* ( +

"#$" 年 $" 月在新德里举行的第六轮 ,建立常规性信任和安全措

施- 专家级会谈在以下问题上取得进展! "##% 年商定的尊重印巴军

队在克什米尔控制线沿线的非正式停火的措施)

* ' + 自 "##' 年以来%

双方都在抱怨对方越来越频繁地违反停火协议% 强调需要制止今后此

类事件继续发生) 在 $" 月召开的会议上% 双方同意需要加大协议的

执行力度) 加上两国利用 ,军队作战局长 '5FX_(- 热线进行直接

沟通% 这些建立信任和安全措施被认为起到了限制 "#$" 年底印巴两

军冲突产生严重后果的作用)

* & +

中印边界争议紧张态势最近几年有所上升) 两国间达成的建立信

任和安全措施很少% 虽曾于 "##( 年和 "##' 年举行小规模双边军事演

习% 但印度于 "#$# 年取消了此类演习) 中国国防部长梁光烈 "#$" 年

& 月访问印度% 引发对两国 "#$% 年恢复此类军事演习和达成其他建

%%0

!
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!

* 0 +

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

大西洋理事会 '同注释 */+(# 创意联营国际公司% .防止和减力暴力冲突! 新

实用指南/ '创意联营公司! 华盛顿特区 6$&&( 年7(% ,工具书 6类! 军事措施% 建立信

任与安全措施 '6)1X(-% 网址! 19KKS! ..DDD-;G@>K:P@>88B;:>K@8:?K@G?>K:B?>N-;BC.6L**)K>VV.

5>89=B>GO d F*,_LOC:?6L**)K>VV.5>89=B>GO d 6L**LOC:?5>K>=>8@.G@8B<G;@8.W9>:.KBBN=B[0-

9KC2)

史汀生中心! ,南亚建立信任与减少核风险措施-% 6未注明日期7% 网址! 19K3

KS! ..DDD-8K:C8B?-BGW.G@8@>G;93S>W@8.;B?V:O@?;@3=<:NO:?W3C@>8<G@83:?38B<K93>8:>4.2)

,印巴不久将建立内政部长间热线-% .印度斯坦时报/% "#$" 年 0 月 $% 日)

印度和巴基斯坦 "#$" 年就建立核安全与信任措施举行会谈) "#$" 年 " 月% 两国

同意将 .减少与核武器有关事故风险协议/ 再延长 0 年% 该协议于 "##( 年 " 月 "$ 日签署)

1-萨贾德$赛义德% ,延长减少与核武器有关事故风险协议-% .黎明/% "#$" 年 " 月 ""

日) 虽然双方在 "#$" 年 $" 月的谈判中都提出了新的建立核安全与信任措施的建议% 但并

未就此达成协议) X-洛迪% ,平衡软事务与硬事务-% .新闻报/ '卡拉奇(% "#$% 年 $ 月 '

日)

参见 ,印度军队作战局长向巴基斯坦军队作战局长谈及穿越控制线攻击- .经

济时报/ '德里()



立信任与安全措施的某些预期)

*$#+ 但是% 直到 "#$" 年底似乎未取得

任何进展)

东南亚

建立信任与安全措施的制定在东盟地区论坛这个处理冲突与紧张

态势的主要亚洲组织的发展过程中发挥了重要作用) 东盟地区论坛

$&&/ 年建立% 参加团包括 "% 个亚洲国家" 加拿大" 欧盟" 俄罗斯和

美国) 直到 "##& 年前% 该组织重点讨论建立信任与安全措施)

*$$+

"##& 年后% 防御性外交和冲突解决成为该论坛的核心目标) 该论坛

每年举行一次外交部长级会议% 并成为组织防务官员工作会议及其他

领域的专家会议讨论各种议题的框架和平台) 其拥有两个非官方支撑

机制$$$亚太安全合作理事会 '6)6L+( 和东盟战略和国际问题研

究所 'L)TL23*)*)()

*$"+ 虽其自身也可被认为是一项建立信任与安

全措施% 但已达成的建立信任与安全措施却为数不多% 尽管诸如亚太

安全合作理事会等提出了许多供考虑的议案)

*$%+

东盟申明建立信任与安全措施是东盟内部和处理与非东盟国家关

系 ,重要的预防冲突的手段-)

*$/+ 但是% 相关国家间的直接国际仲

裁或谈判 '双边或多边( 在处理和解决区域内领土争端方面比东盟

发挥了更大的作用)

近年来% 南海各类事件数量上升% 总体上加剧了地区国家间海上

紧张态势 '请参见表 &-"() 这些事件包括各国海军和其他海事安全

/%0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

,-贝迪! ,中国国防部长访问印度以改善两国关系-% .简氏防务周刊/% "#$"

年 & 月 $" 日% 第 $7 页)

东盟地区论坛所有参加国列表请参见本卷附件1)

东盟地区论坛% ,东盟地区论坛目标-% 网址! 19KKS! ..>8@>?G@W:B?>NVBG<C->8@>?-

BGW.>=B<K.>GV3B=c@;K:P@8-9KCN2# 澳大利亚外交与贸易部% ,东盟地区论坛-% 网址! 19KKS! ..

DDD-OV>K-WBP-><.>GV.:?O@[-9KCN2)

例如% 自 "##" 年定期发布国防白皮书协议达成后% 发布的此类白皮书屈指可

数) 东盟地区论坛网站上仅有 0 个国家发布的 7 份白皮书) 东盟地区论坛% ,东盟地区论坛

国防白皮书-% 网址! 1 9KKS! ..>8@>?G@W:B?>NVBG<C->8@>?-BGW.N:=G>GQ.>GV3>;K:P:K:@8.>GV3O@V@?8@3

D9:K@3S>S@G8-9KCN2)

东南亚国家联盟 'L)TL2(% ,东盟政治与安全共同体蓝图-% '东盟秘书处! 雅

加达% "##& 年 7 月()



机构实施的巡逻和演训活动% 干扰争议海域各类资源的商业开发活动

企图% 以及在争议岛礁" 浅滩上建立装置) 近期有关分析引起人们关

注到此类事件数量上升对地区安全造成的负面影响) 随着越来越多的

海上资产 '涵盖军方和地方所属( 被部署到南海% 这类事件数量和

严重性可能继续上升% ,随着时间的推延% 任何一个特定事件导致误

判或使用武力的风险在增加-)

*$0+

大多数此类事件涉及东盟成员国为一方和中国为另一方的商船和

执法部门) 从 "# 世纪 &# 年代末起% ,东盟$中国对话- 就海上建立

信任与安全措施展开讨论) "##" 年% 东盟与中国共同发表 .南海各

方行为宣言/% 旨在为达成有约束力的方行为准则协议开辟途径)

*$7+

之后成立了一个东盟$中国联合工作组讨论实施问题) .南海各方行

为宣言/ 实施指导方针于 "#$$ 年 ( 月通过)

*$(+ 然而% 事实证明各方

在一项有约束力的行为准则问题上难以达成一致)

"#$$ 年 ( 月后% 东盟高级官员开始着手拟定行为准则草案%

"#$" 年 $ 月草案文本在东盟国家内部散发% 但 "#$" 年东盟内部对制

定准则的相关程序存在争议) 在制定东盟共同草案文本之前% 中国主

张海洋问题应由当事国进行双边谈判) 但联合草案文本散发后% 中国

又要求加入讨论) 东盟各国对中方的要求反应不一! 有些国家主张让

中国加入讨论% 另一些国家则认为首先要形成一个东盟共同的草案文

本% 然后再一起提交给中国)

*$'+

"#$" 年 ( 月% 东盟各国外交部长就

0%0

!
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*$0+

*$7+

*$(+

*$'+

,-迈德卡尔夫! ,加强南海安全的建议-% ,在南海海洋安全会议上的发言稿-%

美国战略与国际问题研究中心% 华盛顿特区% "#$" 年 7 月 "' 日% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-NBDQ:?8K:K<K@-BGW.S<=N:;>K:B?8.G@;BCC@?O>K:B?83=BB8K38@;<G:KQ38B<K93;9:?>38@>2# 国际危机

管理组织 '*6F(% .搅动南海 '*(/% 亚洲报告! 第 ""% 期 '*6F! 布鲁塞尔% "#$" 年 / 月

"% 日() 向东南亚国家运送军火有关情况请参见 )-Z-魏泽曼! ,从海上向东南亚运送军火%

"##( 年至 "#$$ 年-% .)*+,*年鉴 "#$"/)

.南海各方行为宣言/% "##" 年 $$ 月 / 日签署% 网址! 19KKS! ..DDD->8@>?-BGW.

>8@>?.@[K@G?>N3G@N>K:B?8.;9:?>.:K@C.O@;N>G>K:B?3B?3K9@3;B?O<;K3BV3S>GK:@83:?3K9@38B<K93;9:?>38@>2)

.南海各方行为宣言/ 实施指导针% "#$$ 年 ( 月% 网址! 19KKS! ..DDD->8@>?-

BGW.SBGK>N->8@>?-BGW.>G;9:P@.OB;<C@?K8."#$'0 45_6-SOV2) 另参见 L-卡利克和 5-努尔哈

亚提% ,南海指导方针已达成-% .雅加达邮报/% "#$$ 年 ( 月 "$ 日)

行为准则草案出台的详细讨论过程及对文本内容的分析 '未公开(% 请参见

6-L-塞耶% ,东盟的南海行为准则! 共同体建设的试金石3- .亚太杂志/% "#$" 年 ' 月 "#

日)



南海地区行为准则有关提议内容达成一致% 并同意应将该文件作为与

中国谈判的基础)

*$&+ 作为回应% 中方强调主要优先落实已达成的

.南海各方行为宣言/% 同时对与东盟国家讨论建议的行为准则持开

放态度) "#$" 年底% 即将接任东盟主席国的文莱确认将制定行为准

则作为 "#$% 年的首要优先任务)

*"#+

表 b %̀a%&''&%&'% 年南海主要海上事件

日期 事件

"#$$ 年 % 月
中国海监船在礼乐滩附近干扰菲律宾油气勘测船# 菲律宾政府

宣布加强南沙群岛驻防及海上资产购置

"#$$ 年 0 月 中国海监船在南沙群岛附近干扰越南油气勘测船

"#$$ 年 0 月$( 月 %$ 日 中旬中国在南海每年禁渔期#

"#$$ 年 7 月
中国海军南沙群岛附近军事演习# 菲律宾将南海改名为西菲律

宾海

"#$$ 年 ( 月 "" 日 中国警告位越南南部海域的印度军舰离开中国海域

"#$" 年 / 月$& 月 中菲黄岩岛对峙

"#$$ 年 0 月中旬$

( 月 %$ 日
中国每年南中国海禁渔期#

% 菲律宾" 越南抗议并宣布禁渔无效

"#$" 年 ( 月 $$ 日 中国军舰在半月礁 '南沙群岛的一部分( 搁浅

"#$" 年 ( 月 越南国会通过一项海洋边界法案% 范围包括南沙和西沙群岛

"#$" 年 ( 月 中国在西沙群岛正式建立三沙警备区

!!

# 自 "# 世纪 &# 年代( 中国宣布暂行禁渔期 "0 月中旬至 ( 月 %$ 日#( 禁止中国宣称属

于它的南海海域的一切商业捕渔活动 "不论中方或外方船只#) 中国执法机构骚扰菲律宾

和越南捕渔船并逮捕其船员) 中国宣称禁渔是为了保护鱼类资源( 但其他国家认为其违法)

资料来源# H-布瑟金斯基+ $南海+ 石油& 海洋声索和美中战略较量%( ,华盛顿季

刊-( "#$" 年春季号( 第 $%&'$07 页+ 媒体综合报道* 及本卷附件6)

7%0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$&+

*"#+

,-塞韦里诺! ,南海行为准则3-% .亚太网/% 美国战略与国际研究中心太平洋

论坛% "#$" 年 ' 月 $( 日)

,东盟新主席国文莱寻求建立南海行为准则-% FXL新闻% "#$% 年 $ 月 $/ 日%

网址! 1 9KKS! ..DDD-WC>?@KDBGI-;BC.?@D8.8KBGQ."&#"($.?@D8.DBGNO.?@D3>8@>?3;9>:G3=G<?@:3

KB38@@I38B<K93;9:?>38@>3;BO@3BV3;B?O<;K2)



在亚洲建立信任与安全措施的前景

虽然亚洲国家强调领土分歧和其他问题需要通过和平方式予以解

决% 但地区国家间关系日趋紧张和地区加强军队建设% 使偶发性或有

计划的暴力对縚的可能性增加) 在亚洲与在其他地区一样% 建立信任

与安全措施都被认为是防止" 管理和解决这种可能发生的暴力事件的

有效机制) 但在亚洲% 建立信任与安全措施本身及其这些措施能够得

以建立的基础结构仍然薄弱)

近来% 亚洲部分地区在制定或是讨论批准建立信任与安全措施与

机制方面取得一些令人鼓舞的进展) 但这些进展大多有赖于在亚洲国

家间及与美国间的合作) 考虑到当前形势% 一个缓慢的渐进式的发展

过程似乎是该地区建立信任与安全措施最有效的途径)

(孟!君!译)

(%0

!

第九章!常规军备控制与建立军事信任措施
!



第五节!美洲建立信任与安全措施
卡丽娜!索尔米拉诺

与世界其他地区 '如亚洲( 不同% 美洲的边界争端并未导致需

要采取军事措施应对的紧张局势) 该地区并不面临大的外部军事威

胁% 并在过去 "# 年中在地区和次区域层面建立了一系列建立信任与

安全措施)

* $ + 该节首先概述在美洲国家组织框架下整个地区采取范

围内的建立信任与安全措施% 然后再介绍南美洲" 中美洲和加勒比地

区的次区域论坛涉及的建立信任与安全措施)

美洲国家组织

冷战结束" 南美独裁政体向民主政体过渡及中美国家内战的终

结% 为美洲 "# 世纪 &# 年代建立新的安全架构奠定了基础) $&&$ 年%

美洲国家组织成员国在智利首都圣地亚哥举行会议% 开始了可以反映

新的国际和地区现实的西半球安全的磋商进程)

* " +

$&&/ 年首届美洲

国家峰会上% 美洲国家组织成员国达成一致意见% 支持 ,鼓励地区

对话以推动加强互信的行动% 为 $&&0 年建立信任与安全措施召开地

区性会议铺平了道路-)

* % + 美洲国家组织西半球安全委员会主导了此

项工作进程% 并就建立信任与安全措施举行了一系列会议% 最终形成

目前 %7 项综合措施# 自 "##0 年以来% 该委员会组织了一系列论坛%

就这些措施的实施和进展情况进行讨论)

* / +

美洲国家组织成员国被要求就实施建立信任与安全综合措施提供

'%0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

* % +

* / +

此处建立信任与安全措施被定义为国家为推动信任与安全通过军事透明" 公开"

约束和合作采取的措施) 这些措施具有军事重要性" 政治约束力和可核查性% 同时作为遵

循的一个原则% 具有对等性)

美洲国家组织% 常设理事会% 西半球安全委员会% ,建立信任与安全措施-% 网

址! 19KKS! ..DDD-B>8-BGW.;89.@?WN:89.;8=C:?KGB->8S2)

美洲国家组织% 美洲第一次峰会% ,美洲行动计划峰会-% $&&/ 年 $" 月 &$$$

日% 网址! 19KKS! ..DDD-8<CC:K3>C@G:;>8-BGW.C:>C:SN>?-9KC2)

美洲国家组织 '同注释 *"+()



年度报告) 美洲国家间防务委员会的一份报告中提到% "##$ 年至

"#$$ 年间% "$ 个国家至少提交过一次报告% 其中巴西" 智利和萨尔

瓦多则定期提交报告% 表现较为突出)

* 0 +

美洲国家组织强调建立信任与安全措施强化或提高军费开支和武

器采购的透明度) 例如% $&&& 年通过的 .美洲国家间关于获取常规

武器的透明公约/ '美洲国家组织透明公约()

* 7 + 最近一次讨论建立

信任与安全措施的美洲国家组织论坛于 "#$# 年召开% 成员国就推进

上述公约的普遍化及全面实施达成一致)

* ( + 截至 "#$" 年 $" 月% $7

个国家已批准该公约% 但到 "#$" 年 $ 月仅有 $% 个国家提交过一次

报告)

* ' +

南美洲

自 "##' 年各方就建立南美洲国家联盟 ' 2̀L) ,̀( 达成协议后%

该组织正越来越活跃地参与到南美地区的和平和安全事务中% 在

"#$# 年哥伦比亚与委内瑞拉外交危机中积极斡旋% 使其成为合法化

的地区性安全机构)

* & +

"##& 年南美洲国家联盟成员国也同意建立信

任与安全措施% 以进行信息交换及增加透明度)

*$#+

"#$" 年 0 月% 由厄瓜多尔国防部" 南美洲防务理事会防务战略

&%0

!
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* 0 +

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

*$#+

美洲国家组织 '_L)(% 美洲国家间防务委员会% ,建立信任措施! "#$" 年现有

武器数量-% "#$" 年 % 月% 网址! 1 9KKS! ..:>O=-c:O-BGW.8@;G@K>G:>.;B?V:O@?;@3=<:NO:?W3C@>83

<G@82)

.美洲国家组织透明公约/ 的总结及详细内容% 请参见本卷附件L)

美洲国家组织 '_L)( 常设理事会西半球安全委员会% ,"#$# 年建立信任与安

全措施第四届论坛-% "#$# 年 $$ 月 $0$"7 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-B>8-BGW.;89.@?WN:89.

JBGB->8S2)

参见本卷附件L# 又见X-布罗姆利和6-索尔米拉诺的 ,拉美和加勒比地区军

事开支与武器采购的透明-% .)*+,*政策报告/ 第 %$ 期 ')*+,*% 斯德哥尔摩% "#$" 年 $

月( 第 "& 页% 以及美洲国家组织常设理事会西半球安全委员会关于 .美洲国家间关于获

取常规武器的透明公约/ 的 ,报告-% 网址! 19KKS! ..DDD-B>8-BGW.;89.@?WN:89.;B?P@?K:?>N3

D@>SB?8->8S2)

R-伯德曼% ,南美洲国家联盟与美洲国家组织-% *?VBN>K>C% "#$# 年 ' 月 $0 日%

网址! 19KKS! ..DDD-:?VBN>K>C-;BC."#$#.#'.$7.<?>8<G3P83B@>3c<N:B3=<GO>C.2)

]-4R-施密特和U-泽尔纳% ,建立信任与安全措施-% .)*+,*年鉴 "#$"/% 第

//( 页)



研究中心 '6TT5( 组织的研讨会提出一份新建立的南美洲国家联盟

军费登计表初样% 这是为汇编 "##7 至 "#$# 年间每个成员国军费资料

的第一个机制)

*$$+ 该登记表是阿根廷" 智利" 厄瓜多尔" 秘鲁和委

内瑞拉的国防部专家两年时间工作的产物% 它依据通行的方法% 使用

国际性和地区性文书和经验计算军费) 该表登计方法考虑到联合国军

费标准报告书和联合国拉美和加勒比地区经济委员会计算阿根廷" 智

利之间军费所采用的统一标准化军费衡量方法)

*$"+

"#$" 年 7 月% 南

美防务理事会同意公开南美洲国家联盟军费登计% 尽管这一步要到当

年年底才采取)

南美洲国家联盟行动计划 65) 4"#$" 建立了一个工作组% 任务

是建立标准化方法报告现有军事物资数量% 包括定期资料更新程

序)

*$%+ 这种报告书使别国可以获取各国的现有武器数量信息% 因此

为在诸如维和等任务上开展合作提供便利)

*$/+ 这也是南美国家第一

次共享各自当前拥有的军事物资信息)

*$0+ 智利担任工作组主席国期

间曾在智利举行过两次会议% 该工作组 "#$" 年 $$ 月向设在秘鲁的南

美洲防务理事会提交了初步的调查结果) 虽然各国国防部长们并未对

#/0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

,南美洲国家联盟有一份军费登记表-% TH ?̀:P@G8B'F<>Q>j<:N(% "#$" 年 0 月

$# 日)

联合国拉美和加勒比地区经济委员会项目是第一个旨在提升阿根廷和智利间军

事透明度的 ,建立信任与安全措施-) 参见联合国拉美和加勒比地区经济委员会% .军费开

支衡量统一标准化方法/ '联合国! 圣地亚哥% "##$ 年 $$ 月() 关于南美洲国家联盟采用

的方法% 请参见南美洲国家联盟% 南美洲防务理事会% ,"#$#$"#$$ 年行动计划% 工作组

最终报告% 衡量国防费统一方法设计-% 拉巴斯% "#$$ 年 ( 月 "& 日% 第 " 页) 有关联合国

军费报告请参见本卷第三章第六节)

南美洲国家联盟% 南美洲防务理事会% 行动计划 65) 4"#$"% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-<?>8<G;O8-BGW.:?O@[-S9S3 BSK:B? e;BCd ;B?K@?KiP:@D e>GK:;N@i:O e%%%i*K@C:O e

"7$iN>?We@?2)

,南美洲国家联盟庆祝第二届南美现有军事物资数量表工作组会议-% *?VBO@V@?3

8>% "#$" 年 ' 月 "' 日)

联合国常规武器登记表 ' 2̀,_6L( 请各国报告军事资产) 因此% 南美国家联

盟使用的表格似乎复制了联合国常规武器注登记表% 此表对南美各国的适用情况不一) 有

关各国对联合国常规武器登记表提供的材料请参见布罗姆利和索尔米拉诺 '同注释 *'+(%

第 "$$"( 页)



工作组提出的方法达成一致% 但该方式预计将于 "#$% 年最终

确立)

*$7+

在该会议上% 各国防长们就 "#$% 年行动计划中新的一揽子建立

信任与安全措施达成一致)

*$(+ 秘鲁国防部长佩德罗0卡特里亚诺认

为这些达成的措施将巩固南美作为和平区的地位% 并表示 ,这种信

任将使我们的军事力量标准化% 以应对我们各国面临的潜在威

胁-)

*$'+

中美洲和加勒比地区

在中美洲和加勒比地区% 建立信任与安全措施的发展框架与南美

相比较差% 南美的此类措施都在南美洲国家联盟架构内) 次区域范围

内推动建立信任与安全措施的努力主要体现在中美洲一体化体系

')*6L( 和加勒比共同体对此有考虑% 但透露的相关信息很少) 例

如% "##7 年% 中美洲一体化体系安全委员会通过了中美洲关于建立

信任与安全措施的永久计划)

*$&+ 迄今为止% 这些建立信任与安全措

施有哪些% 有没有更正式地加以推进或实施仍不得而知)

作为中美洲和加勒比地区当前主要安全挑战之一% 小武器和轻武

器 '轻小武器% )LHU( 的走私活动愈来愈引起外界关注) "##0 年%

中美洲一体化体系成员国通过了 .中美洲国家关于武器" 弹药" 爆

炸物和其他相关材料转让的行为准则/)

*"#+ 同样在 "#$$ 年% 加勒比

$/0

!
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*$7+

*$(+

*$'+

*$&+

*"#+

,南美各国国防部长今天在利马举行会议-% 安第斯% "#$" 年 $$ 月 "' 日% 网

址! 1 9KKS! ..DDD->?O:?>-;BC-S@.:?WN@8.?BK:;:>38B<K93>C@G:;>?3O@V@?8@3C:?:8K@G83C@@K3KBO>Q3

:?3N:C>4/%(7%'->8S[2)

南美洲国家联盟% 南美防务理事会% ,行动计划 "#$%-% 网址! 1 9KKS! ..DDD-

<?>8<G;O8-BGW.:?O@[-S9S3 BSK:B? e;BCd ;B?K@?KiP:@De>GK:;N@i:O e07(i*K@C:O e"(#iN>?We

@?2)

,秘鲁提议南美洲国家联盟实现军事力量标准化-% F<>K>S<Gu电台% "#$" 年 $$

月 "& 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-G>O:BW<>K>S<G:-;BC.:?O@[-S9S3 BSK:B? e;BCd I"iP:@De

:K@Ci:O e'%'&! @8K>?O>G:̂>G3V<@Ĝ>83C:N:K>G@83SN>?K@>3S@Gg6%g1L3>3<?>8<Gi*K@C:O e"/#2)

L-T-比利亚尔塔$比斯卡拉! ,中美洲一体化体系 ')*6L(! "##7 年亮点-% 美

洲国际私法协会% "##' 年 % 月 "/ 日% 网址! 1 9KKS! ..>8>O:S-DBGOSG@88-;BC."##'.#%."/.

8:8K@C>3O@3N>3:?K@WG>;:B?3;@?KGB>C@G:;>?>38:;>3>8S@;KB83G@N@P>?K@83O@N3>?B4"##7.2)

.中美洲国家关于武器" 弹药" 爆炸品和其他相关材料转让的行为准则/% "##0

年 $" 月 " 日通过并生效% 网址! 19KKS! ..DDD-SB>3:88-BGW.,@W:B?>N_GW>?:̂>K:B?8.0->8S[2)



共同体成员国签署了 .小武器和轻武器加勒比共同体宣言/% 旨在努

力改进打击轻小武器以及相关弹药非法贸易的工作)

*"$+ 上述努力寻

求提升各国之间的信息共享和合作)

美洲建立信任与安全措施的前景

自冷战结束以来% 美洲地区建立信任与安全措施的发展和巩固已

经历了各种阶段) 建立信任与安全措施不仅仅局限于军控和裁军% 而

且还包括在打击恐怖主义和毒品走私以及防止和协调应对自然灾害方

面的合作) 尽管美洲国家组织继续是西半球执行建立信任与安全措施

的论坛% 新的次区域机构% 如南美洲国家联盟% 已经采取步骤制订建

立信任与安全措施% 旨在使南美洲成为和平区) 南美洲防务理事会作

为组建仅两年的年轻政治实体% 已经通过建立军费登计措施证明其有

效性) 未来该组织各国向该登记措施提交军费情况是否保持高水准仍

有待观察)

(孟!君!译)

"/0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"$+

.小武器和轻武器加勒比共同体宣言/% 第 %" 届共同体成员国政府首脑会议签

署% 7 月 %#$( 月 / 日% 巴斯特尔% 网址! 1 9KKS! ..DDD-;>G:;BC-BGW.c8S.;BCC<?:;>K:B?8.

C@@K:?W8d 8K>K@C@?K8.O@;N>G>K:B?d 8C>NNd >GC8d N:W9Kd D@>SB?8d "#$$-c8S2)



第
十
章
双用途和武器贸易控制

概!!述
西比勒!鲍尔!保尔!霍尔托姆

各国政府愈加意识到! 控制常规武器及双用途物项 (既可用作

民用也可用作军用) 的流动是一个复杂的过程! 不仅包括出口控制!

还包括与之相关的中介& 过境& 转运及金融活动的管理" 该问题的复

杂性要求世界各国共同努力与合作" 各国因此致力于通过各种多边机

制及继续缔结新的文书或修订现有文书! 以应对这些挑战"

"#$"年! 加强双用途物项和常规武器贸易管制的多边努力取得不

同的结果" 对常规武器贸易管制而言! 武器贸易条约 (LZZ) ( 月份未

能最终达成! 也未就对叙利亚实行联合国武器禁运达成一致 (见第一&

二节)" 安理会五个常任理事国的分歧是产生上述结果的重要原因" 同

时! 限制性措施范围已从控制传统战略武器扩大到限制和禁止不能直

接用于核武器或导弹计划的物项 (见第三节)" "#$"年在双用途物项的

出口控制领域取得较多进展! 多边出口控制机制就扩大活动范围及受

控物项清单达成一致 (见第四节)" 欧盟讨论了通过在双用途物项管制

条例中引入新的 *全面控制+ (6>K;93>NN) 条款从而对监控技术转让加

强控制的问题! 并扩大了对伊朗和叙利亚的制裁范围 (见第五节)"

"#$" 年 ( 月! 联合国武器贸易条约大会未能就条约草案达成一

致" 有些国家! 特别是俄罗斯和美国! 呼吁给予联合国成员国更多的

时间讨论该问题" 武器贸易条约的倡导者则寻求将业已存在于区域或

各国常规武器贸易管制文书中的原则和标准推至全球范围"

"#$" 年武器贸易条约谈判中最突出的两个难题是# 一是很难在

国际人道主义法& 人权法同各国武器转让的安全考虑之间找到各方均

%/0

!
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可接受的平衡! 许多国家担心前者将对后者产生消极影响" 然而! 国

际上已就禁止生化武器 (某些条件下还包括不扩散核武器) 的原则

和国际法达成共识" 上述国际法不仅赋予多边供应国机制合法性! 而

且成为联合国安理会第 $0/# 号决议的补充" 尽管第 $0/# 号决议的初

始目标是防止向非国家行为体转让! 但其措辞中包含了适用于所有行

为体关于全方位管制的一般性义务"

二是! "#$" 年武器贸易条约草案确定受转让控制的物项范围包

括联合国常规武器登记册 ( 2̀,_6L) 规定的七大类武器! 以及轻

小武器和部分弹药及零部件" 该范围小于 *瓦森纳安排+ 的武器清

单" 相反! 在确定双用途物项是否系受控或禁止物项时! 第 $0/# 号

决议及联合国相关制裁采用非正式的供应国机制的清单" 尽管美国作

为 *瓦森纳安排+ 成员国坚决反对将弹药问题纳入武器贸易条约而

引发高度关注! 但其实许多 *瓦森纳安排+ 非成员国也反对武器贸

易条约参照 *瓦森纳安排+ 弹药清单来确定范围"

武器贸易条约最后大会将于 "#$% 年 % 月举行! 这将是联合国成

员国达成该条约的最后机会! 以确定常规武器转让的尽可能高的共同

国际标准"

"#$" 年! 一些非正式供应国机制对受控物项范围进行了审议"

*澳大利亚集团+ 更加关注纳米科学领域! *瓦森纳安排+ 将现有贸

易控制扩大至特定监控技术" *导弹技术控制制度+ 继续讨论了控制

范围! 特别是出于管制目的对无人飞行器进行分类的问题"

建立贸易控制体系的国际义务为各国国内和国际加强能力建设提

供了合法理由和政策背景" 国际援助对于建立有效的贸易控制体系至

关重要! 特别是当相关法律文书未明确界定标准而导致执行起来很容

易存在差异的时候" 第 $0/# 号决议就充分说明了这一点! 武器贸易

条约很可能也会这样" 履行武器贸易条约的一大优势在于许多国家的

常规武器同双用途物项的管制法律& 行政程序& 机构人员部分重叠"

此外! 有些物品和技术类型同时出现在常规武器及大规模杀伤性武器

控制清单上! 有些常规武器可用于运载大规模杀伤性武器" 双用途物

项和常规武器的管制都依然面临执行方面的挑战"

(孔!君!译)

//0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



第一节! &武器贸易条约' 谈判
保尔!霍尔托姆!马克!布罗姆利

联合国武器贸易条约 'LZZ( 进程汇聚了所有成员国% 努力谈判

达成具有法律约束力的武器转让控制国际标准) 相关进程始于 "##7

年% 原计划止于 "#$" 年 ( 月联合国武器贸易条约大会) 然而 "#$" 年

大会未就条约文本达成一致) 本节将记录条约谈判过程及 "#$" 年大

会的两大争议问题% 即条约涵盖的武器类型及寻求禁止的转让方式)

&武器贸易条约' 进程的背景情况

联合国武器贸易条约进程始于 "##7 年% 澳大利亚" 哥斯达黎加"

芬兰" 日本" 肯尼亚和英国等 ( 个共提国在联合国大会第一委员会散

发了题为 ,迈向武器贸易条约- 的决议草案%

* $ + 要求联合国秘书长

征集成员国意见并建立政府专家组% 审议 ,就常规武器的进出口"

转让达成全面" 有法律约束力的国际共同标准的可行性" 范围和要素

草案-)

* " + 联合国大会以 (( 个国家共提" $0% 个国家赞成" "/ 个国

家弃权 '包括中国" 俄罗斯及大部分阿拉伯国家(" $ 个国家 '美

国( 反对予以通过)

* % +

截至 "##' 年初% $#$ 个国家向联合国秘书长提交了相关意见)

* / +

"##' 年 ' 月% 阿根廷大使罗伯托0加西亚0莫里坦任主席的政府专

0/0

!
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* $ +

* " +

* % +

* / +

,迈向 4武器贸易条约5 $$$建立常规武器进口" 出口" 转让的国际统一标准-

决议草案% L.6-$.7$.H-00% "##7 年 $# 月 $" 日) 有关该决议的更多信息% 见 +-]BNKBC和

)-K-U@̂@C>?% .)*+,*年鉴 "##(/% 第 /%$$/%& 页)

参见注释 *$+% 第 $$" 段)

联大第 7$.'& 号决议% "##7 年 $" 月 $' 日)

联大 ,迈向 4武器贸易条约5 $$$建立常规武器进口" 出口" 转让的国际统一

标准-% 秘书长报告% L.7"."('% "##( 年 ' 月 $( 日% 以及 "##( 年 & 月 "/ 日" "##( 年 $# 月

$& 日" "##( 年 $$ 月 "( 日和 "##' 年 " 月 $0 日案文的补遗) 另见 )-+>GIG对各国关于 ,武

器贸易条约- 意见的分析 '联合国裁军研究所! 日内瓦% "##( 年()



家组建议以循序渐进" 公开透明的方式对该问题进一步进行研究)

* 0 +

"##' 年 $" 月% $%% 个国家投票支持一项联合国大会决议% 要求联合

国秘书长建立开放式工作组% 召开 7 次" 每次为期 $ 周的会议% 落实

政府专家组的有关建议)

* 7 + 美国仍是唯一投反对票的国家% 包括中

国" 俄罗斯在内的 $& 个国家投了弃权票)

"##& 年 $" 月% 联合国大会决定于 "#$" 年召开联合国武器贸易

条约大会% 要求其就建立 ,常规武器转让尽可能高的共同国际标准-

协商一致达成具有法律约束力的文书)

* ( + 尚未召开的四次开放式工

作组会议成为大会筹备会% 另增加了一次筹备会专门决定 ,所有相

关程序性事务-)

* ' +

$0$ 个国家对该决议投赞成票% 中国和俄罗斯等

"# 个国家投弃权票) 津巴布韦是唯一反对该决议的国家) 随着美国

政府换届和奥巴马总统上台% 美国对该决议投赞成票) 但为保留对条

约案文的控制权% 美国推动写入须以协商一致为基础达成条约的措

辞% 表明它对武器贸易条约进程的支持是有条件的)

* & + 曾担任政府

专家组和开放式工作组主席的莫里坦大使继续担任筹备会主席% 并被

提名为 "#$" 年大会主席)

!"#!

年联合国 &武器贸易条约' 大会

当 "#$" 年 ( 月大会在纽约召开之际% 绝大多数国家根据其对谈

判的态度可分为 ,激进派- 和 ,怀疑派- 两类)

*$#+

,激进派- 阵营

推动达成一个限制非法武器贸易的强有力条约% 且与人道主义相关军

7/0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* 0 +

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

*$#+

联大 ,武器贸易条约- 政府专家组报告 L.7%.%%/% "##' 年 ' 月 "7 日% 第 "(

段)

联大第 7%."/# 号决议% "##' 年 $" 月 "/ 日)

联大第 7/./' 号决议% "##& 年 $" 月 " 日% 第 /" 7" ' 段)

同上)

美国国务院% ,希拉里0克林顿国务卿% 美国支持 4武器贸易条约5- "##& 年 $#

月 $/ 日% 网址! 19KKS! ..DDD-8K>K@-WBP.8@;G@K>GQ.GC."##&>.$#.$%#0(%-9KC2)

"#$" 年大会因一系列程序上的分歧而推迟开幕) 例如% 巴勒斯坦权力机构在埃

及的支持下% 要求完全国家权利) 在会议推迟两天后% 巴同意作为观察员参加会议) ,巴

勒斯坦国家地位争议尘埃落定% 武器贸易谈判开启- 5@<K8;9@U@NN@% "#$" 年 ( 月 / 日% 网

址! 19KKS# ..DDD-OD-O@.>GC83KG>O@3K>NI83BS@?3>VK@G38S>K3BP@G3S>N@8K:?:>?38K>K<8.>4$7#($#7' 4

$2)



控条约的目标一致) 这些国家 '代表国家是墨西哥" 挪威及其他拉

美和加勒比国家( 受到民间社会组织联盟的支持) 与之相反% ,怀疑

派- 阵营主张条约仅涵盖有限的武器范围% 并照顾各国安全关切)

代表国家是中国" 埃及" 印度和俄罗斯) 除此之外% 另一类重要国家

'包括古巴" 伊朗" 朝鲜" 巴基斯坦" 叙利亚" 委内瑞拉" 津巴布

韦( 一再反对武器贸易条约% 这些国家的立场反映出对自身可能遭

受武器禁运的担忧% 以及对人类安全议程及将其适用于武器出口控制

的反对)

*$$+ 美国立场独树一帜% 在一些问题上与 ,怀疑派- 相近%

而在另一些问题上支持 ,激进派- 的主张) 纵观整个谈判过程% 很

难把美国简单划入 ,激进派- 或 ,怀疑派- 阵营)

随着谈判进展% 协商一致达成条约的要求使得各方逐渐意识到%

会议只可能达成一个 ,弱- 的条约% 在 ,激进派- 看来% ,怀疑派-

的要求很轻易地就得到了满足)

*$"+ 大会第三周会议结尾时% (/ 个国

家发表声明% 呼吁达成一个促进人类安全的强有力条约)

*$%+ 然而%

"#$" 年 ( 月 "/ 日% 莫里坦主席提交的条约草案看起来严重倾向于

,怀疑派-)

*$/+ 提交这份 ,弱- 条约可能是会议主席做出的战略决

定) 但当那些最持怀疑态度的国家对草案表示不满后% 莫里坦于 ( 月

"7 日又提交一份大幅修改后的案文% 得到更多 ,激进派- '尽管许

多国家表示该案文仍须做大量改进( 的支持)

*$0+ 法律专家们就草案

术语和前后不一致等提出许多问题)

*$7+ 诚然% 很多不一致是由于各

方试图达成一致所做的妥协) 但显然 ( 月 "7 日案文在通过前还需做

(/0
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*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

*$7+

X-1GBCNQ% 2-6BBS@G和+-]BNKBC , 4武器贸易条约5! 武器出口控制" 人类安全

议程及历史经验教训-% .国际事务杂志/% 第 '' 期第 $#/#$$#// 页% "#$" 年 & 月)

,德国支持全球武器贸易条约% 中国和俄罗斯弃权-% 5@<K8;9@U@NN@% "##& 年 $#

月 %$ 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-OD3DBGNO-O@.OD.>GK:;N@.#% /'/"$"#% ##-9KCN3 C>;>e@?3

@?d ?G4$'&% 4[CN3>KBC2)

(/ 个国家的完整名单% 参见6B?KGBNLGC81NBW% "#$" 年 ( 月 "# 日% 网址! 1 9K3

KS! ..;B?KGBN>GC8=NBW-SB8K@GB<8-;BC.7# 48K>K@838K>?O3<S3VBG3>38KGB?W3>GC8KG@>KQ2)

莫里坦在会议之初曾提交一份讨论文件% 但会议剩余时间都用来讨论案文的特

定部分)

4武器贸易条约5 草案% 联合国大会% L.6_2J-"$(.6,+-$% "#$" 年 ( 月 "7 日)

)-6>8@Q3X>8N@?和 )-+>GI@G,武器贸易条约草案-% 日内瓦国际人道主义和人权

法学会% "#$" 年 $# 月% 网址! 19KKS! ..DDD-W@?@P>3>;>O@CQ-;9.>;>O@CQ3S<=N:;>K:B?8.>;>O3

@CQ3=G:@V:?W82)



大量工作)

尽管如此% 看起来很有希望包括安理会五个常任理事国 '中国"

法国" 俄罗斯" 英国和美国( 在内的大多数国家都支持以 ( 月 "7 日

草案为基础的修订案文)

*$(+ 但就在 ( 月 "( 日即会议的最后一天% 美

国代表团表示需更多时间研究案文% 并建议另行召开一次会议以结束

谈判)

*$'+ 古巴" 朝鲜" 俄罗斯及委内瑞拉附和了美国建议)

*$&+

谈判进程中阻碍达成协商一致的障碍

尽管 ( 月 "7 日版条约草案存在缺陷% 且若更早散发的话更加有

利% 但美国代表团呼吁进行更多谈判% 可能更主要的原因是基于政治

考量而非案文本身) 共和党曲解武器贸易条约对美国的潜在影响% 并

把奥巴马总统描绘成美国公民枪支持有权的反对者)

*"#+

"#$" 年大会反映出各国在武器贸易条约主要目标" 特别是在如

何权衡国家安全利益和人类安全关切方面的关键分歧) 该分歧是关于

如何确定禁止转让定义% 减少特定转让所带来的风险及决定何时授权

或拒绝武器出口的核心问题) 另一个耗费筹备会及 "#$" 年大会大量

时间的问题是武器贸易条约应涵盖的范围% 特别是应否将轻小武器和

弹药纳入其中) 其他未决问题包括! '$( 军援是否应排除在条约之

外# '"( 是否允许欧盟等区域组织签批条约# '%( 条约生效所需国

家数# '/( 条约的透明机制类型)

*"$+

"#$" 年大会后不久% 很多国家和非政府组织将美国视为条约谈

'/0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$(+

*$'+

*$&+

*"#+

*"$+

,联合国未能达成全球武器贸易条约-% 美联社 "#$" 年 ( 月 "' 日)

美国国务院% ,武器贸易条约会议- 新闻稿% "#$" 年 ( 月 "( 日% 网址! 1 9K3

KS! ..DDD-8K>K@-WBP.G.S>.SG8.S8."#$".#(.$&07""-9KC2)

,-L;9@8B?% ,社论! 停下来思考-% .武器贸易条约观察/ 第 0 期 '"#$" 年 (

月(% 第 $$" 页)

+-]BNKBC% ,联合国 4武器贸易条约5 大会! 还没有达成条约3-% *+*国际观察%

"#$" 年 ' 月 $7 日% 网址! 19KKS! ..K9@WNB=>NB=@GP>KBGQ-BGW.>?>NQ8:8.%%& 4K9@3<?3;B?V@G@?;@3

B2)

条约草案第 $7 条规定% 70 国向存约人交存批准" 接受" 许可或加入相关文书

&# 天后% 4武器贸易条约5 生效) 联合国L.6_2J-"$(.6,+-$ '同注释 *$7+(% 第 $7 条)

$&&% 年的 .禁止化学武器公约/ 的生效条件也为 70 国批约)



判失败的主要原因)

*""+ 尽管美国是否对大会失败负唯一责任有待商

榷% 但条约谈判进程表明% 美国仍是左右多边武器转让控制讨论的主

导力量) 那些武器贸易条约的长期倡导者为满足美国关切愿做出妥协

和让步% 也进一步反映了这一现实) 重要的是% 美国的关切和看法涉

及两大最具争议的问题! '$( 禁止转让和武器出口的风险评估# '"(

,武器贸易条约- 的范畴)

禁止转让和武器出口的风险评估

武器贸易条约的长期支持者一直强调% 条约应对人类安全产生积

极影响% 规定各国在授权出口前考虑国际人权和人道主义法及其他人

类安全影响的相关义务)

*"%+ 然而% ,怀疑派- 国家质疑人类安全考

量在武器出口决策中的比重)

*"/+ 因此% ( 月 "7 日案文中纳入人类安

全考量就显得特别重要)

从某种程度上讲% ( 月 "7 日案文中禁止转让的三大类只是重申

了现有国际法义务% 即! '$( .联合国宪章/ 第 ( 章 '特别是武器禁

运相关条款(# '"( 武器转让和买卖的相关义务# '%( $&/& 年 .日

内瓦公约/ 第 % 条规定的种族灭绝" 人道主义犯罪和战争罪等相关

国际法) 有争议认为% 上述第三类采用了狭义战争罪的定义% 且包括

很高的拒绝贸易的门槛% 因此应转而采取基于常识的方法)

*"0+

禁止向未经其所在国授权的非国家行为体转让武器的观点受到

,激进派- 和 ,怀疑派- 的广泛支持)

*"7+ 美国在其他多个场合% 特

别是在 .防止" 打击和消除小武器和轻武器非法贸易行动纲领/ 的

讨论过程中% 均强烈反对上述措辞)

*"(+ 尽管在武器贸易条约的公开

谈判过程中% 美国未明确提及该问题% 但其核心关切的是希望保留向

&/0
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*""+

*"%+

*"/+

*"0+

*"7+

*"(+

参见注释 *$(+)

参见注释 *$$+% 第 $#%/$$#/% 页)

参见注释 *$$+% 第 $#/#$$#/$ 页) 有关东南亚国家联盟" 集体安全条约组织

及阿拉伯联盟的基本情况和成员国家% 见本书附件1)

联合国% L.6_2J-"$(.6,+-$ '同注释 *$0+(% 第 % 条# 6>8@Q3X>8N@? 和 +>GI@G

'同注释 *$7+( 第 "% 页)

该组包括联合国非洲组成员# 巴西" 俄罗斯" 印度" 中国 '金砖国家(# 加勒比

共同体 '6L,*6_X(# 西非经济共同体 'T6_UL)(# 以及土耳其)

+-]BNKBC! ,禁止向非国家行为体转让武器和武器贸易条约- '联合国裁研所!

日内瓦% "#$" 年()



非国家行为体提供武器的能力% 以便后者在遭到 ,专制国家- 武装

暴力时具备自卫能力% 或是美国自身安全关切存在风险时可以如此行

事)

*"'+

( 月 "7 日案文没有明确禁止向未经授权的非国家行为体转让

武器)

( 月 "7 日案文要求缔约国在授权出口前进行风险评估) 评估应

聚焦拟出口物项是否存在被用于从事违反国际人道主义法或国际人权

法" 违反有关恐怖主义国际公约或议定书活动的风险) 还应对 ,拟

定出口是否有助或减损和平与安全- 进行一般性评估) 评估时% 供

应国和接受国所采取的旨在降低上述风险的措施也应被考虑在内) 如

出口国认为存在 ,压倒性风险-% 它便不应授权出口)

*"&+ 除风险评

估外% 各国还须考虑采取可行措施% 包括与交易所涉其他国家开展联

合行动从而避免使武器!

$-流入非法市场或被用于未经授权的用途*

"-被用于从事以性别为基础的暴力或针对儿童的暴力犯罪(

或为此类犯罪提供便利*

%-被用于跨国有组织犯罪*

/-涉及腐败行为*

0-对进口国的发展产生负面影响)

*%#+

为实现保障国家安全的首要目标% 美国支持加上 ,要求出口国

考虑武器出口可能对和平和安全产生潜在影响- 的措辞) 然而% ( 月

"7 日案文所赋予各国的国家安全利益% 在第五条第 " 款有最明确的

体现) 该条款规定% 本条约不应被用于妨碍缔约国防卫合作协议所规

定的合同义务)

*%$+ 印度坚持在条约中加入该条款% 将其作为确保自

身及其他接受国的供应安全之手段)

*%"+

#00

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"'+

*"&+

*%#+

*%$+

*%"+

_-FG@@?@" T-Y:GI9>C" 6-U>K8B?! ,为限制向非国家行为体转让轻小武器制定

国际准则- '咬子弹项目! 伦敦% "##7 年 $ 月( 第 " 页)

联合国L.6_2J-"$(.6,+-$ '同注释 *$0+(% 第 /" 7 条)

联合国L.6_2J-"$(.6,+-$ '同注释 *$0+(% 第 / 条)

联合国L.6_2J-"$(.6,+-$ '同注释 *$0+(% 第 0 条第 " 款)

6>8@Q3X>8N@?和+>GI@G'同注释 *$7+(% 第 "( 页)



界定武器贸易条约的范畴

在条约谈判过程中% 大量时间被用于讨论条约应涵盖的物项类别

问题) 一些国家主张条约限于联合国常规武器登记册所涵盖的七大

类)

*%%+ 另一些国家则主张参照 ,瓦森纳安排- 弹药清单确定范畴%

涵盖所有军事设备及相关的零部件和技术)

*%/+

( 月 "7 日条约草案采

用范围较窄的 ,( \$ 模式-% 即将范围限定于联合国常规武器登记册

的七大类% 再加上轻小武器) 值得注意的是% 根据向会议提交的未公

开发表的文件% 有些先前反对将轻小武器纳入武器贸易条约范畴的国

家转而接受将其纳入条约)

为扩大条约涵盖的物项范围% 有些国家推动写入 ,禁止以许可

生产安排和技术转让方式规避条约- 的措辞) ( 月 "7 日案文并未包

含上述措辞) 然而% 草案要求缔约国建立国家出口控制清单% 并与其

他缔约国交流上述清单信息) 清单交流可支持对超出 ,( \$ 模式-

的物项进行控制的做法% 这也是采用出口控制体系国家通常的

做法)

*%0+

有关范畴问题最具争议的是 ( 月 "7 日案文处理弹药问题的方式)

尽管美国并非是反对将弹药纳入条约范畴的唯一国家% 但大多数注意

力都集中在美国立场上) "#$" 年大会前% 美国明确将对报告或标示

弹药问题视为不可逾越的标志性红线)

*%7+ 在本次大会上% 美国谈判

人员表示% ,弹药明显不同于在武器贸易条约范畴中讨论的其他物

项-% 强烈反对将其纳入条约范畴)

*%(+ 尽管监控数量巨大的弹药转让

存在的技术困难有助于解释美上述立场% 但对美全国枪支协会有能力

在全美选民面前将武器贸易条约曲解为限制弹药转让条约的政治担

$00

!
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!

*%%+

*%/+

*%0+

*%7+

*%(+

关于联合国常规武器登记册% 参见本书第五章第 / 节)

关于瓦森纳安排% 参见第 / 节% 以及本书附件1第三部分)

联合国L.6_2J-"$(.6,+-$ '同注释 *$0+(% 第 " 条)

美国国务院国际安全与防扩散局! ,武器贸易条约要素-% "#$# 年 7 月 / 日% 网

址! 19KKS! ..DDD-8K>K@-WBP.K.:8?.GN8.V8.$/'%$/-9KC2)

R-+@;j<@K! ,奥巴马政府! 联合国武器贸易条约不应该管制弹药-% Z9@]:NN%

"#$" 年 ( 月 $# 日% 网址! 1 9KKS! ..K9@9:NN-;BC.=NBW8.WNB=>N3>VV>:G8.<?3KG@>K:@8."%7&7& 4<83

8>Q83<?3>GC83KG>O@3KG@>KQ389B<NO?K3;BP@G3>CC<?:K:B?2)



忧% 同样是重要原因所在)

*%'+

加勒比" 中西欧" 拉美和撒哈拉以南地区的许多国家将弹药视为

武器贸易条约范畴的重要因素% 竭力推动美国转变立场) 对于 ( 月

"7 日案文提出的替代解决方案% 大多数 ,激进派- 国家都认为不可

接受) 该方案提议每一缔约国根据武器贸易条约的范畴% 建立和保持

用来规范常规武器弹药出口的国家控制体系) 它同时要求% 如某项弹

药出口被列为禁止转让% 或存在被用于从事严重违反国际人道主义

法" 人权法或与恐怖主义相关国际公约或议定书活动的风险% 则不应

被批准)

*%&+ 然而% 武器贸易条约未要求缔约国考虑采取可行措施%

防止以下风险发生! '$( 转用# '"( 用以从事性别相关暴力或针对

儿童的暴力# '%( 跨国有组织犯罪# '/( 交易中的腐败# 或 '0(

对进口国发展产生的负面影响) 此外% 缔约国也无须就相关转让保留

记录或提交报告)

!"#&

年联合国 &武器贸易条约' 大会

"#$" 年大会后% 对于下步行动% 谈判者面临三个选项! '$( 对

( 月 "7 日武器贸易条约案文进行微调% 并在 "#$" 年晚些时候提交联

大投票表决# '"( 再次召开联合国谈判大会% 进一步讨论条约草案#

'%( 将谈判进程移出联合国框架外% 加强条约草案中人类安全相关

表述% 并在其范畴中纳入弹药)

*/#+

"#$" 年秋举行的联大第一委员会会议上% 武器贸易条约七个原

始共提国提交决议草案% 要求于 "#$% 年初召开最后会议% 这与美国

和俄罗斯的要求一致)

*/$+ 决议全案以 $0( 票赞成% # 票反对% $' 票

弃权 '包括俄罗斯( 通过) 关于最后会议采用同样议事规则和以 (

"00

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%'+

*%&+

*/#+

*/$+

6-FBBOC>?! ,为什么美国反对在武器贸易条约中纳入轻小武器弹药问题3-% 武

器贸易内幕人士网站% "#$$ 年 0 月 $ 日% 网址! 19KKS! ..>GC8KG>O@:?8:O@G-;BC."#$$.#%.#$.

D9Q3K9@3<?:K@O38K>K@83:8B=8K:?>K@3B?38C>NN3>CC<?:K:B?3:?3>?3>KK2)

关于零部件的问题也以同样方式处理) 联合国 L.6_2J-"$(.6,+-$ '同注释

*$0+(% 第 7 条)

1GBCN@Q等人 '同注释 *$$+(% 第 $#"&$$#/' 页)

联合国大会第一委员会% ,武器贸易条约%- L.6-$.7(.H-$$% "#$" 年 $# 月 $'

日)



月 "7 日案文作为未来工作基础的分段表决也获通过% 仅伊朗对此表

示反对% 俄罗斯投了弃权票) 决议草案还呼吁在 "#$% 年 % 月 "' 日后

尽快就最后成果提交报告)

*/"+

联合国大会于 $" 月 "/ 日以 $%% 票赞成% # 票反对% $( 票弃权通

过该决议)

*/%+ 计划于 "#$% 年 % 月 $' 日召开的会议被视为 "#$" 年会

议的延续) 一个主要改变是莫里坦大使不再担任 "#$% 年会议主席)

尽管国际社会普遍支持其续任主席% 但他没有得到本国 '阿根廷(

政府的支持) "#$" 年 $" 月% 澳大利亚大使彼得0沃尔科特确认将出

任会议主席)

*//+

(孔!君!译)
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*/"+

*/%+

*//+

联合国% L.6-$.7(.H-$$ '同注释 */$+(% 第 ( 段)

联合国大会第 7(."%/ 号决议% "#$" 年 $" 月 "/ 日)

澳大利亚外交及贸易部新闻稿! ,部长们欢迎联合国就武器贸易条约最后会议通

过决议-% "#$" 年 $" 月 "/ 日% 网址! 1 9KKS! ..OV>K-WBP-><.C@O:>.G@N@>8@8.O@S>GKC@?K.

"#$".OG>VK3G@N@>8@4"#$"$""/-9KCN2)



第二节!多边武器禁运
皮埃特!

,

-魏泽曼!克里斯蒂娜!布赫霍尔德

在多边武器禁运方面% "#$" 年不同于 "#$$ 年% 鲜有重要新情

况) 虽然联合国安理会在 "#$$ 年期间能够迅速地对利比亚发生的武

力镇压和平示威行为做出反应% 赞同采取武器禁运措施% 但安理会在

"#$" 年却未能同意对叙利亚实行类似制裁% 尽管那里的冲突局势进

一步恶化)

* $ + 这一年继续有关于违反联合国禁运的报道% 以及专家

调查团对一些国家缺乏合作表示沮丧)

"#$" 年期间实施的共有 $% 项联合国武器禁运" $& 项欧洲联盟

'欧盟( 武器禁运和 $ 项阿拉伯联盟武器禁运 '参见表 $#-$()

* " + 欧

盟的 $& 项禁运中有 & 项是直接执行联合国的决定% % 项是执行联合

国的禁运% 但在范围或覆盖面上有变动% 还有 ( 项禁运并无联合国对

应行动)

* % + 阿拉伯联盟 '对叙利亚( 的武器禁运没有联合国的对应

行动)

"#$" 年年期间% 联合国安理会" 欧盟或其他多边组织均未采取

新禁运行动或解除禁运)

/00

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

* % +

+-5-魏泽曼" 2-凯利! ,多边武器禁运-% .)*+,*年鉴 "#$"/ 第 /%$$/%0 页)

此外% "#$" 年仍实施着一项多边自愿禁运% 即 $&&" 年欧洲安全与合作会议 '欧

安会% 现更名为欧洲安全与合作组织( 要求全体成员国对亚美尼亚和阿塞拜疆在纳戈尔

诺$卡拉巴赫地区交战的武装部队实行武器禁运) 这项要求从未废止% 但有些欧安组织成

员国自 $&&" 年以来向亚美尼亚和阿塞拜疆提供武器) 欧洲安全与合作会议% 高官委员会%

委员会第七次会议第 " 号公报附件 $% 布拉格) $&&" 年 " 月 "($"' 日) 另可参见 +-]BN3

KBC% ,"##( 至 "#$$ 年向亚美尼亚和阿塞拜疆的武器转让情况-% . )*+,*年鉴 "#$"/ 第

"'7$"&" 页)

% 项有别于联合国的同类行动的禁运是针对伊朗和朝鲜的% 比联合国禁运的武器

类型范围更宽% 另一项是对苏丹的禁运% 覆盖其全国% 而联合国禁运只涉及达尔富尔地区)

没有联合国对应行动的 ( 项是针对白俄罗斯" 中国" 几内亚" 缅甸" 南苏丹" 叙利亚和津

巴布韦的禁运) 执行联合国决定的 & 项禁运列在表 $#-$ 中)



叙利亚

继 "#$$ 年打算对叙利亚威胁采取或强行采取联合国武器禁运的

努力失败后% "#$" 年期间再无类似决议草案向安理会提交) 尤其是

俄罗斯仍断然反对联合国对叙利亚实行任何制裁% 并继续向叙利亚提

供武器)

* / +

"#$" 年 ( 月% 俄罗斯与中国共同投票否决一项拟对叙利

亚政府威胁实行经济制裁的安理会决议草案% 该决议是要对暴力升

级% 包括叙政府进一步使用重型武器和未能实施联合国和平计划做出

反应)

* 0 +

欧盟曾于 "#$$ 年 0 月对叙利亚实行制裁% 其中包括武器禁运)

"#$" 年对下列情况如何实施禁运提出了问题% 即! '$( 来自非欧盟

国家的禁运货物途径欧盟领土运往叙利亚# 或 '"( 涉及的公司和个

人是在欧盟) "#$" 年 $ 月% 塞浦路斯主管部门在塞浦路斯港口检查

了一艘来自俄罗斯装有军品的货轮) 塞方得到该船运公司做出该船不

会前往叙利亚的保证后% 准许其驶离港口) 而此船迅即向叙利亚交付

了这批货)

* 7 + 欧洲委员会认为塞浦路斯并未违反欧盟制裁)

* ( + 但为

了解决禁运物项经过欧盟运往叙利亚的问题% 欧盟理事会于 "#$" 年

( 月决定% 如果欧盟成员国有合理理由认为在其领土内前往或据信前

往叙利亚的任何船舶和飞机装载的货物可能含有受制裁的物项% 则应

000
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* / +

* 0 +

* 7 +

* ( +

例如% 可参见 "#$" 年 " 月 $ 日俄罗斯新闻社的 ,俄罗斯将否决叙利亚武器禁运

案-# 网址! 19KKS! ..@?-G:>?-G<.G<88:>."#$"#"#$$($#("(7'-9KCN2) 关于向叙利亚提供武器

事% 参见本卷第五章第三节) 关于冲突的其他情况% 参见本卷第一章第一节)

联合国安理会第 7'$# 次会议% "#$" 年 ( 月 $& 日% 第 ).+M7'$# 号文件# 以及联

合国安理会第 )."#$".0%' 号决议草案% "#$" 年 ( 月 $& 日)

,塞浦路斯放行疑似叙利亚军火船-% 美国之音% "#$" 年 $ 月 $# 日% 网址! 19K3

KS! ..DDD-PB>?@D8-;BC.;B?K@?K.;QSG<83G@N@>8@838<8S@;K@O38QG:>?3>GC8389:S 4$%(#&""/%.$(%%7$-

9KCN2# 以及J-Y-1G>?K?@G! ,塞浦路斯共和国涉及叙利亚国内冲突的活动-% 向委员会提出需

要书面答复的问题 '副主席.高级代表(% 欧洲议会% "#$" 年 % 月 $0 日% 网址! 19KKS! ..

DDD-@<GBS>GN-@<GBS>-@<.8:O@8.W@K5B;-OB3 KQS@eUaiG@V@G@?;@e+4"#$" 4##"'(#iN>?W<>W@e

T22)

阿什顿% 高级代表.副主席% 代表欧盟委员会所做的答复% "#$" 年 0 月 ( 日% 网

址! 1 9KKS! ..DDD-@<GBS>GN-@<GBS>-@<.8:O@8.W@KLNNL?8D@G8-OB3 G@V@G@?;@e+4"#$" 4##"'(

#iN>?W<>W@eT22)



经船旗国同意后对其进行检查)

* ' + 仍然不清楚的是% 如果是在前往

叙利亚的飞机上发现了禁运货物% 或者船旗国拒绝接受检查% 那么欧

盟成员国能够采取或必须采取什么行动)

法国和英国在 "#$" 年期间一再呼吁修改对叙利亚的禁运规定%

以便能够向武装的反对派团体直接提供帮助) 这与 "#$$ 年关于利比

亚的武器禁运态势形成鲜明对比) 当时曾就联合国禁运的某些修改是

否可允许向与利比亚穆阿迈尔0卡扎菲政权作战的反叛者提供武器展

开过辩论)

* & + 在利比亚的情况下% 有些欧盟成员国% 包括法国和英

国% 把修正案解释为可以向反叛方提供军事装备% 但它们却不想修订

欧盟对叙利亚的禁运% 该禁运明确禁止向叙利亚国内的双方提供军事

装备)

英国自 "#$" 年 ' 月起扩展对叙利亚反对派里非武装团体提供它

称之为的 ,非致命性实用援助- '其中包括提供通讯设备和护身防弹

衣(% 辩称其符合欧盟的禁运规定)

*$#+ 法国于 "#$" 年 $$ 月 $% 日正

式承认新成立的叙利亚全国联盟是叙利亚人民的唯一代表之后呼吁审

议武器禁运% 使之允许向反对派力量运送 ,防卫性武器-)

*$$+

$$ 月

底% 在欧盟对叙利亚的制裁需要延续更新之际% 英国要求进行更频繁

的审议并大大缩短更新期限% 这样就可以使欧盟能够考虑修订制裁%

使之能对叙利亚的武装反叛者提供非致命性培训和装备)

*$"+ 于是欧

盟就把目前对叙利亚的制裁延续三个月% 从 "#$" 年 $" 月 $ 日至 "#$%

700

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* ' +

* & +

*$#+

*$$+

*$"+

"#$" 年 ( 月 "% 日理事会第 "#$"./"#.6J)+号决定% 修订关于对叙利亚采取限制

措施的第 "#$$.('".6J)+号决定% .欧盟官方日志/% H$&7% "#$" 年 ( 月 "/ 日)

魏泽曼和-凯利% '同注释 6$7(% 第 /%% 页)

英国外交和联邦事务部! ,外交大臣关于叙利亚问题的声明-% "#$" 年 ' 月 $#

日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-WBP-<I.WBP@G?C@?K.?@D8.VBG@:W?38@;G@K>GQ38K>K@C@?K3B?38QG:>3 :O e

(&'&($0'"2# 及英国外交和联邦事务部% ,外交大臣书面关于叙利亚的声明-% "#$" 年

$$ 月 ( 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-WBP-<I.WBP@G?C@?K.?@D8.VBG@:W?38@;G@K>GQ3DG:KK@?3C:?:8K@G:3

>N38K>K@C@?K3B?38QG:>3 :O e'%"%/#$'"2)

洛朗0法比尤斯谈叙利亚! ,巴黎将要求欧盟解除防卫性武器禁运-% ,ZH电台%

网 址! 1 9KKS! ..DDD-GKN-VG.>;K<>N:K@8.:?VB.SBN:K:j<@.>GK:;N@.P:O@B3N><G@?K3V>=:<838<G3N>38QG:@3

S>G:83P>3O@C>?O@G3>3N3<@3N>3N@P@@3O@3N3@C=>GWB38<G3N@83>GC@83O@V@?8:P@84((0/(#%7&&2% "#$" 年

$$ 月 $0 日# 以及法新社 ,法国建议向叙利亚反叛者提供防卫性武器-% "#$" 年 $$ 月 $0

日)

,欧盟减少制裁期限以便有可能帮助反叛者-% 路透社% "#$" 年 $$ 月 "' 日)



年 % 月 $ 日% 而不再是通常的一年期限)

*$%+

阿拉伯联盟曾于 "#$$ 年 $" 月对叙利亚实施制裁% 包括武器禁

运% 这是该组织破天荒第一次采取这种行动)

*$/+ 随后不久% 阿盟内

部就是否能够武装叙利亚反对派的讨论浮出水面)

*$0+

"#$" 年 " 月 $"

日% 阿盟重申 "#$$ 年 $" 月制裁但增补决定向叙利亚反对派提供 ,各

种形式的政治和物资支持-% 这种语言可解读为改变武器禁运的范

围)

*$7+ 阿盟外交官证实 ,物资支持- 可包括向反对派提供武器)

*$(+

尽管有此变化% 但没有关于阿盟国家参与这类武器转让的官方正式

确认)

*$'+

其他多边武器禁运

"#$" 年 $# 月% 非洲联盟 '非盟( 和平与安全理事会呼吁 ,采取

紧急措施重组和授权- 索马里防务和安全部门% 包括解除联合国对

索马里政府军队的武器禁运% 但仍维持对非国家行为体的武器禁

运)

*$&+ 非盟此举的动机不详% 因为现行对索马里的武器禁运是允许

旨在加强索马里政府军队的武器供应% 如果向联合国索马里制裁委员

会报告这些供应情况的话) "#$% 年 % 月% 联合国安理会决定% 它将

于 $" 个月内不对主要用于增强索马里政府安全部队能力和为索马里

(00
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*$%+

*$/+

*$0+

*$7+

*$(+

*$'+

*$&+

理事会 "#$" 年 $$ 月 "& 日关于对叙利亚实行限制性措施的第 "#$".(%&.6J)+号

决定% .欧盟官方日志/% H%%#% "#$" 年 $$ 月 %# 日)

魏泽曼和凯利% '同注释 6$7(% 第 /%0 页)

阿拉伯国家联盟理事会关于叙利亚局势的声明% "#$$ 年 $" 月 % 日% 网址! 19K3

KS! ..DDD-N>8SBGK>N-BGW.DS8.D;C.;B??@;K.=#&%>O'#/>"/7;'&'0;0&O0"77&'O/";.(//7-SOV3

X_5eLR+T,T)2) '阿拉伯文(

阿拉伯国家联盟理事会第 (//7 号决议% "#$" 年 " 月 $" 日% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-N>8SBGK>N-BGW.DS8.D;C.;B??@;K.=#&%>O'#/>"/7;'&'0;0&O0"77&'O/";.(//7-SOV3 X_5e

LR+T,T)2 '阿拉伯文(% 第九段)

,叙利亚全境冲突大爆发% 阿拉伯人考量武器援助-% 路透社% "#$" 年 " 月 $/

日)

关于向叙利亚反叛团体的武器转让% 参见本卷第五章第三节)

非洲联盟 '非盟( 和平与安全理事会第 %%( 次会议% 新闻公报% "#$" 年 $# 月

$$ 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-S@>;@><-BGW.@?.>GK:;N@.SG@8838K>K@C@?K3BV3K9@4%%(K93C@@K:?W3BV3

K9@3S@>;@3>?O38@;<G:KQ3;B<?;:N3B?38BC>N:>.2)



人民提供安全保护的武器装备供货" 援助或训练施加限制)

*"#+

联合国安理会关于刚果民主共和国的专家组认为% "#$$$"#$"

年期间虽然联合国实行对刚果境内非政府武装力量的武器禁运% 但仍

有一些团伙继续采购小武器" 轻武器和弹药)

*"$+ 专家组尤其认定卢

旺达政府继续以包括提供武器的方式支持 ,%0"% 运动- 'X"%( 反

叛集团) 安理会做出反应% 声称要对向 ,%0"% 运动- 提供外部支持

或违反武器禁运的国家和组织实施针对性制裁)

*""+

联合国安理会对几内亚比绍 "#$" 年 / 月发生的军事政变作出反

应% 声称要对该国进行制裁% 包括武器禁运)

*"%+ 然而% 尽管安理会

对几内亚比绍的稳定表示关切% 但又认为随后的政治形势发展相当积

极% 从而未采取行动)

*"/+

欧盟于 "#$$ 年 $# 月未作公开解释而将其对几内亚的禁运延长一

年% 虽然几内亚政治形势自 "##& 年遭到禁运以来已经大有好转% 并

已恢复文官政府)

*"0+

"#$" 年 /" 0 月份欧盟暂停对缅甸政府的某些制

裁% 但把武器禁运延长一年)

*"7+

多边禁运有时会在未到定期审议之前依据对相关技术的新了解和

洞察而细化改进) 欧盟于 "#$" 年修订它对伊朗实施的武器禁运% 将

监控设备也纳入禁运之列% 这是它效仿了 "#$$ 年对叙利亚的武器禁

运所作的修正 '参见下面第五节()

'00

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"#+

*"$+

*""+

*"%+

*"/+

*"0+

*"7+

联合国安理会第 7'0/ 次会议% 第 ).+M-7'0/ 号逐字记录% "#$" 年 $$ 月 ( 日%

第 % 页)

联合国安理会% 刚果民主共和国问题专家组期中报告% "#$" 年 0 月 $' 日% 第 ).

"#$".%/' 号文件的附件% 第 7$$0 页# 第 )."#$".%/'.LOO-$ 号文件% "#$" 年 7 月 "( 日#

以及联合国安理会刚果民主共和国问题专家组最终报告% "#$" 年 $# 月 $" 日% 第 )."#$".

'/% 号文件附件% "#$" 年 $$ 月 $0 日)

联合国安理会第 "#(' 号决议% "#$" 年 $$ 月 "' 日% 第九段)

联合国安理会第 "#/' 号决议% "#$" 年 0 月 $' 日% 第十二段)

联合国安理会第 "#&" 号决议% "#$% 年 " 月 "" 日)

理事会 "#$" 年 $# 月 "7 日% 第 "#$".770.6J)+决定% 修订关于对几内亚共和国

采取限制性措施的第 "#$#.7%'.6J)+号决定% .欧洲联盟官方日志/ H"&&% "#$" 年 $# 月 "(

日)

理事会 "#$" 年 / 月 "7 日第 "#$".""0.6J)+号决定% 修订关于继续对缅甸实施限

制性措施的第 "#$#."%".6J)+号决定% .欧洲联盟官方日志/ H$$0% "#$" 年 / 月 "( 日)



违反联合国禁运的情况

像往年一样% "#$" 年仍有几项关于严重违反联合国武器禁运的

报告% 这些报告主要是由负责监督禁运情况的联合国专家组提

交的)

*"(+

"#$" 年初% 由苏丹问题两个单独专家组泄露的两份报告描述了

苏丹政府如何在 "#$$ 年和 "#$" 年把近期内进口的武器和军事装备运

往达尔富尔地区)

*"'+ 这些活动违反了联合国禁运% 而且与苏丹政府

对装备供应方所作的保证自相矛盾)

联合国利比亚问题制裁委员会确信从利比亚储备库存里抢劫的武

器% 特别是小武器和轻武器已大量流往国外)

*"&+ 这违反了联合国关

于从利比亚出口武器的禁运规定% 但更重要的是% 这些武器外流加剧

了邻国% 特别是马里的国内冲突)

*%#+

朝鲜人民民主共和国 '朝鲜( 在 "#$" 年继续违反联合国安理会

要求% 制造和发射弹道导弹) 这些导弹的一些组件来自外国) 例如

"#$" 年 / 月% 在阅兵式首次展示的新型弹道导弹运输举升发射车

'ZTH8( 使用的是中国底盘) 这些底盘中的六个是中国一家公司在

&00
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*"(+

*"'+

*"&+

*%#+

"#$" 年除针对伊拉克和黎巴嫩境内非政府武装力量的武器禁运之外% 联合国各

项武器禁运都设有专家组) 各专家组的报告可查阅联合国安理会制裁委员会网站! 1 9K3

KS! ..DDD-<?-BGW.8;.;BCC:KK@@8.2)

依据第 $0&$ '"##0( 号决议设立的苏丹问题专家组 "#$" 年 $ 月 "/ 日写给依据

第 $0&$ '"##0( 号决议设立的安理会苏丹问题委员会主席的信函# 以及依据第 $0&$

'"##0( 号决议设立并按照第 $&/0 '"#$#( 号决议延期的苏丹问题专家组前成员与 "#$$ 年

$ 月 "/ 日 '原文如此( 写给依据第 $0&$ '"##0( 号决议设立的安理会苏丹问题委员会主

席的信函 "#$" 年 $ 月 "/ 日% "#$" 年 $ 月 "/ 日) 这两份报告于 "#$" 年 / 月泄露) ,联合国

争吵北京子弹问题-% .非洲秘闻 'LVG:;>6B?V:O@?K:>N(/ 杂志% "#$" 年 / 月 $% 日% 网址!

19KKS! ..DDD->VG:;>;B?V:O@?K:>N-;BC.:?O@[->8S[3 S>W@:O e(i>GK:;N@:O e//$(2)

联合国安理会利比亚问题制裁委员会% 关于执行安理会第 "#$( '"#$$( 号决议

第五段情况的综合工作文件% "#$" 年 % 月 "% 日% 第 )."#$".$(' 号文件附件% "#$" 年 % 月

"7 日% 第 / 页)

参见本卷第一章第一节)



"#$$ 年提供给朝鲜的% 据称得到保证是用于伐木业)

*%$+

联合国伊朗问题专家组 "#$" 年报告称% "#$$ 年拦截的两批运往

叙利亚途中的武器证实专家组早些时候的看法% 即叙利亚是伊朗出口

武器的主要接受方% 伊朗的武器出口违反了联合国不准其出口武器的

禁令)

*%"+

"#$" 年 ( 月% 联合国索马里和厄立特里亚监督团确认也门的武

器市场依然是索马里境内非国家团体获得小武器和轻武器的主要外界

来源% 但厄立特里亚作为军事支持来源的作用呈现下降态势)

*%%+ 监

督团表示关切称% 在 "#$$ 年下半年和 "#$" 年上半年期间% 埃塞俄比

亚" 法国" 苏丹" 土耳其" 阿拉伯联合酋长国" 美国" 几家私人公司

以及联合国本身都是在未向制裁委员会报告并得到授权之前就向索马

里政府安全部队提供了支持)

*%/+ 监督团在另一份关于联合国对厄立

特里亚武器禁运的报告中做出结论! 虽然禁运给厄立特里亚的空军战

备状态带来不利影响% 但迹象表明 "#$" 年上半年期间曾经有进口零

部件和国外援助用于飞机维修)

*%0+

前几年% 对违反武器禁运情况的评估受到安理会成员国的阻挠%

它们试图阻止或拖延公布联合国专家组的报告)

*%7+ 但 "#$" 年只有一

#70

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%$+

*%"+

*%%+

*%/+

*%0+

*%7+

联合国安理会% 依据第 $'(/ '"##&( 号决议设立的专家组报告% "#$" 年 0 月 $$

日% 第 )."#$"./"" 号文件附件% "#$" 年 7 月 $/ 日% 第十九段# 以及 ,联合国专家组探索

朝鲜是怎样得到机动导弹发射器的-% .全球安全新闻电讯/% "#$" 年 $$ 月 $0 日% 网址!

1 9KKS! ..DDD-?K:-BGW.W8?.>GK:;N@.8@;<GK:KQ3;B<?;:N3SGB=:?W39BD3?BGK93IBG@>3>;j<:G@O3N>GW@3C:88:N@3

N><?;9@G8.2)

联合国安理会% 依据第 $&"& '"#$#( 号决议设立的专家组最后报告% "#$" 年 7

月 / 日% 第 )."#$".%&0 号文件附件% "#$" 年 7 月 $" 日% 第 / 页和第 "($"& 页)

联合国安理会% 对索马里和厄立特里亚的监督团依照安理会第 "##" '"#$$( 号

决议提交的报告% "#$" 年 7 月 "( 日% 第 )."#$".0// 号文件的附件% "#$" 年 ( 月 $% 日% 第

0$$0% 段)

联合国第 )."#$".0// 号文件 '同注释 6%%7(% 第 0$$(' 段)

联合国安理会% 对索马里和厄立特里亚的监督团依照安理会第 "##" '"#$$( 号

决议提交的报告% "#$" 年 7 月 "( 日% 第 )."#$".0/0 号文件的附件% "#$" 年 ( 月 $% 日% 第

7/ 段)

关于 "#$# 年和 "#$$ 年力图修改或阻挠报告的情况% 参见魏泽曼" 凯利! ,"#$#

年多边武器禁运-% .)*+,*年鉴 "#$$/% 第 //&$/0$ 页# 及魏泽曼和凯利 '同注释 6$7(%

第 /%( 页)



份新报告 '关于苏丹的( 未向公众发布% 虽然有所泄露)

*%(+

"#$" 年

的一个积极情况是% 联合国伊朗问题专家组的报告得以发布% 其前两

次报告均未能公开发表)

*%'+ 朝鲜问题专家组在 "#$" 年发布了第三个

年度报告% 其 "#$$ 年的第二个报告未能公开发表)

*%&+

然而% 像前几年一样% 有几个专家组对某些国家政府对提供信息

的要求置之不理或答复欠充分的情况表示关切) 联合国苏丹问题专家

组前成员抱怨说% 在调查违反禁运向达尔富尔地区运送武器问题时苏

丹毫不合作% 中国和俄罗斯回应也欠佳)

*/#+ 关于科特迪瓦" 刚果"

索马里和厄立特里亚的各专家组也声称它们要求提供的信息得不到的

充分回答% 或对此表示担忧)

*/$+ 刚果问题专家组报告称% 对卢旺达

境内违反制裁的调查遭到卢旺达政府的阻挠)

*/"+

$70
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*%(+

*%'+

*%&+

*/#+

*/$+

*/"+

专家组关于苏丹的报告 '同注释 6"'7()

联合国% 第 )."#$".%&0 号文件 '同注释 6%"7()

联合国% 第 )."#$"./"" 号文件 '同注释 6%$7()

苏丹问题专家组前成员% '同注释 6"'7(% 第 "$$"% 页)

联合国安理会% 科特迪瓦专家组最后报告% "#$" 年 % 月 $7 日% 第 )."#$".$&7

号文件的附件% "#$" 年 / 月 $/ 日% 第 "&$/% 段% 第 %#$%$ 页# 以及联合国第 )."#$".%/'

号文件 '同注释 6"$7()

联合国第 )."#$".%/' 号文件 '同注释 6"$7()
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议
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年
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月
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日

2
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立
特
里
亚
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年
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月
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日
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'
#
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/
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朗
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年
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月
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#
*
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克
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-
.
#
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"
年
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月
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日

%
&
'
(
$
$
#
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#
0
+
)
!
#
1
0
$

朝
鲜

!
"
"
$
年

/
月

#
1
日

%
&
'
(
#
$
*
1
!
#
/
#
+
!
#
+
/
0

黎
巴
嫩

"
,
-
.
#

!
"
"
$
年

+
月

#
#
日

%
&
'
#
/
"
#

利
比
里
亚

"
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#

!
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年

#
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月

!
!
日

#
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&
'
(
#
1
!
#
!
#
$
+
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#
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年
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月
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日
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理
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第
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/
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议
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#
)
年
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#
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日

利
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亚
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.
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"
#
#
年
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$
日
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&
'
(
#
*
/
"
!
#
*
/
)
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"
"
*

索
马
里

#
*
*
!
年

#
月

!
)
日

%
&
'
(
/
)
)
!
#
/
!
1

苏
丹

"
达
尔
富
尔

#
!
"
"
0
年

/
月
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"
日

%
&
'
(
#
1
1
$
!
#
1
*
#
!
#
*
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1
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书书书

被
禁
运
方

!

最
早
实
施
禁
运
的
日
期

决
定
或
修
订
禁
运
的
主
要
文
书

"

!
"
#
!
年
的
主
要
变
动

塔
利
班

!
"
"
!
年

#
月

#
$
日

%
&
'
#
(
)
"
!
#
)
*
*

欧
盟
的
武
器
禁
运

"
基
地

#
组
织

$
塔
利
班
及
相
关
个

人
和
实
体

!

#
)
)
$
年

#
!
月

#
+
日

&
,
-

)
$
.
+
/
$
.
&
0
%
,
!

!
"
"
#
.
#
1
/
.
&
0
%
,
!

!
"
"
!
.

/
"
!
.
&
0
%
,

白
俄
罗
斯

!
"
#
#
年

$
月

!
"
日

&
2
!
"
#
#
.
(
1
+
.
&
0
%
,

!
"
#
!
年

#
"
月

#
1
日
由

&
2

!
"
#
!
.
$
/
+
.

&
0
%
,
延
长
至

!
"
#
(
年

#
"
月

(
#
日

中
国

#
)
*
)
年

$
月

!
+
日

欧
洲
理
事
会
声
明

刚
果
民
主
共
和
国

%
3
4
0
&

!

#
)
)
(
年

/
月

+
日

声
明

!
&
,
-
!
"
"
(
.
$
*
"
.
&
0
%
,
!
!
"
"
1
.
/
/
"
.
&
0
%
,
!

!
"
"
*
.
(
$
)
.
&
0
%
,

科
特
迪
瓦

!

!
"
"
/
年

#
!
月

#
(
日

&
,
!
"
"
/
.
*
1
!
.
&
0
%
,
!
!
"
#
"
.
$
1
$
.
&
0
%
,

!
"
#
!
年

+
月

#
"
日
由

!
"
#
!
.
(
+
#
.
&
0
%
,

修
订

5

厄
立
特
里
亚

!

!
"
#
"
年

(
月

#
日

&
2
!
"
#
"
.
#
!
+
.
&
0
%
,

几
内
亚

!
"
"
)
年

#
"
月

!
+
日

&
,
-
!
"
"
)
.
+
*
*
.
&
0
%
,
!
!
"
"
)
.
#
"
"
(
.
&
0
%
,

!
"
#
!
年

#
"
月

!
$
日
由

&
2

!
"
#
!
.
$
$
1
.

&
0
%
,
延
长
至

!
"
#
(
年

#
"
月

!
+
日

伊
朗

!
"
"
+
年

!
月

!
+
日

&
,
-
!
"
"
+
.
#
/
"
.
&
0
%
,
!
!
"
"
+
.
!
/
$
.
&
0
%
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!
"
#
!
年

(
月

!
(
日
由

&
2

!
"
#
!
.
#
$
*
.

&
0
%
,
修
订

6

伊
拉
克

%
3
4
0
&

!

#
)
)
"
年

*
月

/
日

声
明

!
&
,
-
!
"
"
(
.
/
)
1
.
&
0
%
,
!
!
"
"
/
.
1
1
(
.
&
0
%
,
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书书书

被
禁
运
方

!

最
早
实
施
禁
运
的
日
期

决
定
或
修
订
禁
运
的
主
要
文
书

"

!
"
#
!
年
的
主
要
变
动

朝
鲜

!
"
"
#
年

$
$
月

!
"
日

%
&
'
!
"
"
#
(
)
*
+
(
%
,
-
&
!
!
"
"
*
(
+
)
.
(
%
,
-
&

黎
巴
嫩
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/
0
,
#

!

!
"
"
#
年

*
月
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+
日

%
&
!
"
"
#
(
#
!
+
(
%
,
-
&

利
比
里
亚

"
/
0
,
#

!

!
"
"
$
年

+
月

)
日

%
&
'
!
"
"
$
(
.
+
)
(
%
,
-
&
!
!
"
"
1
(
$
.
)
(
%
,
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&
!
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"
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#
(
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(
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!
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!
"
$
$
(
#
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%
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&
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年
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月
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日

#
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*
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%
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&
!
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"
"
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%
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!
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&
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年
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由
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(
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至
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日
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马
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!
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年
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(
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&
!

!
"
"
*
(
$
.
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%
,
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&
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"
$
"
(

!
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$
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%
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-
&
!
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丹

!
"
$
$
年
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月
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2
日

%
3
!
"
$
$
(
1
!
.
(
%
,
-
&

苏
丹

$
*
*
1
年

.
月

$
+
日

%
&
'

*
1
(
$
#
+
(
%
,
-
&
!

!
"
"
1
(
.
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(
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-
&
!
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"
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.
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书书书

被
禁
运
方

!

最
早
实
施
禁
运
的
日
期

决
定
或
修
订
禁
运
的
主
要
文
书

"

!
"
#
!
年
的
主
要
变
动

津
巴
布
韦

!
"
"
!
年

!
月

#
$
日

%
&
!
"
"
!
'
#
(
)
'
%
*
+
&

!
"
#
!
年

!
月

#
,
日
由

%
-

!
"
#
!
'
.
,
'
%
*
/

+
&
延
长
至

!
"
#
0
年

!
月

!
"
日

阿
拉
伯
联
盟
的
武
器
禁
运

叙
利
亚

!
"
#
#
年

#
!
月

0
日

阿
拉
伯
联
盟
理
事
会
声
明

!
"
#
!
年

!
月

#
!
日
由
阿
盟
理
事
会
第

,
(
(
1
号
决
议
修
订

#

2
2

!

为
欧
盟
执
行
联
合
国
禁
运
的
禁
运

!
%
-
为
理
事
会
决
定

!
%
&
为
理
事
会
共
同
立
场

!
%
3
为
理
事
会
规
章

!
4
5
+
为
总
务
理
事
会

!
6
4
*
为
非
政
府
武
装

!

+
%
3
为
联
合
国
安
理
会
决
议

"

!
自
最
早
实
施
此
项
制
裁
以
来

#
被
制
裁
方
可
能
发
生
了
变
化

"
此
处
所
列
的
被
制
裁
方
系

!
"
#
!
年
底
的
状
况

"

"
较
早
的
文
书
可
能
已
被
后
来
的
文
书
修
订
或
撤
销

"

$
联
合
国
安
理
会
第

!
"
(
)
号
决
议
解
除
了
对
科
特
迪
瓦
安
全
部
队
提
供
与
安
全
和
军
事
活
动
有
关
的
培
训
$
咨
询
和
专
业
知
识
及
供
应
民
用
车
辆
的
所
有
限
制
"

%
利
比
里
亚
自

#
.
.
!
年
以
来
就
被
联
合
国
为
了
相
关
但
不
同
的
目
标
实
施
武
器
禁
运

"

&
%
-
!
"
#
!
'
0
,
#
'
%
*
+
&
执
行
联
合
国
安
理
会
第

!
"
(
)
号
决
议

%
参
见
注
释

$
&
"

'
%
-
!
"
#
!
'
#
1
$
'
%
*
+
&
禁
止
提
供
伊
朗
政
府
主
要
用
来
在
国
内
监
视
互
联
网
和
电
话
通
讯
的
设
备
和
软
件

"

(
欧
盟
及
其
成
员
国
最
早
于

#
.
.
"
年
对
缅
甸
实
行
武
器
禁
运

"

)
理
事
会
第

0
1
'
!
"
#
!
号
规
章
禁
止
出
口
供
叙
利
亚
政
府
利
用
的
电
信
监
控
设
备
和
服
务

"
理
事
会
第

)
"
.
'
!
"
#
!
号
规
章
禁
止
提
供
可
能
用
以
国
内
镇
压
或
制

造
和
维
修
可
能
用
以
国
内
镇
压
的
产
品
所
需
的
设
备

$
货
物
或
技
术

"
理
事
会
第

!
"
#
!
'
(
!
"
'
%
*
+
&
号
决
定
宣
称

#
如
果
欧
盟
成
员
国
有
合
理
理
由
相
信
在
它
们
领

土
上
前
往
叙
利
亚
的
任
何
船
只
和
飞
机
装
载
的
货
物
可
能
带
有
受
制
裁
的
物
项

#
在
征
得
船
旗
国
同
意
后
应
当
进
行
检
查

"

#
第

,
(
(
1
号
决
议
可
解
释
为
向
叙
利
亚
反
对
派
提
供
武
器

"

资
料
来
源

!
联
合
国
安
理
会

#
'
联
合
国
安
理
会
各
制
裁
委
员
会

(
)
网
址

)
*
7
8
8
9
)

'
'
:
:
:
;
<
=
;
>
?
@
'
A
B
'
B
>
C
C
D
8
8
E
E
A
'
+
!
以
及
欧
盟
对
外
行
动

#
'
制
裁
或
限

制
措
施

(
#
!
"
#
0
年

#
月

#
$
日

#
网
址

)
*
7
8
8
9
)

'
'
E
E
F
A
;
E
<
?
>
9
F
;
E
<
'
B
G
A
9
'
A
F
=
B
8
D
>
=
A
'
D
=
H
E
I
J

E
=
;
7
8
C
+
"

!
赵

2
莉

2
译

"
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第三节!金融制裁和其他限制措施
伊恩!安东尼

为防止核" 生物和化学武器及其导弹运载系统扩散% 国际社会已

采取了种种限制手段% 其中包括贸易限制" 金融制裁和旅行限制) 贸

易限制既可是总体性的% 也可以是针对特种货物) 金融制裁可包括冻

结资金或经济资源" 禁止金融交易或要求进行这些交易之前得到许

可% 以及限制发放出口信贷或投资资金等) 旅行限制包括飞行禁令和

限制被点名人员入境) "#$" 年% 在国际金融体系管理中发挥主要作

用的国家之间就如何运用金融制裁支持防扩散达成一项重要谅解) 此

外% 为试图改变伊朗的国家核政策还采取了新扩充的措施)

金融行动特别工作组

金融行动特别工作组 'JLZJ( 是七国集团在 $&'& 年设立的政府

间组织% 以打击洗钱和阻止可能资助恐怖主义行为的金融活动)

* $ +

后来% 参加这个组织的国家有所增加% 工作组的议事日程扩展到其他

可被视为威胁整个国际金融体系的非法活动% 包括扩散核" 生" 化

武器)

虽然特别工作组早在 "##' 年就曾研究过关于扩散问题金融的建

议% 但直到 "#$" 年才第一次发布应对这种问题的建议)

* " + 此决议在

防扩散方面有两个目标! '$( 保证连贯和有效地贯彻执行联合国安

理会要求的特定金融制裁# '"( 协助各国构建有效的国家机制% 使

各国主管部门 ,在打击洗钱" 恐怖主义金融和大规模杀伤性武器扩

770

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* $ +

* " +

关于金融行动特别工作组% 参见本卷附件1第三部分和该机构网站! 19KKS! ..

DDD-V>KV3W>V:-BGW2)

金融行动特别工作组 'JLZJ(% 关于打击洗钱" 恐怖主义及扩散行为金融的国

际标准! 金融行动特别工作组的建议 ' 'JLZJ.经济合作与发展组织! 巴黎% "#$" 年(% 网

址! 1 9KKS! ..DDD-V>KV3W>V:-BGW.C@O:>.V>KV.OB;<C@?K8.G@;BCC@?O>K:B?8.SOV8.JLZJd ,@;BC3

C@?O>K:B?8-SOV2) 另可参见 )-1><@G" L-5<??@" *-X:;

v

:;

v

! ,战略贸易管制! 反击大规模杀

伤性武器扩散-% .)*+,*年鉴 "#$$/% 第 //$$//% 页)



散金融活动方面制订和执行政策% 并在采取行动时在各国内部相互合

作并在适当情况下协调行动-)

* % + 同时% 工作组发布了一份详细的指

导文件% 阐述在国家层面上执行这些建议的最有效方式)

* / +

"#$" 年% 参加特别工作组的国家有 %/ 个% 包括几乎所有重要金

融中心% 并有两个地区性组织$$$欧洲委员会和海湾合作理事会)

* 0 +

特设工作组还有合作伙伴和观察员) 合作伙伴大都是负责监督反洗钱

措施的监管部门区域性专门网络) 观察员是个多样性的组合% 有银

行" 联合国机构" 欧盟机构和政府间专门网络 '如涉及打击毒品走

私() 相关实体若要成为特别工作组的合作伙伴或观察员% 必须承诺

执行其建议) 因此% 关于扩散金融的建议在未来岁月终将通过特别工

作组合作网络扩展到全世界)

强化对伊朗的限制措施

联合国安理会从 "##7 年到 $#$" 年通过一系列决议% 采取一整套

对伊朗的限制措施% 作为劝服伊朗调整其国家核计划% 减少扩散风险

的一部分尝试)

* 7 + 决议中对限制措施的授权面相对较窄% 基本只是

直接触及那些能够对核武器计划或运载核武器的弹道导弹系统研发计

划直接有所帮助的货物和服务贸易)

"#$# 年 7 月% 联合国安理会建议 '但并非要求( 各国采取更广

泛的步骤% 例如% 检查所有前往伊朗的空运和海运货物% 预防可用于

敏感核活动的金融服务% 总体上对伊朗银行业予以更严密的审查)

* ( +

可是与以往措施不同的是% 这项决议未获得安理会全体成员国支持%

两个非常任理事国 '巴西和土耳其( 投了反对票) 对安理会决定拥

有否决权的中国和俄罗斯公开声明称% 今后提出附加限制措施的提案
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* % +

* / +

* 0 +

* 7 +

* ( +

金融行动特别工作组% '同注释 6"7(% 第 $$ 页)

金融行动特别工作组% 关于第二项建议的最佳做法文件! 国内主管部门分享扩

散金融的信息情报 'JLZJ! 巴黎% "#$" 年()

金融行动特别工作组全体成员国的名单% 参见本卷附件1)

关于伊朗的近况% 参见本卷第七章第一节)

联合国安理会第 $&"& 号决议% "#$# 年 7 月 & 日# 及魏德曼和凯利% ,多边武器

禁运% "#$#-% .)*+,*年鉴 "#$$/% 第 //($//' 页)



将不会得到必要的支持)

* ' +

"#$# 年以来% 一些国家和欧盟对伊朗采取的限制措施远远超过

联合国安理会能够通过的措施) 这些制裁的有些特点尤其值得关注)

首先% 在一段持续的时期里各国寻求的是打击面狭隘的制裁措施% 而

"#$" 年的制裁范围扩展到了足以使伊朗经济大面积受损) 其次% 有

些措施也适用于在其他国家% 依照当地法律组成和建立的任何法人实

体) 例如% 在美国实施的一些措施规定% 即使美国国外子公司依照另

一个国家的法律组成或建立% 它们也得执行这些措施)

* & +

传统上% 限制措施的域外适用效力备受争议% 以至于有些欧洲国

家指示按其法律组成的公司不服从美国的限制措施)

*$#+ 但对于伊朗

实施的限制措施% 这一特色看来日益得到认可) 想法一致的国家在执

行限制措施和分享执法信息方面的合作似在扩展)

*$$+ 事态发展显示%

解决伊朗核计划引发的扩散关切的紧迫性催生了日益增多的共识% 至

少在欧洲$大西洋共同体内是如此)

'70
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!

* ' +

* & +

*$#+

*$$+

M-X@N?:IBP! ,美国对伊朗制裁危及对俄关系-% 俄罗斯新闻社% "#$" 年 ' 月 $%

日% 网址! 19KKS! ..@?-G:>?-G<.G<88:>."#$"#'$%.$(0$'&0$(-9KCN2# 及 ,中国抨击美国对伊

朗的新制裁 4严重违反国际规则5-% .今日俄罗斯/% "#$" 年 ' 月 $ 日% 网址! 19KKS! ..

GK-;BC.?@D8.:G>?3VG@8938>?;K:B?83B=>C>400".2)

"#$" 年 ' 月% 当年美国 .减少伊朗威胁和叙利亚人权法令/ 对伊朗的制裁适用

于美国掌控的海外子公司) "#$" 年 $# 月% 执行伊朗制裁行政令设定 ,宽限期- 至 "#$% 年

" 月 $% 日% 在此期间海外子公司可降低它们与伊朗的商务关系) 白宫% ,总统关于授权执

行 ."#$" 年减少伊朗威胁和叙利亚人权法令/ 颁布的制裁及对伊朗附加制裁的行政令-%

"#$" 年 $# 月 & 日% 网址! 19KKS! ..DDD-D9:K@9B<8@-WBP.K9@3SG@883BVV:;@."#$".$#.#&.@[@;<3

K:P@3BGO@G3SG@8:O@?K3G@W>GO:?W3><K9BG:̂:?W3:CSN@C@?K>K:B?3;@GK>:?382)

欧盟 $&&7 年立法指示公司不执行美国 $&&7 年制裁伊朗和利比亚法令的域外效力

部分) 理事会 $&&7 年 $$ 月 "" 日第 ""($.&7 号规章% 防范第三国立法域外适用效力的影响

及由此产生的行动) .欧盟官方日志/% H%#&% $&&7 年 $$ 月 "& 日% 第 $$7 页)

澳大利亚" 加拿大" 日本" 韩国和瑞士也采取了欧盟和美国实行的一些或全部

限制措施% 参见 Y-Y>K̂C>?! ,对伊朗的制裁-% 国会研究所 '6,)( 向国会提交的第

,)"#'($ 号报告 '美国国会% 6,)% 华盛顿特区% "#$" 年 $# 月 $0 日(# ."#$$ 年自行制裁

条例/% "#$$ 年澳大利亚第 "/( 号精选立法文书修订本% "#$" 年 ' 月 "$ 日% 网址! 1 9K3

KS! ..DDD-;BCN>D-WBP-><.5@K>:N8.J"#$"6##07"2) 瑞士经济事务部! ,伊朗! 联邦委员会

采取行动提升司法确定性并预防可能发生的规避行为-% 新闻发布% "#$$ 年 $ 月 $& 日% 网

址! 19KKS! ..DDD-8@;B->OC:?-;9.>IK<@NN.##"((.#$$7/.#$&'#.3 N>?We@?iC8W3:O e%("'%2)



欧盟实行限制措施的决定

欧盟除了为更有效地执行联合国安理会决定采取行动之外% 还在

"#$" 年实施了一些重要的新限制性措施)

鉴于能源产业的收益有可能用于资助敏感核扩散活动% 欧盟理事

会于 "#$" 年决定禁止对伊朗的石油化工产业投资) % 月份% 限制措

施范围大幅度扩展到禁止购买伊朗的原油和石油产品)

*$"+

$" 月份%

进一步扩大到涵盖天然气)

*$%+

欧盟限制性措施的第二项新内容是决定对伊朗中央银行实行限

制% 因为有证据表明它涉及的活动绕开联合国和欧盟的现行制裁)

*$/+

"#$" 年 % 月% 理事会做出新决定% 拒绝向指定的伊朗实体和个

人提供用于金融数据交流的金融信息服务)

*$0+ 欧盟此项决定之后%

在比利时注册并受欧盟法律管辖的环球银行金融电信协会 ')U*JZ(

随即宣布停止向受欧盟制裁的伊朗金融机构提供电信服务) 该协会首

席执行官表示% ,断绝银行关系是本机构采取的一项没有先例的特别

措施) 此举直接缘于国际和多边对伊朗采取的强化金融制裁行

动-)

*$7+ 一旦进入金融体系的通道受阻% 可作为替代支付手段的黄

金" 钻石和其他贵金属交易随之被禁止)
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*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

*$7+

欧盟理事会% 理事会 "#$" 年 % 月 "% 日关于限制伊朗措施的第 "7(."#$" 号 '欧

盟( 条例% 并撤销第 &7$."#$# 号 '欧盟( 条例% .欧盟官方日志/% H''% "#$" 年 % 月 "/

日)

欧盟理事会% 理事会 "#$" 年 $" 月 "$ 日第 $"7%."#$" 号 '欧盟( 条例% 修订关

于限制伊朗措施的第 "7(."#$" 号 '欧盟( 条例% .欧盟官方日志/% H%07% "#$" 年 $" 月 ""

日)

欧盟理事会% 理事会 "#$" 年 $ 月 "% 日第 0/."#$" 号 '欧盟( 执行条例% 执行关

于限制伊朗措施的第 &7$."#$# 号 '欧盟( 条例% .欧盟官方日志/% H$&% "#$" 年 $ 月 "/

日% 第 $$0 页)

欧盟理事会% 理事会 "#$" 年 % 月 $0 日第 "#$".$0".6J)+号决定% 修订关于限制

伊朗措施的第 "#$#./$%.6J)+号决定% .欧盟官方日志/% H((% "#$" 年 % 月 $7 日% 第 $'

页)

)U*JZ是数字网络% 供 "$"个国家的 $#### 多家金融机构交换金融信息% 环球银

行金融电信协会 ')U*JZ(% ,)U*JZ遵照欧盟理事会决定指示切断与伊朗受制裁银行的关

系-% 新闻发布% "#$" 年 % 月 $0 日% 网址! 19KKS! ..DDD-8D:VK-;BC.>=B<Kd 8D:VK.89BD?@D83

S>G>Cd O;Ge?@D8-O>K>.@?.8D:VKd ;BC."#$".SG@88d G@N@>8@8d )U*JZd O:8;B??@;Kd *G>?:>?d

=>?I8-[CN2)



"#$" 年 $$ 月% 法国银行的金融管理部门对伊朗银行巴黎分行的

经理处以罚金)

*$(+ 这是首例依据欧盟规章对违反限制伊朗措施的银

行经理个人实行制裁) 这一决定在法国被解读为主管部门对银行业发

出的必须提高警惕及合规的重要信号)

欧盟的行动是一些想法相同的国家对伊朗实行更严格金融限制所

作的更广泛努力的一部分) 例如% 依照以往的限制措施% 美国人士虽

然被要求不得执行与伊朗政府有关的交易% 但他们可以驳回% 而不去

按要求冻结相关资产) 然而在美国政府于 "#$" 年 " 月采取新限制规

定后% 所有美国人 '包括金融机构( 都必须冻结与伊朗金融机构相

关的任何财务事项)

*$'+

逐步采取新的和更严格的金融制裁使得伊朗实体更难进入国际金

融体系) 据报道% 这导致伊朗进行外贸交易时要通过一些贸易伙伴的

国内银行收取当地货币)

*$&+ 这种制裁有效地迫使伊朗在当地市场以

一种易货贸易形式用其出口物项的等值购买食品)

(赵!莉!译)

#(0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$(+

*$'+

*$&+

L<KBG:KmO@6B?KGwN@+G<O@?K:@N% 6BCC:88:B? O@8)>?;K:B?8% 41>?I Z@c>G>K+>G:8%

X-XB9>CC>O X>9O:>?% X-]B88@:? J>̂@N:5% +GB;mO<G@?x"#$$ 4#%% "#$" 年 $$ 月 "( 日% 网

址! 19KKS! ..DDD->;S-=>?j<@3VG>?;@-VG.V:N@>OC:?.<8@Gd <SNB>O.>;S.S<=N:;>K:B?8.G@W:8KG@3BVV:3

;:@N."#$"$$"( 45@;:8:B?3O@3N>3;BCC:88:B?3O@838>?;K:B?8-SOV2)

美国总统! ,冻结伊朗政府和伊朗金融机构的财产-% 第 $%0&& 号行政命令%

"#$" 年 " 月 0 日% .联邦纪事/% 第 (( 卷第 "7 号% "#$" 年 " 月 ' 日)

M-+>G@?K" +-]>V@̂:! ,伊朗因进口受制裁打击而转向易货贸易换取食物-% 路透

社% "#$" 年 " 月 & 日)



第四节!出口控制机制
西比勒!鲍尔!安德烈亚!维斯基

"#$" 年% 澳大利亚集团" 导弹及其技术控制制度 'XZ6,(" 核

供应国集团 '2)F( 和有关常规武器和双重用途物品及技术出口控制

的瓦森纳安排 / 个非正式" 基于共识的出口控制机制在各自领域努力

加强贸易控制合作)

* $ +

"#$" 年的一个新动向是% 各控制机制间有关

受控制行为和项目指导原则的讨论范围不断扩大% 特别是在中间交

易" 中转跨境运输" 无形技术转让和扩散融资等方面) 虽然出口控制

仍是各机制的主要组织原则% 但相关的贸易活动正日益成为控制的

重点)

澳大利亚集团

澳大利亚集团是国际社会对 $&'#$$&'' 年伊朗和伊拉克战争期

间使用化学武器的担忧成立的)

* " + 目前% /$ 个参加国主要致力于防

止有意或无意向有关化学或生物武器计划提供材料" 设备和技术)

"#$" 年 7 月% 在巴黎举行的年度全体会议上% 澳大利亚集团通

过修改指导原则% 在加强对中间交易服务控制方面又迈进一步)

* % +

在过去 $# 年中% 国际社会有关战略贸易控制的辩论" 政策决定和法

律条款不断扩大% 并将中间交易" 中转" 跨境运输和融资等一系列与

出口控制相关的活动包括进去) 然而% "#$" 年以前% 国际出口控制

机制仅限于就这些问题进行讨论和交换经验) 因此% 澳大利亚集团修

改指导原则标志着其不再仅限于出口控制% 而是向成为一个贸易控制

机制迈出了重大一步) 根据新的措词!

$(0
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* $ +

* " +

* % +

各出口控制机制参加国名单和概述参见本卷% 附件1第三部分)

澳大利亚集团% ,澳大利亚集团的起源-% 6日期不详7% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-><8KG>N:>WGB<S-?@K.@?.BG:?W:?8-9KCN2)

澳大利亚集团% ,新闻发布 "#$" 年澳大利亚集团年会-% 巴黎% "#$" 年 7 月 $0

日% 网址! 19KKS! ..DDD-><8KGN>:>WGB<S-?@K.@?.C@O:>d c<?@"#$"-9KCN2)



澳大利亚集团成员国应针对非法活动制定措施( 使其能够对

与澳大利亚集团控制清单所列项目有关的中介交易服务采取行

动( 这种服务可能有助于化学和生物武器活动) 澳大利亚集团成

员国将根据各自国内相关法律框架和实践( 尽全力履行这些措施)

此外% 澳大利亚集团还修改了出口申请评估标准% 包括!

经销商& 中间商或其他中介在转让中的作用( 包括在适当情

况下提供一份经过身份验证的最终用户证书( 详细说明拟转让物

品的进口商和最后的最终用户( 以及物品到达所称最终用户的信

誉担保)

* / +

在这次全体会议上% 澳大利亚集团对控制清单做了几处修改)

* 0 +

特别是在植物病原体出口控制清单上增加了 0 个病原体% 生物制剂出

口清单也做了修改)

* 7 +

"#$" 年 $" 月% 在德国波恩召开的会间会议进

一步提出建议% 要求建议强化有关搅拌器" 叶轮和刀片的措词# 澄清

产气荚膜梭菌毒素进入的范围# 加强对一次性使用生物反应器的

控制)

* ( +

在全体会议上% 澳大利亚集团也讨论了未来需要加强和关注的新

领域% 如! 生命科学和纳米技术与控制清单的相关性" 无形技术转让

和非国家行为体构成的威胁等)

* ' + 成员国注意到叙利亚政府使用生

"(0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* / +

* 0 +

* 7 +

* ( +

* ' +

澳大利亚集团% ,转让敏感化学或生物物品-% "#$" 年 7 月% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-><8KGN>:>WGB<S-?@K.@?.W<:O@N:?@8-c<?@"#$"-9KCN2)

R-泰尔曼! ,防止化学武器和生物武器扩散! 澳大利亚集团-% 第 "# 届亚洲出口

控制研讨会% 东京% "#$% 年 " 月 "7$"' 日% 网址! 19KKS! ..DDD-8:C<3;B?V-;BC.B<KG@>;9.

"#$".>8:>d @;.2)

这 0 个植物病原体是! 菲律宾霜霉毒" 玉米褐条斑霜霉病" 马铃薯癌肿病菌"

小麦印度腥黑穗病菌和黑粉病病菌) 澳大利亚集团% ,植物病原体出口控制清单-% "#$" 年

7 月% 网址! 19KKS! ..DDD-><8KGN>:>WGB<S-?@K.@?.SN>?K8-9KCN2)

泰尔曼 '同注释 *0+()

有关纳米技术的双重用途见Y-埃格尔森! ,对双重用途纳米研究的担忧! 认识

威胁和在]02$ 争议后保证纳米生物医学研究进展的动力-% 纳米医学! 纳米技术% 生物学

和医学% 第 & 卷% 第 % 期 '"#$% 年 / 月(% 第 %$7$%"$ 页)



物或化学武器的可能性% 以及出于扩散目的进口控制清单所列物品和

其他双重用途物品所使用的方法) 与会国同意对向叙利亚出口双重用

途物品提高警惕)

* & +

全体会议的另一个成果是% 成员国同意通过共享 ,执法能力"

签证审批办法以及实施全面控制条款经验- 方面的信息% 提高集团

内部在一些领域的合作)

*$#+ 该集团重申将致力于走出去) "#$" 年%

澳大利亚集团走出去对 0# 多个国家进行了宣传% 并在 "#$" 年和 "#$%

年初% 访问了中国" 哥伦比亚" 马来西亚" 巴基斯坦" 泰国和越

南)

*$$+ 此外% 该集团还注意到学术界不断提高对无形转让和中间交

易领域认识的重要性)

"#$" 年 % 月% 澳大利亚集团威尔顿庄园会议讨论了集团成员国

资格" 科学不断进步的挑战以及与非政府行为体进行接触等问题)

*$"+

会议提出的有关建议被澳大利亚集团年会采纳)

*$%+ 这表明澳大利亚

集团不断努力探索与非成员国" 工业界和学术界进行接触的方法) 虽

然一些国家提出申请并表达了加入的兴趣% 但澳大利亚集团 "#$" 年

没有接纳新成员国) 最后一批加入澳大利亚集团的国家是乌克兰

'"##0 年( 和克罗地亚 '"##( 年()

*$/+

导弹及其技术控制制度

导弹及其技术控制制度 "#$" 年刚刚庆祝成立 "0 年% 成立该机制

的主要目的是防止能够投送大规模杀伤性武器无人系统的扩散)

*$0+

%(0

!

第十章!双用途和武器贸易控制
!

* & +

*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

*$0+

澳大利亚集团 '同注释 *%+()

同上)

泰尔曼 '同注释 *0+()

,澳大利亚集团! 挑战及未来发展方向-% 威尔顿庄园% "#$" 年 % 月 "&$%$ 日%

网址! 19KKS! ..DDD-D:NKB?S>GI-BGW-<I.;B?VG@?;@.DS$$/%.2)

澳大利亚集团 '同注释 *%+()

见*-安东尼" )-鲍尔! ,转让控制-% .)*+,*年鉴 "##7/% ('#$('$ 页# *-安

东尼" )-鲍尔" L-韦特! ,对与安全有关的国际转让进行控制-% .)*+,*年鉴 "##'/% 第

/&/ 页# )-鲍尔" L-邓恩" *-米西克! ,战略贸易控制! 反大规模杀伤性武器扩散-%

.)*+,*年鉴 "#$$/)

详细内容见导弹及其技术控制制度网站% 19KKS! ..DDD-CK;G-:?VB2)



"#$" 年 $# 月% 在柏林召开了第 "7 届全体会议% 德国担任轮值主

席)

*$7+ 来自 %/ 个伙伴国家的大约 "0# 名代表参加了会议)

*$(+ 在全体

会议开幕式上% 德国外交部长基多0韦斯特韦勒指出了导弹及其技术

控制制度需要解决的几个关键问题% 包括先进投送系统" 轻于空气的

运载工具等新技术% 以及对伊朗" 朝鲜民主主义共和国 '北朝鲜(

和叙利亚导弹计划的关注)

*$'+

韦斯特韦勒也谈到成员国扩大问题% 他指出% ,像印度这样一些

尚未参加这一机制的重要技术提供国正在敲导弹及其技术控制制度的

大门-% 接纳处在这一机制之外的 ' 个欧盟成员国是 ,早该解决的事

了-)

*$&+ 美国公开宣布支持印度加入导弹及其技术控制制度)

*"#+ 尽

管如此% 虽然 "#$" 年全体会议讨论了个别国家的申请% 但未就扩大

成员国做出任何决定)

*"$+ 然而% 导弹及其技术控制制度与不少非成

员国开展了推介活动% 以增加这一机制的透明度和目的性% 包括

"#$% 年初访问阿拉伯联合酋长国 ' L̀T( 和巴基斯坦)

*""+ 与阿拉伯

联合酋长国的接触表明% 不仅生产国和出口国是重要的% 转运枢纽也

是很重要的) 更为重要的是% 导弹及其技术控制制度成员国重申% 它

们愿意帮助其他国家遵守该机制的指导原则和控制清单) 韦斯特韦勒

/(0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$7+

*$(+

*$'+

*$&+

*"#+

*"$+

*""+

导弹及其技术控制制度% ,导弹及其技术控制制度全体会议主席声明-% 柏林%

"#$" 年 $# 月 "/$"7 日% 网址! 19KKS! ..DDD-CK;G-:?VB.@?WN:89.SG@88-9KCN2 -"#$" 年未发

表全体会议声明) 阿根廷是 "#$$ 年主席) 意大利将是XZ6,"#$% 年主席并主持 "#$% 年全

体会议) 挪威将是XZ6,"#$/ 年主席并主持 "#$/ 年全体会议)

德国外交部! ,防止导弹技术扩散-% "#$" 年 $# 月 "/ 日% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-><8D>@GK:W@83>CK-O@.5T.L<88@?SBN:K:I.L<88@?D:GK8;9>VK8VB@GO@G<?W.$"$#"/ 4XZ6,3+N@?<C-

9KCN2)

德国外交部! ,外交部长基多0威斯特威勒在导弹及其技术控制制度会议开幕式

上的讲话-% "#$" 年 $# 月 "/ 日% 网址! 1 9KSS! ..DDD-><8D>@GK:W@83>CK-O@.T?:?VB8@GP:;@.

+G@88@.,@O@?."#$".$"$#"/ 41Xd XZ6,-9KCN2 -

德国外交部 '同注释 *$'+() "#$" 年底仍未加入导弹及其技术控制制度的 ' 个

欧盟成员国是! 塞浦路斯" 爱沙尼亚" 拉脱维亚" 立陶宛" 马尔他" 罗马尼亚" 斯洛伐克

和斯洛文尼亚)

Y-达文波特" 5-霍纳" 5-F-金布尔! ,导弹控制! 采访助理国务卿帮办范迪

彭-% .今日军控/% 第 /" 卷% 第 7 期 '"#$" 年 7.' 月()

导弹及其技术控制制度 '同注释 *$7+()

R-拉纳! ,武器贸易条约及国际发展-% 在出口控制日的讲演% 明斯特% "#$% 年

% 月 $ 日)



也更为广泛地谈到导弹问题% 称导弹及其技术控制制度的 ,努力也

应包括鼓励更多国家签署海牙行为准则-)

*"%+

如以往一样% 在全体会议之前% 召开了 % 个专家组会议% 即许可

证和执法专家会议 'HTTX(" 信息交换会议 '*TX( 和技术专家会

议 'ZTX()

*"/+

在 "#$" 年全体会议上% 伙伴国同意对导弹及其技术控制制度控

制清单进行更新% 以跟上设备" 材料" 软件以及导弹研发" 生产和操

作技术的进步) 此外% 全会还讨论了一些有关导弹扩散的问题% 包

括! 技术的快速发展# 无形技术转让 '包括由可接触敏感科学技术

知识方进行的转让(# 基于最终用户对未列入清单物品进行全面控

制# 以及中间交易" 跨境运输和中转等) 然而% 由于导弹及其技术控

制制度网站没有增加新的文件% 因此这些讨论似乎未能就新的指导方

针或原则达成一致)

导弹及其技术控制制度全会讨论了对中东" 东北亚和南亚导弹计

划的关注% 包括伊朗和北朝鲜) 全会结束时发表的主席声明强调了联

合国安理会第 $'(/ 号决议和第 $&"& 号决议对导弹及其技术控制制度

相关行动的影响% 这两项决议分别对朝鲜和伊朗实施制裁% 以应对这

两个国家的核和导弹计划)

*"0+

无人机

无人机多年来一直是导弹及其技术控制制度内部争论的一个问

题% 主要由于许多大型无人机能够携带大规模杀伤性武器) 无人机面

临的困境广义上讲也存在其他控制机制和国家贸易控制中% 反映了试

图努力赶上扩散领域出现的变化与保护贸易和市场竞争之间的固有

困难)

美国国防部对无人机的定义是! ,在大部分飞行中由气动升力保

0(0

!
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!

*"%+

*"/+

*"0+

德国外交部 '同注释 *$'+() 截至 "#$% 年 $ 月 $ 日% 海牙反弹道导弹扩散行为

准则 ']6_6( 的签字国共有 $%/ 个) 签字国名单和]6_6总结见本卷第 % 节% 附件1% 以

及]6_6网站% 19KKS! ..DDD-9;B;->K.2) 韩国在 "#$" 年 0 月 %$ 日$7 月 $ 日举行的第 $$

次全体会议上从罗马尼亚接过主席国% 日本被选为 "#$%$"#$/ 年的主席国) 刚果共和国和

新加坡在罗马尼亚担任主席国期间在行为准则上签字)

导弹及其技术控制制度 '同注释 *$7+()

同上)



持飞行状态并且机上没有乘员引导的动力空中飞行器-)

*"7+ 虽然无人

机具有广泛的民用用途% 但近年来日益用于情报搜集和侦察等军事目

的) 无人机技术也是无人作战飞行器 ' 6̀LM8( 研发技术的一部分%

这种飞行器被认为未来很可能用于取代有人驾驶作战飞机和其他飞

机)

*"(+ 导弹及其技术控制制度并未区分侦察无人机和无人作战飞行

器% 因为对无人机的限制是基于认为无人机的有效载荷 '常规弹药

或侦察装备( 能够被用于携带大规模杀伤性武器)

导弹及其技术控制制度的控制范围在 $&&" 年扩大了% 将无人机

列入导弹及其技术控制制度第一大类最敏感物品项目) 不论用于何种

目的% 第一大类物品只在极其罕见和特殊情况下才会被批准出口) 此

外% 根本不会批准转让第一大类物品生产设备)

*"'+ 第一大类物品包

括能够携带至少 0## 公斤有效载荷" 最大射程 %## 公里的系统% 以及

生产设备和用于此类物品的主要分系统) 如要出口这类物品需要

,特殊克制-% 并且根据导弹及其技术控制制度准则% 适用于 ,假定

强烈拒绝-) 相比之下% 出口第二大类系统% 即飞行在 %## 公里以

上" 但有效载荷少于第一大类尺寸参数的系统% 需要持有根据指导原

则规定的标准颁发的出口许可证% 不受第一大类 ,假定强烈拒绝-

的限制)

*"&+

在 "# 世纪 &# 年代初% 无人机使用数量少" 能力有限% 与有人驾

驶军用飞机相比作用不大) 这种状况已发生了极大变化) 无人机现在

得到广泛使用% 一般估计无人机将逐渐取代有人驾驶飞机) 无人机越

来越多地被用于民用监视和地球观测) 此外% 研发远程无人机费用昂

贵" 技术复杂% 这意味着各国需要通过国际合作研发远程无人机% 并

7(0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*"7+

*"(+

*"'+

*"&+

美国国防部% ,无人机简介-% "##% 年 7 月 % 日% 网址! 19KKS! ..DDD-O@V@?8@-

WBP.8S@;:>N8.<>P"##".2)

导弹及其技术控制制度附录手册在无人机目录中包括巡航导弹系统% 但同时强

调% 与巡航导弹不同% 无人机能够返回并重新使用) 导弹及其技术控制制度% XZ6,附录

手册% "#$" 年 $# 月 "% 日% XZ6,.ZTX."#$".L??@[% 网址! 1 9KKS! ..DDD-CK;G-:?VB.@?W3

N:89.>??@[-9KC2)

导弹及其技术控制制度% ,与导弹相关敏感物品转让准则-% 6日期不详7% 网

址! 19KKS! ..DDD-CK;G-:?VB.@?WN:89.W<:O@K@[K-9KCN2% 第 " 段)

导弹及其技术控制制度 '同注释 *"'+(% 第 % 段)



通过出口交易取得经济规模)

*%#+

采购和使用无人机及相关技术的日益增长% 增加了要求重新评估

目前导弹及其技术控制制度限制转让大型无人机的军事和经济压力)

许多出口公司将导弹及其技术控制制度的限制视为市场障碍% 因此他

们设计的用于出口系统的性能刚好低于第一大类物品的最低门槛) 一

些公司还游说政府促成修改导弹及其技术控制制度指导原则% 以便将

列在第一大类的无人机物项划入第二大类% 这样就可扩大无人机

出口)

*%$+

"##' 年至 "#$" 年期间% 非导弹及其技术控制制度伙伴国向导弹

及其技术控制制度成员国订购了大量无人机% 其中大部分航程不足

%## 公里% 潜在有效载荷远低于 0## 公斤% 因此不在导弹及其技术控

制制度控制范围之内) 唯一受到导弹及其技术控制制度限制的是美国

向英国转让的 $$ 架Xa4& 无人机" 美国向意大利转让的 / 架Xa4&

无人机和美国向德国转让的 0 架 ,a4/ 欧洲鹰无人机) 包括非导弹

及其技术控制制度伙伴国在内的其他一些国家% 也表现出对 Xa4&

无人机和,a4/ 无人机的兴趣) 此外% 加拿大已向以色列提供了用

于以生产 ,苍鹭4Z+- 无人机的发动机 '以色列不是导弹及其技术

控制制度伙伴国(% 该无人机的航程和有效载荷远远超过导弹及其技

术控制制度的限制范围)

*%"+

美国政府问责办公室 'FL_( "#$" 的一份报告指出% "##0$

"#$$ 年间% 美国务院向 "# 个国家的政府和导弹及其控制制度发出大

约 (# 多份外交电报% 表达对有关无人机的关注) 超过 (0g的电报是

对 ,少数受关注国家努力获取用于其无人机计划的控制或非控制技

术- 做出反应)

*%%+ 美国政府问责办公室得出的结论是% ,虽然无人

((0

!
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!

*%#+

*%$+

*%"+

*%%+

)-Z-杰克逊! ,主要武器生产国家的重要进展-% . )*+,*年鉴 "#$" 年/% 第

""/$""( 页)

英国议会! ,武器出口控制 "#$%! 英国无人机战争书面证词-% "#$" 年 $# 月 ""

日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-S<=N:;>K:B?8-S>GN:>C@?K-<I.S>.;C"#$"$%.;C8@N@;K.;Cj<>O.DG:K@P.

7'&.C#$-9KC2)

)*+,*武器转让数据库% 网址! 19KKS! ..DDD-8:SG:-BGW.O>K>=>8@.>GC8KG>?8V@G82)

美国政府问责办公室 'FL_(% 不扩散% FL_4$"0%7 'FL_! 华盛顿% 56%

"#$" 年 ( 月(% 第 "" 页)



机扩散构成威胁% 但美国政府认定有选择地转让无人机技术可促进国

家安全目标-)

*%/+ 美国在导弹及其技术控制制度方面共提出 7 条有关

无人机的建议% 只有 $ 条被采纳) 其余 0 条是将部分无人机从第一大

类移到第二大类% 但没有达成一致% "##' 年以后这些建议便不再被

列入议程)

*%0+

"#$" 年 $" 月 $" 日朝鲜试射银河 % 号火箭后% 美国政府提出向大

韩民国出售无人侦察机)

*%7+

"##' 年% 美国防部长提出% 为向韩国出

售无人机% 需要解决有关根据导弹及其技术控制制度承担的义务

问题)

*%(+

核供应国集团

核供应国集团旨在通过控制核及与核有关的材料" 设备" 软件和

技术的转让% 防止核武器扩散)

*%'+ 核供应国集团成员国也能够获得

许可证颁发和海关风险管理系统内最佳做法和特殊数据的信息) 该集

团 "#$" 年 7 月在美国西雅图召开全会% 共有 /7 个国家以及欧盟委员

会和桑戈委员会主席国与会 '两者均为永久观察员()

*%&+ 美国接替

荷兰担任主席国直到 "#$% 年全体会议)

'(0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%/+

*%0+

*%7+

*%(+

*%'+

*%&+

美国政府问责办公室 '同注释 *%%+(% 第 $& 页)

同上书% 第 "#$"$ 页)

韩国专家认为% 虽然朝鲜火箭的部分组件是进口的% 但并不含有违反导弹及其

技术控制制度指导原则的组件) 专家组认为% 这次试验主要用于试验朝鲜洲际弹道导弹计

划) T-金! ,火箭碎片表明北朝鲜试图试验洲际弹道导弹技术-% 韩国联合通讯社% "#$"

年 $" 月 "% 日% 网址! 1 9KKS! ..@?WN:89-QB?9>S?@D8-;B-8I.?>K:B?>N."#$".$"."".&&.#%#$###

###LT2"#$"$"""##"%##%$0J-]ZXH2) 又见本卷第六章第九节和第七章第二节)

,美国准备向南朝鲜出售先进侦察无人机-% 路透社% "#$" 年 $" 月 "0 日# R-和

哈迪% ,亚洲天空的新眼睛-% .外交季刊/ "#$% 年 $ 月 / 日) "##0 年曾正式提出购买全球

鹰无人机要求)

有关核供应国集团见 )-鲍尔! ,核供应国集团的发展-% .)*+,*年鉴 "#$"/% 第

%(7$%'7 页# L-维斯基! ,修改后的核供应国集团指导原则! 欧盟的看法-% 不扩散文件

第 $0 期% 欧盟不扩散联盟% "#$" 年 0 月% 网址! 1 9KKS! ..DDD-?B?SGBN:V@G>K:B?-@<.>;K:P:3

K:@8.>;K:P:K@8-S9S2# H-安东尼" 6-阿尔斯托姆" M-费琴科! ,改革核出口控制! 核供应国

集团的未来-% )*+,*研究报告第 "" 期 '牛津大学出版社! 牛津% "##( 年(# 本卷附录1第

三部分# 和核供应国集团网站% 网址! 19KKS! ..DDD-?<;N@>G8<SSN:@G8WGB<S-BGW2)

桑戈委员会简介见本卷附录 1第三部分# 和桑戈委员会网站% 1 9KKS! ..DDD-

>̂?W@G;BCC:KK@@-BGW2)



在新西兰克赖斯特彻奇举行的 "#$# 年全会上% 核供应国集团开

始对其控制清单进行全面审议% 以便跟上科学技术的发展) "#$" 年

全会通过了控制清单对有关核反应堆" 重水生产" 锂同位素分离和铀

浓缩内容做出的修改) 然而% 与会国同意待整个审议程序完成后再正

式颁布控制清单修订版)

*/#+

全体会议通过了核供应国集团指导原则第一部分对出于和平目的

获取核材料有关内容的修改!

供应国应根据指导原则的目标( 促进为和平利用核能获取核

材料( 在 "$&7' 年不扩散核武器条约# 第四条规定范围内( 鼓

励接收国在不破坏全球核燃料市场情况下( 最大限度地利用国际

商业市场及其他国际核燃料服务机制)

*/$+

全体会议批准的用以指导核供应国集团推广计划的文件% 指出了

与工业界接触及 ,已批准的修订后的指导原则在这方面努力- 的重

要性)

*/"+ 核供应国集团进一步讨论了与联合国安理会 $0/# 委员会"

世界核安全研究所和世界核协会等机构建立更为密切联系的问题)

*/%+

虽然讨论了中间交易和过境问题% 但未就这些问题做出决定) 如以往

一样% 仅就许可证和执法措施等问题进行了讨论并交换信息) 如同

"#$$ 年% 全体会议声明也提到了伊朗和朝鲜核计划所引起的扩散

担忧)

*//+

&(0

!
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!

*/#+

*/$+

*/"+

*/%+

*//+

核供应国集团 '2)F(! ,核供应国集团公开声明-% 核供应国集团全会% 西雅

图% "#$" 年 7 月 "$$"" 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-?<;N@>G8<SSN:@G8WGB<S-BGW.Ld K@8K.#$ 4

@?W.$# 4OB;<-S9S2# 核供应国集团! ,核供应国集团清单基本审议-% "#$" 年 7 月% 网址!

19KKS! ..DDD-?<;N@>G8<SSN:@G8WGB<S-BGW.H@?W.#' 4N:8K-9KC2)

国际原子能机构! ,从美国常驻国际原子能机构代表团收到的有关一些成员国出

口核材料" 设备和技术的指导原则的来文-% *2J6*,6"0/.,@P-$$.+>GK*% "#$" 年 $$ 月 $"

日% 第 $" 段)

核供应国集团! ,核供应国集团公开声明-% '同注释 */#+()

,-斯特拉特福! ,核供应国集团! 发展" 变革及未来展望-% 第 "# 届亚洲出口

控制研讨会% 东京% "#$% 年 " 月 "7$"' 日)

核供应国集团! ,核供应国集团公开声明- '同注释 */#+()



"#$" 年全体会议邀请墨西哥和塞尔维亚作为观察员)

*/0+ 墨西哥

在获得 /7 个成员国一致批准后% 于 "#$" 年 $$ 月加入核供应国集团)

"#$$ 年% 墨西哥出口了价值 $# 多亿美元的核供应国集团控制清单上

的物品)

*/7+ 加入核供应国集团后% 墨西哥可对有关讨论和做出一致

决定做出贡献) 在 "#$" 年% 印度继续通过外交渠道寻求支持加入核

供应国集团)

*/(+

"#$" 年% 澳大利亚" 比利时" 法国" 俄罗斯和乌克

兰等部分核供应国集团成员国% 对印度加入核供应国集团表示了支

持)

*/'+ 美国和英国此前曾表示支持印度加入核供应国集团)

*/&+ 在

"#$$ 年全体会议上% 美国代表团散发了一份 ,启发思考- 文件% 声

称反对将签署 $&7' 年不扩散核武器条约 '2+Z( 作为印度加入核供

应国集团的前提条件)

*0#+ 然而% 虽然这一文件在 "#$" 年全体会议上

又进行了进一步的讨论% 但该集团发表的公开声明仅表示% 将继续考

虑印度加入核供应国集团问题% 与 "#$$ 年声明相比没有变化)

*0$+ 这

表明与被怀疑拥有核武器计划的国家进行合作受到的影响)

全体会议也讨论了中国未要求核供应国集团批准便向巴基斯坦提

#'0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*/0+

*/7+

*/(+

*/'+

*/&+

*0#+

*0$+

核供应国集团! ,核供应国集团公开声明- '同注释 */#+()

墨西哥外交部! ,墨西哥正式加入核供应国集团 '2)F(-% 新闻发布% 6日期不

详7% 网址! 19KKS! ..DDD-8G@-WB=-C[.@?.:?O@[-S9S3 BSK:B? e;BCd ;B?K@?KiP:@De>GK:;N@i:O e

$(/#2)

,印度寻求韩国支持其加入核供应国集团-% b@@新闻% "#$" 年 & 月 $0 日% 网

址! 1 9KKS! ..̂@@?@D8-:?O:>-;BC.?@D8.?>K:B?.:?O:>38@@I83IBG@>38<SSBGK3VBG3?8W3=:Od (77#7"-

9KCN2)

)-迪克西特! ,印度" 乌克兰签署防务合作协定-% .印度教徒报/% "#$" 年 $"

月 $# 日# ,比利时支持印度加入核供应国集团% 寻求经济合作-% .中小企业时报/% "#$"

年 ' 月 & 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD-8C@K:C@8-:?.8C@K:C@8.?@D8.:?O:>?3@;B?BCQ3?@D8."#$".

><W.#&.=@NW:<CC3=>;I83*?O:>32)F38@@I83@;B?BC:;3;BBS@G>K:B?(/$&/-9KCN2) *-达斯马纳! ,俄

罗斯支持印度加入核供应国集团-% .商务标准报/ '新德里(% "#$" 年 7 月 "$ 日# ,澳大

利亚承诺支持印度加入核供应国集团-% .纽约每日新闻/% "#$" 年 0 月 % 日)

鲍尔 '同注释 *%'+()

美国国务院! ,美国文件$$$有关印度加入核供应国集团的 ,启发思考- 文

件-% "#$$ 年 0 月 "% 日% 网址! 1 9KKS! ..DDD->GC8;B?KGBN-BGW.8Q8K@C.V:N@8.?8W$$%#-SOV2)

$&7' 年核不扩散条约简介及其他详情见本卷附件L第一部分)

5-霍纳! ,核供应国集团仍在酝酿印度加入问题-% .今日军控/% 第 /" 卷第 7

期 '"#$" 年 ( 月.' 月()



供 " 座反应堆问题% 但好像未取得任何进展)

*0"+

瓦森纳安排

在澳大利亚集团" 导弹及其技术控制制度和核供应国集团将重点

集中在大规模杀伤性武器及其投送系统时% 瓦森纳安排则推动常规武

器及相关双重用途物品和技术转让的透明度和信息交换)

*0%+ 它鼓励

负责任的行为% 寻求防止 ,不稳定的积累- 这类物品)

*0/+

如往年一样% 瓦森纳全体会议于 "#$" 年 $" 月在奥地利维也纳举

行% 德国任主席国) '丹麦于 "#$% 年 $ 月 $ 日接任新主席国)( 在全

体会议准备过程中% 一般工作组讨论了政策问题# 专家组讨论了与控

制清单有关的问题# 召开了许可证和执法官员年度会议# 安全与情报

专家特设组见了面) 全体会议声明欢迎来自新西兰的菲利普0华莱士

0格里菲思任瓦森纳安排秘书处的新秘书长) 来自瑞典的淑娜0丹尼

尔森到 "#$" 年 7 月已担任这一职务 $# 年)

*00+

同 "#$$ 年一样% 全体会议同意在 "#$% 年继续通过全体会议后的

情况介绍" 与非成员国的互动和双边对话广泛与非成员国" 工业界和

其他有兴趣的团体进行接触% 并就控制清单的最新变化情况向部分非

成员国做技术性简报) 技术性简报的目的是扩大瓦森纳安排的影响%

鼓励非成员国自愿遵守其标准)

*07+ 该组织过去的接触活动主要集中

在一般性情况介绍或争取其他国家自愿承诺遵守该机制的指导方针和

原则% 现在则努力增加一些技术成分)

$'0

!
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!

*0"+

*0%+

*0/+

*00+

*07+

J-达尔! ,西方担心中国$巴基斯坦核关系! 根源-% 路透社% "#$" 年 ( 月 "(

日# 鲍尔 '同注释 *%'+()

瓦森纳安排简介见本卷% 附录 1第三部分# 瓦森纳安排网站% 1 9KKS! ..DDD-

D>88@?>>G-BGW.2)

瓦森纳安排% ,指导原则及程序% 包括初始部分-% "#$$ 年 $" 月% 网址! 1 9K3

KS! ..DDD-D>88@?>>G-BGW.W<:O@N:?@8.2)

瓦森纳安排% ,瓦森纳安排公开声明-% 维也纳% "#$" 年 $" 月 $$$$" 日) 网址!

19KKS! ..DDD-D>88@?>>G-BGW.S<=N:;OB;<C@?K8.:?O@[d +)d +)-9KCN2)

瓦森纳安排 '同注释 *00+()



"#$" 年 $ 月% 墨西哥成为瓦森纳安排第 /$ 个成员国)

*0(+ 这是

$&&7 年南非加入瓦森纳安排后该组织第一次扩大成员国) 其他几个

国家的申请仍在审议之中)

瓦森纳安排控制清单做了多处修改% 包括航天器和移动通信被动

反监视设备)

*0'+ 结果% 目前的控制清单包括转让关闭的拦截设备%

如国际移动用户身份 '*X)*( 收集器)

*0&+ 对燃气涡轮发动机和机床

的控制放松了% 加密技术说明也做了修改) 与会国家决定对双重用途

物品和军需品清单进行一次全面和系统的审查)

*7#+ 他们同时同意

,更多地利用区域审查演习% 根据不同的地理区域变换审查重点-)

*7$+

瓦森纳安排所有文件汇编最新版本于 "#$% 年 $ 月正式公布)

*7"+

(牟长林!译)

"'0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*0(+

*0'+

*0&+

*7#+

*7$+

*7"+

瓦森纳安排 '同注释 *00+(# 美国务院! ,美国祝贺墨西哥加入瓦森纳安排-%

媒体记录% +,2! "#$"" $""% "#$" 年 $ 月 "0 日% 网址! 1 9KKS..DDD-8K>Q@-WBP.G.S>.SG8.

S8."#$".#$.$'"/&&-9KC2)

关于欧盟监视技术出口控制见下面第五节)

有关涉及的技术类别见国际隐私保护组织% ,监视行业指数! 科巴姆-% 6日期

不详7% 网址! 19KKS! ..DDD-SG:P>;Q:?K@G?>K:B?>N-BGW.8::.;B=9>C.2)

瓦森纳安排 '同注释 *00+() 关于专家组通过的修改内容见瓦森纳安排% ,修

改总结% 双重用途物品" 技术和军需品清单表-% "#$" 年 $" 月 $" 日% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-D>88@?>>G-BGW.;B?KGBNN:8K8.2)

瓦森纳安排 '同注释 *00+()

瓦森纳安排% ,基本文件! 汇编-% "#$% 年 $ 月% 网址! 1 9KKS! ..DDD-D>83

8@?>>G-BGW.S<=N:;OB;<C@?K8.:?O@[d 15% 9KCN2)



第五节!欧盟出口控制的发展
西比勒!鲍尔!马克!布罗姆利

"#$" 年% 对欧洲联盟 'T̀ ( 共同立场的审议仍在进行中% 该共

同立场确定了规范军事技术和设备出口的共同规则% 因此欧盟范围内

有关武器出口" 中间交易" 过境运输和中转的控制规则没有大的变

化) 然而% 欧盟成员国在履行欧盟成员国之间国防物品贸易新规定方

面取得了一定进展) 尽管由于要求欧洲议会介入的新要求推迟了相当

长的时间% 但根据多边控制机制达成的协议% 受控制的双重用途物品

的范围有所扩大) 欧洲议会努力将欧盟双重用途物品的控制范围扩大

至监视技术转让% 实际上是 "#$$ 年和 "#$" 年 ,阿拉伯之春- 后在这

一领域采取的一系列措施的一部分) 由此% 欧洲议会成为欧盟制定双

重用途贸易控制政策的一个新角色)

欧盟武器出口共同立场回顾

自 "# 世纪 &# 年代以来% 欧盟一直努力加强和协调成员国的武器

出口控制政策)

* $ + 这些努力最重要的方面是 "##' 年制定的欧盟共同

立场% 欧盟共同立场规范了军事技术和设备出口控制的共同规则)

* " +

共同立场第 $0 条规定% 该文件 ,将在通过后 % 年进行审议-) "#$$

年中% 欧盟对外行动署 'TTL)( 作为欧盟理事会常规武器出口工作

组 '6_LTX( 主席% 主要负责共同立场的实施% 为审议开始进行准

备) 欧盟对外行动署散发了一份调查问卷% 征求欧盟成员国对审议的

可能范围及涵盖内容的意见) 在整个 "#$" 年% 欧盟理事会常规武器

%'0

!

第十章!双用途和武器贸易控制
!

* $ +

* " +

)-鲍尔! ,武器出口政策欧洲化及其对民主问责的影响-% 博士论文% "##% 年 0

月和X-布罗姆利! ,欧盟武器出口行为准则对国内政策的影响! 捷克共和国" 荷兰和西班

牙-% )*+,*政策文件第 "$ 期 ')*+,*! 斯德哥尔摩% "##' 年 0 月()

欧盟理事会% "##' 年 $" 月 ' 日确定规范军事技术和设备出口控制共同规则的理

事会共同立场 "##'.&//.6J)+% .欧盟官方议事录/% H%%0% "##' 年 $" 月 ' 日) "##' 年共

同立场取代 $&&' 年武器出口行为准则) 欧盟理事会% ,欧盟武器出口行为准则-% '7(0.".

&' 第 " 版% $&&' 年 7 月 0 日)



出口工作组对这一问题进行了广泛的讨论)

* % + 同时% 工作组也与欧

洲议会" 非政府组织 '2F_( 和国防工业部门的代表进行了讨论)

* / +

审议在非政府组织和欧洲议会议员们广泛批评的背景下开始% 他

们批评欧盟武器出口控制在国家层面执行不利% 主要是由于透露了在

,阿拉伯之春- 起义前向中东和北非地区国家转让武器)

* 0 + 然而%

欧盟及其成员国 "#$" 年末宣布% 欧盟共同立场将继续 ,恰当地服务

于欧盟理事会 "##' 年确立的目标% 并为成员国协调武器出口政策提

供一个坚实的基础-)

* 7 + 这意味着审议最终不会对共同立场内容做任

何修改) 然而% 欧盟同时也宣布% ,在实施共同立场和在常规武器出

口领域确保成员国最大限度地达成一致方面% 仍有可能取得进

展-)

* ( + 欧盟及其成员国实际上被赋予了 ,根据共同立场审议结

果-% 适时更新 ,用户指南和欧盟共同军品清单的任务-)

* ' + 很可能

要对实施共同立场提供指导的用户指南的部分内容做出修改和更新%

特别是实施共同立场的 ' 条标准以及信息交换" 拒绝通报和磋商机制

等有关内容)

* & +

欧盟成员国间转让指令执行情况

"#$" 年% 欧盟成员国继续将成员国间有关转让国防产品的指令

/'0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

* % +

* / +

* 0 +

* 7 +

* ( +

* ' +

* & +

欧盟理事会% ,理事会对审议理事会共同立场的结论 "##'.&//.6J)+确定规范军

事技术及设备出口控制共同规则-% 第 %$&& 次外交部长理事会会议% 布鲁塞尔% "#$" 年 $$

月 $& 日)

欧盟理事会 '同注释 *%+()

见如L-兰克斯" J-斯利基普和 ,-伊斯比斯特 '编辑(! ,中东和北非的教训!

对欧盟向中东和北非转让军事和安全装备的评估-% 学林出版社% "#$$ 年 $$ 月% 网址!

19KKS! ..DDD-8>V@GDBGNO-BGW-<I.8C>GKD@=.G@8B<G;@8.P:@D3G@8B<G;@.0&72)

欧盟理事会 '同注释 *%+()

同上)

欧盟理事会% 第 $/ 期年度报告% 根据欧盟共同立场第 ' 条 '"( "##'.&//.6J)+

确定规范军事技术及设备出口控制共同规则% .欧盟官方议事录/% 6%'7% "#$" 年 $" 月 $/

日% 第 % 页)

欧盟理事会 '同注释 */+(# 和欧盟官员与作者的通信% "#$% 年 $ 月 "' 日) 用

户指南最新版本见欧盟理事会% ,欧盟共同立场用户指南 "##'.&//.6J)+确定规范军事技

术及设备出口控制共同规则-% &"/$.#&% "##& 年 / 月 "& 日% 网址! 19KKS! ..G@W:8K@G-;B?3

8:N:<C-@<GBS>-@<.SOV.@?.#&.8K#&.8K#&"/$-@?#&SOV2)



'*6Z指令( 纳入国家武器转让控制立法)

*$#+

*6Z指令是欧盟旨在努

力减少欧盟内部国防工业领域合作障碍的一部分)

*$$+ 它要求欧盟成

员国发放普通或全球许可证% 以便允许其接收者在无需额外授权的情

况下% 在欧盟内部进行部分与国防相关产品的出口) 这些出口包括作

为欧盟内部合作军备计划的一部分向另一成员国武装力量的转让% 或

向另一成员国某一 ,认证公司- 的转让) 对某一公司进行认证的程

序根据欧盟范围内同意的共同标准" 由该公司总部所在成员国的国家

主管部门处理)

*$"+

*6Z指令也取消了对源自另一个欧盟成员国的国

防相关产品的过境运输和中转许可证要求 '虽然从公共安全角度应

保留这种要求()

要求欧盟成员国在 "#$$ 年 7 月 %# 日前调换指令% 并在 "#$" 年 7

月 %# 日前开始付诸实施)

*$%+ 截至 "#$" 年 7 月% 共有 "# 个国家正式

通知欧盟委员会已将 *6Z指令纳入其国家立法% 这表明 ,按时调换

指令对于一些成员国来说还是很困难的-)

*$/+ 欧盟委员会对未能以国

家规则取代指令的成员国提出了侵权诉讼)

双重用途贸易控制的发展

"#$$ 年% 欧盟委员会就欧盟双重用途产品贸易控制审议发表一

0'0

!
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!

*$#+

*$$+

*$"+

*$%+

*$/+

欧洲议会 "##&./%.T6指令和欧盟理事会 "##& 年 0 月 7 日简化欧盟内部有关国

防产品转让的条款和条件% .欧盟官方议事录/% H$/7% "##& 年 7 月 $# 日)

*-安东尼" )-鲍尔! ,对与安全有关国际转让的控制-% .)*+,*年鉴 "##& 年/%

第 /(7$/(' 页)

委员会 "#$$ 年 $ 月 $$ 日关于根据欧洲议会 "##&./%.T6指令第 & 条国防事业认

证的建议和理事会简化欧盟内部有关国防产品转让的条款和条件% .欧盟官方议事录/%

H$$% "#$$ 年 $ 月 $0 日% 第 7"$(/ 页) 关于哪些公司已在国家层次认证的信息可见欧洲委

员会维护的 6T,Z*5T,数据库% 网址! 1 9KKS! ..@;-@<GBS>-@<.@?K@GSG:8@.8@;KBG8.O@V@?;@.

;@GK:O@G.:?O@[-;VC2)

欧盟委员会% 企业和工业局局长% ,国防工业! 参考文件-% "#$" 年 " 月 " 日%

网址! 19KKS! ..@;-@<GBS>-@<.@?K@GSG:8@.8@;KBG8.O@V@?;@.OB;<C@?K8.:?O@[d @?-9KC2)

欧盟委员会% 欧盟委员会向欧洲议会提交的报告和欧盟理事会调换指令 "##&.

/%.T6简化欧盟内部相关国防产品转让条款和条件% "#$" 年 7 月 "& 日% 网址! 9KKS! ..

@<G3N@[-@<GBS>-@<.H@[̀G:8@GP.H@[̀G:8@GP-OB3 <G:e6_X! "#$"! #%0&! J*2! T2! +5J% 第 0

页)



份绿皮书% 并编入 "##& 年双重用途物品规定之中)

*$0+ 该文件是公共

咨询程序的一部分% 旨在引发公众就欧盟目前双重用途贸易控制体系

如何运作展开讨论) 民间社会组织" 工业界" 学术界和成员国政府提

出的大量意见由工作人员汇编成一份工作文件% 并于 "#$% 年 $ 月出

版)

*$7+ 预计这一文件将成为 "#$% 年向欧洲议会和欧盟理事会提交文

件的基础)

*$(+

工作人员汇编的工作文件反映了提交意见的多样性% 涉及的内容

十分广泛% 包括实际履行新的过境和中间交易控制过程中面临的挑

战# 在全欧盟范围内统一实施全面控制# 以及在当前贸易" 政治和技

术环境下% 对商业活动和物品进行控制的适当性) 瑞典政府的一份报

告指出% ,共同磋商的结果将&&有助于发现目前体系的长处和短

处% 并为欧盟出口控制框架制定长远规划)- 根据这份报告% ,最大

的愿望是其结果将有助于巩固对现体系做出的改变% 有助于做好制定

欧盟出口控制长远战略的准备-)

*$'+

"#$" 年 / 月% 欧盟对双重用途物品控制清单进行了修改% 该清

7'0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*$0+

*$7+

*$(+

*$'+

欧盟委员会! ,欧盟双重用途出口控制体系! 确保在变化世界中的安全和竞争

力-% 绿皮书6_X '"#$$( %&%% "#$$ 年 7 月 %# 日% 欧盟规定 /"'."##& 规范双重用途物品

的出口% 经纪和过境% 包括软件和技术% "##& 年 ' 月 "( 日生效) 法律极大扩大了受控制双

重用途贸易行为的范围% 根据联合国安理会有关经纪人" 过境和转运控制的第 $0/# 号决

议) 理事会规定 'T6( "##& 年 0 月 0 日第 /"'."##& 号就控制双重用途物品的出口" 转让"

经纪" 和过境建立了一个共同体机制% .欧盟官方议事录/% H$%/% "##& 年 0 月 "& 日) 这

一规定更新和扩大了原欧盟双重用途物品控制条款% 最早的条款可追溯至 $&&0 年) *-安东

尼等% ,多边相关武器出口控制-% .)*+,*年鉴 $&&0/% 第 7$7$7$& 页)

欧盟委员会! ,战略出口控制! 确保在变化的世界中的安全和竞争力-% 根据绿

皮书6_X '"#$$( %&% 撰写的有关公共咨询的报告% 欧盟委员会工作人员工作文件% )U5

'"#$%( ( 最后文件% 布鲁塞尔% "#$% 年 $ 月 $( 日% 网址! 19KKS! ..KG>O@-@;-@<GBS>-G<.

OB;N:=.OB;8."#$%.V@=G<G>Q.KG>OB;d $0#/0&-SOV2)

接受咨询的一些组织将其提交的意见公开) 见如英国商业创新和技能部% 出口

控制组织% ,英国政府对欧盟委员会有关欧盟双重用途出口控制体系绿皮书的答复-% "#$"

年 $ 月% 网址! 19KKS! ..DDD-=:8-WBP-<I.>88@K8.=:8;BG@.@;B.OB;8.$" 40#& 4@;B3G@8SB?8@3@?3

WG@@?3S>S@G3O<>N3<8@-SOV2)

瑞典政府! ,"#$$ 年战略出口控制! 军事装备和双重用途产品-% )IG-"#$$.$"!

$$/% "#$$ 年 % 月 $0 日% 网址! 19KKS! ..DDD-:8S-8@.8>.?BO@->8S3 ?BO@e0"'2)



单是双重用途物品规则的一个附件)

*$&+ 经常对清单进行修改% 在控

制清单上增加" 取消或减少对某些物品的控制% 并对控制清单的定义

和说明做出修改) 对控制清单进行的最近一次修改 '共有大约 "0#

处( 于 "#$" 年 7 月 $0 日开始生效% 使欧盟控制清单与澳大利亚集

团" 导弹及其技术控制制度 'XZ6,(% 核供应国集团 '2)F( 和瓦

森纳安排 "#$# 年做出的修改相一致) 由于技术磋商和翻译过程等原

因% 履行多边达成的修改总是需要很长时间) 此外% 出于实际考虑%

虽然修改每年只进行一次% 但根据不同机制的情况% 修改往往在一年

内的不同时间做出)

欧洲议会通常不参与控制清单的修订% 因为一般说来这是技术性

的) 在很多情况下% 这是政府所承担的国际义务) "#$# 年修改非正

常长时间推迟履行是由于 "##( 年通过的里斯本条约% 该条约赋予欧

洲议会在制定双重用途物品规则中具有共同决定权)

*"#+ 由于必须迅

速做出这些修改以跟上技术的发展和变化的采购方式% 推迟履行这些

修改产生了很大影响) 推迟更新欧盟清单造成的更为严重影响是% 很

多欧盟以外的欧洲国家以及其他地区国家% 特别是亚洲国家% 都是根

据欧盟的修改更新其控制清单% 因为欧盟控制清单综合了不同国际机

制的要求)

*"$+

('0

!

第十章!双用途和武器贸易控制
!

*$&+

*"#+

*"$+

规则 'T̀ ( 第 %''."#$" 号% 欧洲议会和欧盟理事会 "#$" 年 / 月 $& 日修改欧盟

理事会 "##& 年 0 月 0 日欧盟理事会规则 'T̀ ( 第 /"'."##& 号% 建立控制双重用途物品出

口" 转让" 经纪" 转口的共同体机制% .欧盟官方议事录/% H$"&% "#$" 年 0 月 $7 日%# 和

英国出口控制组织% ,附件 $! 全面修改欧盟理事会规则 'T̀ ( 注释概要 "#$" 年 0 月 "0 日

第 /"'."##& 号-% 网址! 19KKS! ..KG>O@-@;-@<GBS>-@<.OB;N:=.OB;8."#$".C>Q.KG>OB;d $/&0$(-

SOV2)

修改欧盟条约和建立欧洲共同体条约的里斯本条约% "##( 年 $" 月 $% 日签署%

"##& 年 $" 月 $ 日生效% 网址! 19KKS! ..@<GBS>-@<.N:8=B?d KG@>KQ.2)

使用与欧盟相同控制清单的国家包括已入盟和潜在入盟东南欧国家! 阿尔巴尼

亚" 波黑" 克罗地亚" 马其顿" 黑山和塞尔维亚% 以及亚洲国家% 包括新加坡和马来西亚)

参见例如% 新加坡海关 ,战略物品控制清单! 概览-% "#$% 年 " 月 $' 日% 网址! 19KKS! ..

DDD-;<8KBC8-WBP-8W.8KW@.N@VK2>P.8KG.2# 和马来西亚政府" 国际贸易和工业部! ,战略贸易

法案 "#$#-% 6日期不详7% 网址! 1 9KKS! ..DDD-C:K:-WBP-CQ.;C8SG@P:@D.;B?K@?K-c8S3 :O e

;BC-KC8->GK:;N@d >'/V>;'@4;_>'$0(% 4V0>_V0>_40(OV7#;72) 更多信息参见 +-霍尔特姆"

*-米奇克! ,欧盟武器出口控制在东欧和东南欧的扩大活动-% 不扩散文件第 $/ 期% 欧盟

不扩散联盟% "#$" 年 / 月% 网址! 19KKS! ..?B?SGBN:W@G>K:B?-@<.>;K:P:K:@8.>;K:P:K:@8-S9S2)



为防止今后再发生此类拖延% "#$$ 年底欧盟委员会提出一项建

议% 欧盟委员会有权根据上述 / 个机制控制清单修改情况% 对欧盟双

重用途物品规则附件一的内容进行更新) 该建议同时还允许欧盟委员

会可迅速将某些特定地点和产品排除在欧盟一般出口许可证范围之

外)

*""+ 欧盟委员会因此被赋予了采取行动的权力% 这正是里斯本条

约所预见的)

*"%+ 欧洲议会在 "#$" 年 $# 月 "% 日举行的全体会议上%

对欧盟委员会的建议采取了明确立场) 欧洲议会提出以下修改意见!

'$( 在这些领域的授权可默认自动延长 0 年# '"( 要求欧盟委员会

,在准备和履行授权行动框架内% 充分提供与各国专家举行有关会议

的信息和文件-)

*"/+

欧洲议会还对欧盟委员会的建议提出其他修改意见% 主要涉及监

视和拦截技术 '见下面内容(% 以及所谓的全部控制条款) 全部控制

条款或最终用户机制允许负责任的欧盟成员国政府提出授权要求% 如

果物品最终用于或可能被用于大规模杀伤性武器 'UX5( 计划% 或

与武器禁运地区所登记的常规军用物品有关) 然而% 其他成员国即使

接到通报也无需这样做) 以前% 这曾导致欧盟共同市场内对双重用途

物品产生不同的授权要求) 因此% 如果一个成员国决定对某些未登记

的物品实施全面控制% 欧洲议会的建议则要求所有欧盟成员国都必须

,施加相同的授权要求-)

*"0+

"#$$ 年底% 欧洲议会和欧盟理事会批准了建立 0 个新的欧盟一

般出口授权 'FLT8( 的建议% 并于 "#$" 年 $ 月生效) 这些一般出口

授权提供如下便利! 向某些地点出口某些双重用途物品# 维修或更换

后出口# 参加展览会和博览会临时出口# 电信系统出口以及化学品出

口提供便利) 对于一些特定物品和出口目的地% 无需向欧盟申请单独

''0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*""+

*"%+

*"/+

*"0+

欧盟委员会% 关于欧洲议会法规和欧盟理事会修改规则 'T6( 第 /"'."##& 号的

建议% 建立控制双重用途物品出口" 转让" 经纪的共同体机制% 6_X '"##$( (#/ 最后文

件% "#$$ 年 $$ 月 ( 日)

里斯本条约 '同注释 *"#+(% 第 "&# 条)

欧洲议会% 欧洲议会 "#$" 年 $# 月 "% 日立法决议% 关于欧洲议会和欧盟理事会

修改规则 'T6( 第 /"'."##& 号% 建立控制双重用途物品出口" 转让" 经纪的共同体机制

的建议% '6_X '"##$( #(#/ 46( 4#%&0" "#$$ 4"#$$" #%$# '6_5((% 斯特拉斯堡%

"#$" 年 $# 月 "% 日)

欧洲议会 '同注释 *"/+(% 修订 $")



的出口许可证)

*"7+

在实施方面% 欧盟成员国于 "#$$ 年启动了出口许可证申请拒绝

和全面控制决定通报数据库)

*"(+ 获得授权的执法官员和负责颁发出

口许可证的官员都可使用该数据库)

控制转让监视技术

"#$$ 年% 设在欧盟的公司 '以及设在欧洲其他国家和北美地区

的公司( 被披露卷入向中东和北非地区国家提供安全" 监视和审查

技术和服务)

*"'+ 在多数情况下% 这些技术被国家安全部队用于从事

违反国际人权法的行为) 现有的欧盟和瓦森纳安排战略贸易控制清单

并不包括其中涉及的许多技术% 如监听或审查互联网活动及移动电话

通信的技术) "#$$ 年和 "#$" 年间% 欧盟探讨了将现有战略物品转让

控制系统扩大至包括控制这类物品的方法) 瓦森纳安排也提出和讨论

了这一问题 '见前面第四节() 包括英国在内的一些欧洲国家政府也

探讨了如何通过实施现有国家法律和规定对这一领域施加控制)

*"&+

也曾试图通过提高工业标准% 例如借助美国制定的全球网络倡议

'F2*(% 对出口监视技术实行更为严格的控制)

*%#+

"#$$ 年底至 "#$" 年初% 欧盟对伊朗和叙利亚实施武器禁运的文

&'0

!
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*"7+

*"(+

*"'+

*"&+

*%#+

欧洲议会和欧盟理事会 "#$$ 年 $$ 月 $7 日规则第 $"%"."#$$ 号% 修改规则

'T6( 第 /"'."##& 号建立控制双重用途物品出口" 转让" 经纪的共同体机制% .欧盟官方

议事录/% H%"7% "#$$ 年 $" 月 ' 日)

瑞典政府 '同注释 *$'+()

)-格雷! ,英国公司否认与埃及进行 ,网络间谍- 交易-% 英国广播公司% "#$$

年 &月 "" 日% 网址! 19KKS! ..DDD-==;-;B-<I.?@D8.K@;9?BNBWQ4$/&'$7("2# 1-埃尔金" M-

西尔弗! ,叙利亚的镇压得到意大利公司提供美国和欧洲间谍设备的援助-% 彭博通讯社%

"#$$年 $$ 月 / 日% 网址! 19KKS! ..DDD-=NBBC=@GW-;BC.?@D8."#$$ 4$$ 4#%.8QG:>3;G>;IOBD?3

W@K83:K>NQ3V:GC383>:O3D:K93<383@<GBS@38SQ3W@>G-9KCN2# 1-埃尔金" M-西尔弗! ,监视市场及其受

害者-% 彭博通讯社% "#$$年 $"月 "# 日% 网址! 19KKS! ..DDD-=NBBC=@GW-;BC.O>K>3P:8<>N:̂>3

K:B?.D:G@O3VBG3G@SG@88:B?.N2# 和1-瓦格纳! ,出口审查及监视技术-% 与发展中国家合作人文

研究所% ']:PB8(% "#$"年 $月% 网址! 19KKS! ..DDD->;>O@C:>-@O<."$%%7#(.T[SBGK:?Wd 6@?3

;BG89:Sd >?Od )<GP@:NN>?;@d Z@;9?BNBWQq2% 第 (页) 又见X-布罗姆利" +-5-魏茨曼! ,关于

向受阿拉伯之春影响的国家出口武器的政策-% .)*+,*年鉴 "#$"/)

L-托平! ,海关敦促调查英国间谍设备公司-% .卫报/% "#$" 年 $" 月 "7 日)

详情见全球网络倡议网站% 9KKS! ..DDD-WNB=>N?@KDBGI:?:K:>K:P@-BGW)



件 '是前面第二节( 都进行了更新% 将禁止出售监视技术包括其中)

"#$$ 年 $" 月% 欧盟对叙利亚的禁运文件进行了修订% 包括禁止 ,出

售" 提供% 转让或出口可能被叙利亚政府 '或代表叙政府( 主要用

于监听或截收互联网及移动或固定网络电话通信的设备或软件-% 以

及提供相关的服务)

*%$+

"#$" 年 % 月% 对伊朗的禁运文件也增加了同

样的内容)

*%"+ 欧盟同时也明确了扩大对伊朗和叙利亚禁运所涉及的

技术清单% 包括深度数据包检测设备" 语义处理引擎设备" 讲话人识

别或处理设备" 模式识别和模式分析设备" 语义处理引擎设备" 有线

等效保密 'UT+( 和无线网络连接 'U:3J:( 保护访问 'U+L( 密码

破译设备)

*%%+ 上述内容表明% 欧盟对于潜在的违反国际人权法行为%

首次明确了其所关注的监视技术的种类)

欧盟也研究了将控制监视技术转让扩大至未受欧盟武器禁运国家

的方法% 特别是通过扩大双重用途物品转让控制) "#$" 年 0 月% 欧

洲议会通过了一项非立法决议% 谴责了 ,欧洲公司在向专制政权出

口武器和双重用途物品中的作用以及遵从独裁国家安排的技术性中断

的情况-) 决议呼吁欧盟委员会 ,为欧盟公司在符合欧盟基本原则情

况下行事制定指导原则-)

*%/+

"#$" 年 $# 月% 欧洲议会就欧盟委员会

修改 "##& 年双重用途物品规定建议提出的一系列修改意见中% 包含

了相关措词) 欧洲议会特别指出% 如果政府或欧盟委员会通报出口

商% 某些物品通过使用 ,截收技术和数字数据传送装置" 监听移动

电话和接收短信并有针对性地对互联网实施监视-% 可能被用于从事

#&0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%$+

*%"+

*%%+

*%/+

欧盟理事会 "#$$ 年 $" 月 $ 日 "#$$.('".6J)+决定% 关于对叙利亚的限制措施及

"#$$."(%.6J)+撤销决定% .欧盟官方议事录/% "#$" 年 $" 月 " 日)

欧盟理事会 "#$" 年 % 月 "% 日 "#$".$7'.6J)+决定% 修改欧盟理事会 "#$$."%0.

6J)+决定% 根据伊朗形势% 关于针对一些人员和实体的限制措施% .欧盟官方议事录/%

"#$" 年 % 月 "/ 日% 第 '0 页)

欧盟理事会 "#$" 年 $ 月 $' 日第 %7."#$" 号规定 'T̀ (% 关于根据叙利亚形势采

取的限制措施和第 //"."#$$ 号撤销决定% .欧盟官方议事录/% H$7% "#$" 年 $ 月 $& 日%

附件五# 欧盟理事会 "#$" 年 % 月 "% 日第 "/7."#$" 号规定% 关于根据伊朗形势针对一些人

员" 实体和机构的限制措施% .欧盟官方议事录/% H'(% "#$" 年 % 月 % 日% 附件四)

欧洲议会! ,贸易促进变化! 阿拉伯之春革命后欧盟南地中海贸易和投资战略

'"#$$."$$% '*2*((-% 决议% "#$" 年 0 月 $# 日% 网址! 19KKS! ..DDD-@<GBS>GN-@<GBS>-@<.

8:O@8.W@K5B;-OB3 S<=,@Ve..T+..ZTkZ\ZL\+( 4ZL4"#$" 4#"#$ \# \5_6\kXH\

M_..T22)



违反人权" 民主原则或言论自由的行为% 应要求出口商提供未列入清

单物品出口授权)

*%0+ 如果增加这一措词 '由于能力问题和职责分工%

这种可能性不大(% 这一修改将通过赋予欧盟委员会直接通报出口商

需要授权的权力% 潜在性地增加欧盟委员会参与控制转让双重用途物

品的力度) 已经制定了类似的全面法律条款% 主要适用于向拥有大规

模杀伤性武器计划的最终用户出口双重用途物品% 或向武器禁运地点

出口清单所列用于常规军事用途的物品) 然而% 欧盟委员会在这些情

况下无需通报任何信息)

欧盟双重用途和武器贸易控制合作计划

许多实体介入了建立和加强跨境武器和双重用途物品流动控制系

统合作措施的制定) 这些合作措施最初集中在出口控制% 但目前也包

括过境" 转运" 中间交易及融资等相关活动) 具有国际范围的主要专

业计划是欧盟资助的双重用途物品出口控制合作计划" 美国国务院出

口控制和相关边境安全 'Tk1)( 计划% 以及美国能源部等其他政府

部门资助的补充计划)

*%7+ 虽然美国的计划比欧盟的计划大% 但欧盟

的计划目前不仅包括欧洲国家% 也包括非洲" 亚洲和中东地区国

家)

*%(+ 由于机构内部能力的不同% 欧盟双重用途物品和武器贸易控

制计划由不同的金融机构资助)

$&0

!

第十章!双用途和武器贸易控制
!

*%0+

*%7+

*%(+

欧洲议会% 关于欧洲议会和欧盟理事会修改建立控制出口" 转让" 经纪和转运

双重用途物品共同体机制第 /"'."##& 号规定 'T6( 建议的立法决议 '6_X '"#$$(

#(#/ 46( 4#%&0."#$$.#%$# '6_5(% "#$" 年 $# 月 "% 日()

德国经济和出口控制办公室 '1LJL(! ,欧盟双重用途出口合作-% 6日期不

详7% 网址! 19KKS! ..DDD.@<3B<KG@>;9-:?VB.@<d B<KG@>;9.2# 美国国务院% 出口控制和相关

边境安全 'Tk1)( 计划% ,Tk1)计划-% 网址! 19KKS! ..DDD.8K>K@-WBP.K.:8?.@;;.;"(&$$-

9KC2# 美国能源部% 国家核安全管理局% ,国防计划第二线-% 网址! 19KKS! ..??8>-@?@G3

WQ-WBP.>=B<K<8.B<GSGBWG>C8.?B?SGBN:V@G>K:B?.SGBWG>CBVV:;@8.:?K@G?>K:B?>NC>K@G:>NSGBK@;K:B?>?O;BB3

S@G>K:B?.8@2)

一些其他国家% 包括日本和一定程度上澳大利亚% 在地区层次专注于与大规模

杀伤性武器有关的贸易控制能力建设) 见 )-鲍尔! ,加强与出口控制有关的合作减少威

胁! 欧盟的选择-% 背景文件第 7 期% 关于加强欧洲在防止大规模杀伤性武器扩散和裁军领

域行动的会议% 布鲁塞尔% "##0 年 $" 月 ($' 日# 和 )-鲍尔! ,武器贸易控制能力建设!

双重用途贸易控制的教训-% .)*+,*和平与安全透视/ 第 "#$%." 期% "#$% 年 % 月% 网址!

19KKS! ..=BBI8-8:SG:-BGW.SGBO<;Kd :?VB3 ;d SGBO<;Kd :O e/0/2)



在 "# 世纪 &# 年代% 欧盟向化学" 生物" 辐射和核 '61,2( 领

域提供了技术援助% 如侦查核材料走私等)

*%'+ 然而% 这种援助是临

时性的% 主要集中在前苏联) 更为重要的是% 它没有共同的战略% 也

未集中于建立双重用途物品出口控制机制) "##0 年前% 部分欧盟成

员国也提供一些双边出口控制合作% 但范围有限) "##/ 年至 "##0 年

间% 欧盟范围内日益意识到% 出口控制是欧盟资助履行 "##% 年欧盟

防止大规模杀伤性武器扩散战略和联合国安理会第 $0/# 号决议的一

个领域)

*%&+

"##7 年% 欧盟通过向非欧盟成员国提供能力建设措施资

金支持% 组建了应对全球性问题的稳定机制 '*J)(% 包括应对防止

大规模杀伤性武器扩散战略中所列举的威胁)

*/#+

稳定机制为 "##( 年至 "#$% 年双重用途物品出口控制能力建设拨

款 $%## 万欧元 '$('# 万美元()

*/$+ 欧盟双重用途物品出口控制合作

计划由德国联邦经济和出口控制办公室负责实施 '1LJL(% 吸纳了

全欧盟范围内的法律" 许可证" 工业扩展和执法从业者)

*/"+ 欧盟成

员国 '特别是德国和英国( 向化学" 生物" 辐射和核 '61,2( 领域

提供了实质性的技术援助% 战略贸易控制领域的能力建设也几乎完全

是在欧盟计划内提供的) 这些计划是从欧盟合作减少威胁试验计划的

出口控制部分" 以及专门向双重用途物品出口控制提供技术援助的两

个试验计划演变而来的) 虽然 "##0 年只有 / 个国家参与第一个试验

计划% 但此后这些长期计划的地理范围逐渐扩大至近 %# 个国家) 欧

盟计划主要围绕 0 个特定支柱开展活动! 法律" 工业及其他利益相关

"&0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*%'+

*%&+

*/#+

*/$+

*/"+

鲍尔! ,加强与出口控制有关的合作减少威胁计划- '同注释 *%(+()

欧盟理事会! ,与大规模杀伤性武器扩散做斗争! 欧盟防止大规模杀伤性武器扩

散战略-% $0(#'.#%% "##% 年 $" 月 $# 日% 网址! 1 9KKS! ..@<GBS>-@<.N@W:8N>K:B?d 8<CC>3

G:@8.VBG@:W?d >?Od 8@;<G:KQd SBN:;Q.;V8Sd >?Od @8OSd :CSN@C@?K>K:B?.$%%"%/d @?-9KC2# 和联

合国安理会第 $0/# 号决议% "##/ 年 / 月 $0 日)

欧洲议会和欧盟理事会 "##7 年 $$ 月 $0 日关于建立稳定机制的第 $($(."##7 号

欧盟理事会规定 'T6(% .欧盟官方议事录/% H%"(% "##7 年 $$ 月 "/ 日# 欧盟委员会!

,稳定机制-% 网址! 19KKS! ..@;-@<GBS>-@<.@<GBS@>:O.9BD.V:?>?;@.:V8d @?-9KC2)

稳定机制总预算约 "$ 亿欧元 '"' 亿美元(% 包括危机管理" 预防冲突和灾难响

应资金) 稳定机制分配 %-" 亿欧元 '/-%' 亿美元( 用于 "##( 年至 "#$% 年防扩散和化学"

生物" 辐射和核 '61,2( 风险化解活动)

德国经济和出口控制办公室 '同注释 *%7+()



者的意识" 许可证" 海关的作用" 对违反出口控制的犯罪行为进行调

查和起诉)

*/%+

"#$# 年% 欧盟开始大规模扩大与化学" 生物" 辐射和核

'61,2( 问题及防扩散有关的合作计划的地理和资金范围) 欧盟化

学" 生物" 辐射和核危机化解示范中心 '61,26_T8( 是通过稳定

机制预算资助的)

*//+ 这些计划目前正在北非# 非洲大西洋沿岸# 中

东# 东南欧" 南高加索" 摩尔多瓦" 乌克兰# 东南亚国家进行)

*/0+

提出化学" 生物" 辐射和核危机化解示范中心倡议的目的是在欧盟"

其他地区以及区域和国际组织专业人员的帮助下% 建立和扩大各地区

在化学" 生物" 辐射和核领域的专业知识) 通过实施这一概念和金融

框架% 伙伴国和各地区可提出欧盟资助计划的范围" 种类和问题所

在) 危机化解示范中心概念旨在将有关化学" 生物" 辐射和核问题的

讨论和行动扩大至大规模杀伤性武器和出口控制以外% 包括诸如

,犯罪 '扩散" 盗窃" 破坏和非法贩运(% 意外事件 '工业灾难% 特

别是化学或核" 废料处理和运输( 或自然事件 '主要是流行病(

等-)

*/7+

虽然预计 "#$% 年以后的行动规模会有所扩大% 但目前仅向欧盟

%&0

!

第十章!双用途和武器贸易控制
!

*/%+

*//+

*/0+

*/7+

第一个试验计划 '由 )*+,*牵头( 包括一次实地验证演习% 旨在探索提供有效

出口控制援助的方法) 第 " 和第 % 个试验计划 '由德国联邦经济和出口控制办公室牵头%

与 )*+,*合作实施( 主要目的是扩大和对这项工作进行研究) 德国联邦经济和出口控制办

公室还与俄罗斯共同实施了欧盟委员会出口控制合作计划) 见德国联邦经济和出口控制办

公室 '同注释 *%7+(# )*+,*双重用途和武器贸易控制% ,当前计划-% 网址! 1 9KKS! ..

DDD-8:SG:-BGW.G@8@>G;9.O:8>GC>C@?K.O<>N<8@.;>S>;:KQ3=<:NO:?W.;<GG@?K2)

关于欧盟化学" 生物" 辐射和核危机化解示范中心% 见 61,26_T网站% 1 9K3

KS! ..DDD-;=G?3;B@-@<.2) "##( 年至 "#$% 年61,26_T8的预算约 &0## 万欧元 '$-% 亿美

元() 联合国区域间犯罪和司法研究所! ,61,2危机化解和安全治理计划! 化学" 生物"

辐射和核示范中心-% 6日期不详7% 网址! 19KKS! ..DDD-<?:;G:-:K.KBS:;8.;=G?.;B@.2)

非洲大西洋沿岸地区危机化解示范中心潜在国家包括贝宁" 加蓬" 几内亚" 科

特迪瓦" 利比里亚" 毛里塔尼亚" 摩洛哥和塞内加尔)

欧盟化学" 生物" 辐射和核危机化解示范中心倡议! ,化学" 生物" 辐射和核危

机化解的一个协调战略-% 6日期不详7% 网址! 1 9KKS! ..DDD-P=G?3;B@-@<.,@>OXBG@->83

S[2)



常规武器转让互补行动能力建设提供了有限的经费)

*/(+

"#$" 年 $$

月% 欧盟理事会通过一个决定% 支持欧盟继续在欧盟之外努力推动常

规武器出口控制% 以及欧盟武器出口共同立场规定的原则和标准)

*/'+

"#$" 年的决定将为 "#$% 年和 "#$/ 年间在东南欧" 北非" 东欧和高

加索举行的地区研讨会提供资助% 以支持许可证和执法官员对军事技

术和装备出口实施有效地控制) 这一倡议也对这些地区伙伴国之间的

人员交流" 欧盟成员国出口控制部门以及法律的起草" 实施和执行提

供支持) 与欧盟理事会此前决定相比% "#$" 年的决定引入两项新的

行动! 对单个国家提供支持和建立门户网站以获取技术资源和信息)

这一为时两年的计划将由德国联邦经济和出口控制办公室负责实施

'1LJL(% 该办公室也是欧盟资助的双重用途物品和常规武器出口控

制能力建设计划的实施机构)

*/&+

(牟长林!译)

/&0

!

)*+,*年鉴 "#$%

!

*/(+

*/'+

*/&+

+-霍尔特姆" X-布罗姆利! ,履行武器贸易条约! 凝聚支持加强武器转让控

制-% .)*+,*和平与安全透视/ 第 "#$"." 期% "#$" 年 ( 月% 网址! 1 9KKS! ..=BBI8-8:SG:-

BGW.SGBO<;Kd :?VBd 3 ;d SGBO<;Kd :O e//(2# 欧盟理事会决议 "#$".($$.6J)+% "#$" 年 $$

月 $& 日% 支持欧盟有关行动以推动在第三国中控制武器出口% 以及 "##'.&//.6J)+共同立

场的原则和标准% .欧盟官方议事录/% H%"$% "#$" 年 $$ 月 "# 日)

根据欧盟理事会此前两个决定% 欧盟理事会决定 "#$".($$.6J)+为 "/ 个月

'"#$"$"#$/ 年( 提供 $'7 万欧元 '"/# 万美元(! $-"##& 年 $" 月提供 ('-( 万欧元 '$$#

万美元( 用于 "#$#$"#$$ 年常规推广活动) "-"##' 年 % 月提供 0#-#0 万欧元 '(%-% 万美

元( 用于 "##'$"##& 年常规推广活动) 欧盟理事会 "##& 年 $" 月 "" 日决定 "##&.$#$".6J3

)+% 支持欧盟有关行动以推动在第三国中控制武器出口% 以及 "##'.&//.6J)+共同立场的

原则和标准% .欧盟官方议事录/% H%/'% "##& 年 $" 月 "& 日% 第 $7$"# 页# 和 "##' 年 %

月 $( 日欧盟理事会联合行动 "##'."%#.6J)+% 支持欧盟有关行动以推动武器出口控制以及

欧盟关于第三国武器出口行为准则的原则和标准% .欧盟官方议事录/% H(0% "##' 年 % 月

$' 日% 第 '$$'0 页)

霍尔特姆和米奇克 '同注释 *"$+()
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附
件
L

军控与裁军协定

南尼!博德尔

本附件罗列了与军控和裁军相关的多边和双边条约" 公约" 议定

书和协定) 除非另外注明% 本附件罗列的协定及其缔约国和签约国为

截至 "#$% 年 $ 月 $ 日的情况)

注释

$-协定被划分为普遍性条约 "即对所有国家开放的多边条

约'''第一部分#& 区域性条约 "即对特定区域国家开放的多边协

定'''第二部分# 和双边条约 "第三部分#) 在每部分内( 各项协定

按其通过& 签署或开放供签署日期 "多边协定# 或签署日期 "双边

协定# 的顺序排列) 协定生效日期及多边协定的保存人也一并列出)

"-资料主要来自条约保存方提供的签约国和缔约方名单) "#$"

年批准& 加入& 继承或签署协定的签约国& 缔约国或成员国名单以斜

体字标明)

%-国家和组织按照批准国& 加入国或继承国的顺序排列) 原非

自治领地在获得国家地位后( 有时会申明其前殖民国家所签署的所有

协定继续有效) 本附件只列出那些对协定继续生效作出无争议声明或

已通知协定保存方要继承协定的新国家) 俄罗斯联邦继承苏联承担的

国际义务) 塞尔维亚继承前塞尔维亚和黑山联邦的国际义务)

/-除非另外注明( 本附件所列的多边协定向所有国家或相关地

区 "或区域# 内的所有国家开放签署& 批准& 加入或继承) 本附件

所列签约国或缔约方并不都是联合国会员国) 由于国际社会不承认台

湾地区为主权国家( 它仅被列为其所批准的协定的缔约方)
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0-本附件尽可能提供精确的条约副本的获取地址 "出版物和在

线网址#) 提供者主要是条约的保存方( 与条约相关的机构或秘书

处( 或者是 ,联合国条约集- "见网址 .9KKS+ ..KG@>K:@8-<?-BGW./#)

第一部分!普遍性条约

禁止在战争中使用窒息性# 毒性或其他气体及细菌作战
方法的议定书 $'b%+ 年日内瓦议定书%

$&"0 年 7 月 $( 日在日内瓦签署! $&"' 年 " 月 ' 日生效! 由法国

政府保存"

议定书宣告缔约国同意遵守禁止在战争中使用窒息性& 毒性或其

他气体武器及细菌作战方法的义务) 议定书保留国际上禁止使用化学

武器和生物武器的根本依据) 议定书的原则& 目标和义务得到了

$&(" 年 ,禁止生物武器公约- 和 $&&% 年 ,禁止化学武器公约- 的明

确支持)

缔约国 !'(b 个"# 阿富汗& 阿尔巴尼亚& 阿尔及利亚& 安哥拉&

安提瓜和巴布达& 阿根廷& 澳大利亚& 奥地利& 巴林& 孟加拉国& 巴

巴多斯& 比利时& 贝宁& 不丹& 玻利维亚& 巴西& 保加利亚& 布基纳

法索& 柬埔寨& 喀麦隆& 加拿大& 佛得角& 中非共和国& 智利& 中

国& 哥斯达黎加& 科特迪瓦& 克罗地亚& 古巴& 塞浦路斯& 捷克共和

国& 丹麦& 多米尼加共和国& 厄瓜多尔& 埃及& 萨尔瓦多& 赤道几内

亚& 爱沙尼亚& 埃塞俄比亚& 斐济& 芬兰& 法国& 冈比亚& 德国& 加

纳& 希腊& 格林纳达& 危地马拉& 几内亚比绍& 梵蒂冈& 匈牙利& 冰

岛& 印度& 印度尼西亚& 伊朗& 伊拉克& 爱尔兰& 以色列& 意大利&

牙买加& 日本& 约旦& 肯尼亚& 朝鲜& 韩国& 科威特& 老挝& 拉脱维

亚& 黎巴嫩& 莱索托& 利比里亚& 利比亚& 列支敦士登& 立陶宛& 卢

森堡& 马达加斯加& 马拉维& 马来西亚& 马尔代夫& 马耳他& 毛里求

斯& 墨西哥& 摩尔多瓦& 摩纳哥& 蒙古& 摩洛哥& 尼泊尔& 荷兰& 新

西兰& 尼加拉瓜& 尼日尔& 尼日利亚& 挪威& 巴基斯坦& 巴拿马& 巴

布亚新几内$

& 巴拉圭& 秘鲁& 菲律宾& 波兰& 葡萄牙& 卡塔尔& 罗

马尼亚& 俄罗斯& 卢旺达& 圣基茨和尼维斯& 圣卢西亚& 圣文森特和
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格林纳丁斯& 沙特阿拉伯& 塞内加尔& 塞尔维亚和黑山& 塞拉利昂&

斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 所罗门群岛& 南非& 西班牙& 斯里兰卡& 苏

丹& 斯威士兰& 瑞典& 瑞士& 叙利亚& 中国台湾地区& 坦桑尼亚& 泰

国& 多哥& 汤加& 特立尼达和多巴哥& 突尼斯& 土耳其& 乌干达& 英

国& 乌克兰& 乌拉圭& 美国& 委内瑞拉& 越南& 也门)

注# 加入本议定书时( 有些国家有所保留( 表示将对不遵守本议

定书的非国家行为体& 含有不遵守本议定书的非国家行为体的联盟以

及使用本议定书所禁止武器的违约国( 保留使用化学或生物武器还击

的权利) 其后( 特别是 $&(" 年 ,禁止生物武器公约- 和 $&&% 年

,禁止化学武器公约- 后( 因为保留内容和公约的义务相矛盾( 许多

国家撤销了保留)

除了这种 $明确% 保留以外( 有些国家在独立后发表声明继承

各自前殖民国家的议定书时( $含糊% 地有所保留) 例如( 从法国和

英国独立的国家( 在英法撤销或修改其保留之前就有过这种 $含糊%

保留) 加入 "而不是继承# 议定书的国家不通过此方式继承 $保

留%)

议定书文本+ 见法国外交部网址+ .9KKS+ ..DDD-O:SNBC>K:@-WB<P-

VG.KG>:K@8.>VV:;9 @KG>:K@-OB2 >;;BGO eZ,L$&"0###$/)

关于防止和惩治灭绝种族罪公约 $种族灭绝公约%

$&/' 年 $" 月 & 日在巴黎召开的联合国大会上通过! $&0$ 年 $ 月

$" 日生效! 由联合国秘书长保存"

根据该公约( 任何意在全部或部分消灭一个民族& 部族& 种族或

宗教团体的行为都是应按国际法进行惩治的罪行)

缔约国 !'*% 个"# 阿富汗& 阿尔巴尼亚"

& 阿尔及利亚"

& 安道

尔& 安提瓜和巴布达& 阿根廷"

& 亚美尼亚& 澳大利亚& 奥地利& 阿

塞拜疆& 巴哈马& 巴林"

& 孟加拉国"

& 巴巴多斯& 白俄罗斯"

& 比

利时& 伯利兹& 玻利维亚& 波黑& 巴西& 保加利亚"

& 布基纳法索&

布隆迪& 柬埔寨& 加拿大& 佛得角& 智利& 中国"

& 哥伦比亚& 科摩

罗& 刚果民主共和国& 哥斯达黎加& 科特迪瓦& 克罗地亚& 古巴& 塞

浦路斯& 捷克共和国& 丹麦& 厄瓜多尔& 埃及& 萨尔瓦多& 爱沙尼

亚& 埃塞俄比亚& 斐济& 芬兰& 法国& 加蓬& 冈比亚& 格鲁吉亚& 德
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国& 加纳& 希腊& 危地马拉& 几内亚& 海地& 洪都拉斯& 匈牙利"

&

冰岛& 印度"

& 伊朗& 伊拉克& 爱尔兰& 以色列& 意大利& 牙买加&

约旦& 哈萨克斯坦& 朝鲜& 韩国& 科威特& 吉尔吉斯斯坦& 老挝& 拉

脱维亚& 黎巴嫩& 莱索托& 利比里亚& 利比亚& 列支敦士登& 立陶

宛& 卢森堡& 前南斯拉夫马其顿共和国& 马来西亚"

& 马尔代夫& 马

里& 墨西哥& 摩尔多瓦& 摩纳哥& 蒙古"

& 黑山"

& 摩洛哥"

& 莫桑

比克& 缅甸"

& 纳米比亚& 尼泊尔& 荷兰& 新西兰& 尼加拉瓜& 尼日

利亚& 挪威& 巴基斯坦& 巴拿马& 巴布亚新几内亚& 巴拉圭& 秘鲁&

菲律宾"

& 波兰"

& 葡萄牙"

& 罗马尼亚"

& 俄罗斯"

& 卢旺达"

& 圣

文森特和格林纳丁斯& 沙特阿拉伯& 塞内加尔& 塞尔维亚"

& 塞舌

尔& 新加坡"

& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 南非& 西班牙"

& 斯里兰卡&

苏丹& 瑞典& 瑞士& 叙利亚& 坦桑尼亚& 多哥& 汤加& 特立尼达和多

巴哥& 突尼斯& 土耳其& 乌干达& 英国& 乌克兰"

& 阿拉伯联合酋长

国& 乌拉圭& 美国"

& 乌兹别克斯坦& 委内瑞拉"

& 越南"

& 也门"

&

津巴布韦)

"

批准& 加入和继承时表示有所保留和.或发表声明"

签署但未批约国 !' 个"# 多米尼加共和国

公约文本+ 见联合国条约汇编( 网址+ .9KKS+ ..KG@>K:@8-<?-BGW.

+>W@8.6Z6ZG@>K:@8->8S[2 :O e//)

关于战争时期保护平民的日内瓦第四公约
$&/& 年 ' 月 $" 日在日内瓦签署! $&0# 年 $# 月 "$ 日生效! 由瑞

士联邦委员会保存"

公约规定了在战争地区和被占领土保护平民的原则) 公约在

$&/& 年 / 月 "$ 日到 ' 月 $" 日召开的外交会议上制定 "同时( 其他

三个公约相继出台) 第一公约旨在改善战地武装部队伤者& 病者境

遇* 第二公约旨在改善海上武装部队伤者& 病者及舰艇失事人员的境

遇* 第三公约涉及战俘待遇#)

缔约国 !'b* 个"# 阿富汗& 阿尔巴尼亚"

& 阿尔及利亚& 安道

尔& 安哥拉"

& 安提瓜和巴布达& 阿根廷& 亚美尼亚& 澳大利亚"

&

奥地利& 阿塞拜疆& 巴哈马& 巴林& 孟加拉国"

& 巴巴多斯"

& 白俄

罗斯& 比利时& 伯利兹& 贝宁& 不丹& 玻利维亚& 波黑& 博茨瓦纳&
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巴西& 文莱& 保加利亚& 布基纳法索& 布隆迪& 柬埔寨& 喀麦隆& 加

拿大& 佛得角& 中非共和国& 乍得& 智利& 中国"

& 哥伦比亚& 科摩

罗& 刚果民主共和国& 刚果共和国& 库克群岛& 哥斯达黎加& 科特迪

瓦& 克罗地亚& 古巴& 塞浦路斯& 捷克共和国"

& 丹麦& 吉布提& 多

米尼克& 多米尼加共和国& 厄瓜多尔& 埃及& 萨尔瓦多& 赤道几内

亚& 爱沙尼亚& 厄立特里亚& 埃塞俄比亚& 斐济& 芬兰& 法国& 加

蓬& 冈比亚& 格鲁吉亚& 德国"

& 加纳& 希腊& 格林纳达& 危地马

拉& 几内亚& 几内亚比绍"

& 圭亚那& 海地& 梵蒂冈& 洪都拉斯& 匈

牙利& 冰岛& 印度& 印度尼西亚& 伊朗"

& 伊拉克& 爱尔兰& 以色

列"

& 意大利& 牙买加& 日本& 约旦& 哈萨克斯坦& 肯尼亚& 基里巴

斯& 朝鲜"

& 韩国"

& 科威特"

& 吉尔吉斯斯坦& 老挝& 拉脱维亚&

黎巴嫩& 莱索托& 利比里亚& 利比亚& 列支敦士登& 立陶宛& 卢森

堡& 前南斯拉夫马其顿共和国"

& 马达加斯加& 马拉维& 马来西亚&

马尔代夫& 马里& 马耳他& 马绍尔群岛& 毛里塔尼亚& 毛里求斯& 墨

西哥& 密克罗尼西亚& 摩尔多瓦& 摩纳哥& 蒙古& 黑山& 摩洛哥& 莫

桑比克& 缅甸& 纳米比亚& 瑙鲁& 尼泊尔& 荷兰& 新西兰"

& 尼加拉

瓜& 尼日尔& 尼日利亚& 挪威& 阿曼& 巴基斯坦"

& 帕劳& 巴拿马&

巴布亚新几内亚& 巴拉圭& 秘鲁& 菲律宾& 波兰& 葡萄牙"

& 卡塔

尔& 罗马尼亚& 俄罗斯"

& 卢旺达& 圣基茨和尼维斯& 圣卢西亚& 圣

文森特和格林纳丁斯& 萨摩亚& 圣马力诺& 圣多美和普林西比& 沙特

阿拉伯& 塞内加尔& 塞尔维亚& 塞舌尔& 塞拉利昂& 新加坡& 斯洛伐

克& 斯洛文尼亚& 所罗门群岛& 索马里& 南非& 西班牙& 斯里兰卡&

苏丹& 苏里南"

& 斯威士兰& 瑞典& 瑞士& 叙利亚& 塔吉克斯坦& 坦

桑尼亚& 泰国& 东帝汶& 多哥& 汤加& 特立尼达和多巴哥& 突尼斯&

土耳其& 土库曼斯坦& 图瓦卢& 乌干达& 英国"

& 乌克兰"

& 阿拉伯

联合酋长国& 乌拉圭"

& 美国"

& 乌兹别克斯坦& 瓦努阿图& 委内瑞

拉& 越南"

& 也门"

& 赞比亚& 津巴布韦)

"

批准& 加入或继承时表示有所保留和.或发表声明"

注# $&'& 年( 巴勒斯坦解放组织 "+H_# 通知公约保存方已决

定遵守四项日内瓦公约和 $&(( 年的两个议定书)

公约文本+ 见瑞士联邦外交部网站+ .9KKS+ ..DDD-@O>->OC:?-

;9.@O>.VG.9BC@.KBS:;8.:?KN>.:?KG@>.;9O@S.D>GP:;.WP>;:P-9KCN/)
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'b*b 年日内瓦公约关于保护国际性武装冲突受害者的
附加议定书

!

'b*b 年日内瓦公约关于保护非国际性武装冲突受害者
的附加议定书

"

$&(( 年 $" 月 $" 日在伯尔尼开放供签署! $&(' 年 $" 月 ( 日生

效" 由瑞士联邦委员会保存"

议定书确保了成员国在卷入国际性武装冲突和非国际性武装冲突

中( 选择作战方法和手段不是无限制的( 禁止使用引起过分伤害和不

必要痛苦的武器和作战方法)

议定书
!

!'e% 个" 和议定书
"

!'cc 个" 的缔约国# 阿富汗&

阿尔巴尼亚& 阿尔及利亚"

& 安哥拉$

"

& 安提瓜和巴布达& 阿根廷"

&

亚美尼亚& 澳大利亚"

& 奥地利"

& 巴哈马& 巴林& 孟加拉国& 巴巴

多斯& 白俄罗斯"

& 比利时"

& 伯利兹& 贝宁& 玻利维亚"

& 波斯尼

亚和黑塞哥维那"

& 博茨瓦纳& 巴西"

& 文莱& 保加利亚"

& 布基纳

法索"

& 布隆迪& 柬埔寨& 喀麦隆& 加拿大"

& 佛得角"

& 中非共和

国& 乍得& 智利"

& 中国"

& 哥伦比亚"

& 科摩罗& 刚果民主共和

国"

& 刚果共和国& 库克群岛"

& 哥斯达黎加"

& 科特迪瓦& 克罗地

亚& 古巴& 塞浦路斯"

& 捷克共和国"

& 丹麦"

& 吉布提& 多米尼克&

多米尼加共和国& 厄瓜多尔& 埃及"

& 萨尔瓦多"

& 赤道几内亚& 爱

沙尼亚& 埃塞俄比亚& 斐济& 芬兰"

& 法国"

& 加蓬& 冈比亚& 格鲁

吉亚& 德国"

& 加纳& 希腊"

& 格林纳达& 危地马拉& 几内亚"

& 几

内亚比绍& 圭亚那& 海地& 梵蒂冈& 洪都拉斯& 匈牙利"

& 冰岛"

&

伊拉克$

& 爱尔兰"

& 意大利"

& 牙买加& 日本"

& 约旦& 哈萨克斯坦&

肯尼亚& 朝鲜$

& 韩国"

& 科威特& 吉尔吉斯斯坦& 老挝"

& 拉脱维

亚& 黎巴嫩& 莱索托& 利比里亚& 利比亚& 列支敦士登"

& 立陶宛"

&

卢森堡"

& 前南马其顿共和国"

& 马达加斯加"

& 马拉维& 马尔代夫&

马里"

& 马耳他"

& 毛里塔尼亚& 毛里求斯"

& 墨西哥$

& 密克罗尼西

亚& 摩尔多瓦& 摩纳哥& 蒙古"

& 黑山& 摩洛哥& 莫桑比克& 纳米比

亚"

& 瑙鲁& 荷兰"

& 新西兰"

& 尼加拉瓜& 尼日尔& 尼日利亚& 挪

威"

& 阿曼& 帕劳& 巴拿马"

& 巴拉圭"

& 秘鲁& 菲律宾"

& 波兰"

&

葡萄牙"

& 卡塔尔"

& 罗马尼亚"

& 俄罗斯"

& 卢旺达"

& 圣基茨和尼
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维斯& 圣卢西亚& 圣文森特和格林纳丁斯& 萨摩亚& 圣马力诺& 圣多

美和普林西比& 沙特阿拉伯"

& 塞内加尔& 塞尔维亚"

& 塞舌尔"

&

塞拉利昂& 斯洛伐克"

& 斯洛文尼亚"

& 所罗门群岛& 南非& 西班

牙"

& 苏丹& 苏里南& 斯威士兰& 瑞典"

& 瑞士"

& 叙利亚"

$

& 塔吉克

斯坦"

& 坦桑尼亚& 东帝汶& 多哥"

& 汤加"

& 特立尼达和多巴哥"

&

突尼斯& 土库曼斯坦& 乌干达& 英国"

& 乌克兰"

& 阿拉伯联合酋长

国"

& 乌拉圭"

& 乌兹别克斯坦& 瓦努阿图& 委内瑞拉& 越南$

& 也

门& 赞比亚& 津巴布韦)

"

批准& 加入或继承时表示有所保留和.或发表声明"

$-只是议定书*的缔约国)

注# "#$" 年 % 月 %# 日菲律宾批准了议定书*) 它已于 $&'7 年 $"

月 $$ 日批准了议定书
#

)

议定书文本+ 见瑞士联邦外交部网站+ .9KKS+ ..DDD-@O>->O3

C:?-;9.@O>.VG.9BC@.KBS:;8.:?KN>.:?KG@>.;9O@S.D>GP:;-9KCN/)

南极条约
$&0& 年 $" 月 $ 日在华盛顿签署! $&7$ 年 7 月 "% 日生效! 由美

国政府保存"

条约宣布南极地区只能用于和平目的) 禁止在南极地区采取任何

有军事性质的措施( 诸如建立军事基地和要塞( 进行军事演习或任何

种类武器的试验) 条约禁止在南极进行任何核爆炸和抛置放射性废

料) 条约赋予对南极所有站点和设施进行现场视察的权利( 以确保对

条约规定的遵守)

根据条约第 & 条规定( 定期举行会议交换信息( 就有关南极问题

进行磋商( 为促进本条约的宗旨和目标向有关国家政府提出举措

建议)

条约须经各签字国批准( 向联合国会员国( 或经有资格参加本条

约第九条规定的磋商会议的所有缔约国同意而邀请加入本条约的任何

其他国家开放入约) 对南极感兴趣( 在那里从事真实的科学研究的国

家( 如建立科学考察站和派遣探测队( 都可以成为条约协商国)

缔约国 !+& 个"# 阿根廷"

& 澳大利亚"

& 奥地利& 白俄罗斯&

比利时"

& 巴西"

& 保加利亚"

& 加拿大& 智利"

& 中国"

& 哥伦比亚&
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古巴& 捷克共和国& 丹麦& 厄瓜多尔"

& 爱沙尼亚& 芬兰"

& 法国"

&

德国"

& 希腊& 危地马拉& 匈牙利& 印度"

& 意大利"

& 日本"

& 朝

鲜& 韩国"

& 马来西亚& 摩纳哥& 荷兰"

& 新西兰"

& 挪威"

& 巴基斯

坦& 巴布亚新几内亚& 秘鲁"

& 波兰"

& 葡萄牙& 罗马尼亚& 俄罗

斯"

& 斯洛伐克& 南非"

& 西班牙"

& 瑞典"

& 瑞士& 土耳其& 英国"

&

乌克兰"

& 乌拉圭"

& 美国"

& 委内瑞拉)

"

根据条约第九条有资格参加磋商会议的国家"

条约文本+ 见南极条约秘书处网站+ . 9KKS+ ..DDD->K8->j.@.

>K8-9KC/)

,南极条约环境保护议定书- "$&&$ 年马德里议定书# 于 $&&' 年

$ 月 $/ 日生效)

议定书文本+ 见南极条约秘书处网站+ .9KKS+ ..DDD->K8->j.@.

@S-9KC/)

禁止在大气层# 外层空间和水下进行核武器试验条约
$部分禁试条约& #F-F%

$&7% 年 ' 月 0 日三个原始缔约国在莫斯科签署! $&7% 年 ' 月 '

日在伦敦& 莫斯科和华盛顿对其他国家开放签署" 条约于 $&7% 年 $#

月 $# 日生效! 由英国& 美国和俄罗斯三国政府保存"

条约禁止缔约方在下列地方进行任何核武器试验爆炸或任何其他

核爆炸+

"一# 在大气层* 在它的范围以外( 包括外层空间* 或水下( 包

括领海水域或公海)

"二# 在任何其他环境中( 如果这种爆炸所产生的放射性尘埃出

现于在其管辖或控制下进行这种爆炸的缔约方领土界限以外的地方)

缔约国 !'%c 个"# 阿富汗& 安提瓜和巴布达& 阿根廷& 亚美尼

亚& 澳大利亚& 奥地利& 巴哈马& 孟加拉国& 白俄罗斯& 比利时& 贝

宁& 不丹& 玻利维亚& 波黑& 博茨瓦纳& 巴西& 保加利亚& 加拿大&

佛得角& 中非共和国& 乍得& 智利& 哥伦比亚& 刚果民主共和国& 哥

斯达黎加& 科特迪瓦& 克罗地亚& 塞浦路斯& 捷克共和国& 丹麦& 多

米尼加共和国& 厄瓜多尔& 埃及& 萨尔瓦多& 赤道几内亚& 斐济& 芬

兰& 法国& 加蓬& 冈比亚& 德国& 加纳& 希腊& 危地马拉& 几内亚比
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绍& 洪都拉斯& 匈牙利& 冰岛& 印度& 印度尼西亚& 伊朗& 伊拉克&

爱尔兰& 以色列& 意大利& 牙买加& 日本& 约旦& 肯尼亚& 韩国& 科

威特& 老挝& 黎巴嫩& 利比里亚& 利比亚& 卢森堡& 马达加斯加& 马

拉维& 马来西亚& 马耳他& 毛里塔尼亚& 毛里求斯& 墨西哥& 蒙古&

黑山& 摩洛哥& 缅甸& 尼泊尔& 荷兰& 新西兰& 尼加拉瓜& 尼日尔&

尼日利亚& 挪威& 巴基斯坦& 巴拿马& 巴布亚新几内亚& 秘鲁& 菲律

宾& 波兰& 罗马尼亚& 俄罗斯& 卢旺达& 萨摩亚& 圣马力诺& 塞内加

尔& 塞尔维亚& 塞舌尔& 塞拉利昂& 新加坡& 斯洛伐克& 斯洛文尼

亚& 南非& 西班牙& 斯里兰卡& 苏丹& 苏里南& 斯威士兰& 瑞典& 瑞

士& 叙利亚& 中国台湾地区& 坦桑尼亚& 泰国& 多哥& 汤加& 特立尼

达和多巴哥& 突尼斯& 土耳其& 乌干达& 英国& 乌克兰& 乌拉圭& 美

国& 委内瑞拉& 也门& 赞比亚)

签署但未批约国 !'' 个"# 阿尔及利亚& 布基纳法索& 布隆迪&

喀麦隆& 埃塞俄比亚& 海地& 马里& 巴拉圭& 葡萄牙& 索马里&

越南)

条约文本+ 见联合国 ,条约集- 第 /'# 卷 "$&7% 年#)

关于各国探索和利用包括月球与其他天体在内的外层空
间活动的原则条约 $外空条约%

$&7( 年 $ 月 "( 日在伦敦& 莫斯科& 华盛顿开放签署! $&7( 年 $#

月 $# 日生效! 由英国& 俄罗斯和美国三国政府保存"

条约禁止在环绕地球的轨道放置任何载有核武器或任何其他种类

的大规模杀伤性武器的物体( 禁止以任何其他方式在天体上或外层空

间安置此种武器) 同时( 也禁止在天体上建立军事基地& 装置和要

塞( 或试验任何种类的武器和进行军事演习)

缔约国 !''& 个"# 阿富汗& 阿尔及利亚& 安提瓜和巴布达& 阿

根廷& 澳大利亚& 奥地利& 巴哈马& 孟加拉国& 巴巴多斯& 白俄罗

斯& 比利时& 贝宁& 巴西& 文莱& 保加利亚& 布基纳法索& 加拿大&

智利& 中国& 古巴& 塞浦路斯& 捷克共和国& 丹麦& 多米尼克& 多米

尼加共和国& 厄瓜多尔& 埃及& 萨尔瓦多& 赤道几内亚& 爱沙尼亚&

斐济& 芬兰& 法国& 德国& 希腊& 格林纳达& 几内亚比绍& 匈牙利&

冰岛& 印度& 印度尼西亚& 伊拉克& 爱尔兰& 以色列& 意大利& 牙买
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加& 日本& 哈萨克斯坦& 肯尼亚& 朝鲜& 韩国& 科威特& 老挝& 黎巴

嫩& 利比亚& 卢森堡& 马达加斯加& 马里& 毛里求斯& 墨西哥& 蒙

古& 黑山& 摩洛哥& 缅甸& 尼泊尔& 荷兰& 新西兰& 尼日尔& 尼日利

亚& 挪威& 巴基斯坦& 巴布亚新几内亚& 秘鲁& 波兰& 葡萄牙& 罗马

尼亚& 俄罗斯& 圣基茨和尼维斯& 圣卢西亚岛& 圣文森特岛和格林纳

丁斯& 圣马力诺& 沙特阿拉伯& 塞舌尔& 塞拉利昂& 新加坡& 斯洛伐

克& 所罗门群岛& 南非& 西班牙& 斯里兰卡& 斯威士兰& 瑞典& 瑞

士& 叙利亚& 中国台湾地区& 泰国& 多哥& 汤加& 突尼斯& 土耳其&

乌干达& 英国& 乌克兰& 阿拉伯联合酋长国& 乌拉圭& 美国& 委内瑞

拉& 越南& 也门& 赞比亚)

签署但未批约国 !%e 个"# 玻利维亚& 博茨瓦纳& 布隆迪& 喀麦

隆& 中非共和国& 哥伦比亚& 刚果民主共和国& 刚果共和国& 埃塞俄

比亚& 冈比亚& 加纳& 圭亚那& 海地& 梵蒂冈& 洪都拉斯& 伊朗& 约

旦& 莱索托& 卢森堡& 前南斯拉夫马其顿共和国& 马来西亚& 尼加拉

瓜& 巴拿马& 菲律宾& 卢旺达& 塞尔维亚& 索马里& 特立尼达和多

巴哥)

条约文本+ 见联合国 ,条约集- 第 7$# 卷 "$&7( 年#)

不扩散核武器条约 $核不扩散条约& G#F%

$&7' 年 ( 月 $ 日在伦敦& 莫斯科& 华盛顿开放签署! $&(# 年 %

月 0 日生效! 由英& 俄& 美三国政府保存"

条约禁止核武器国家 "在此条约中( 界定为 $&7( 年 $ 月 $ 日以

前制造并爆炸了核武器或其他核爆炸装置的国家# 向任何接受者转

让核武器或其他核爆炸装置( 或此种武器或爆炸装置的控制权* 禁止

其协助& 鼓励& 诱导任何无核武器国家制造或以其他方法获得这种武

器或装置* 禁止无核武器国家从任何转让者获取此种武器* 禁止无核

武器国家制造或以其他方式获得核武器或其他核爆炸装置)

缔约方承诺为和平利用核能而进行设备& 原料以及科技信息的交

换提供便利( 并确保条约的无核武器缔约方也能享有和平利用核爆炸

带来的潜在好处) 缔约方还承诺就早日停止核军备竞赛和进行核裁军

的有效措施( 以及就全面彻底裁军条约进行有诚意的谈判)

为了防止用于和平目的的核能转用于制造核武器或其他核爆炸装
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置( 无核武器国家承诺与国际原子能机构签定保障监督协定) 附加于

该协定用于强化措施的议定书范本于 $&&( 年通过( 附加保障监督议

定书由各国分别与国际原子能机构签署)

$&&0 年召开的 ,不扩散核武器条约- 审议与延期大会决定( 该

条约无限期有效)

缔约国 !'b& 个"# 阿富汗"

& 阿尔巴尼亚"

& 阿尔及利亚"

& 安

道尔& 安哥拉& 安提瓜和巴布达"

& 阿根廷"

& 亚美尼亚"

& 澳大利

亚"

& 奥地利"

& 阿塞拜疆"

& 巴哈马"

& 巴林& 孟加拉国"

& 巴巴多

斯"

& 白俄罗斯"

& 比利时"

& 伯利兹"

& 贝宁& 不丹"

& 玻利维亚"

&

波黑"

& 博茨瓦纳& 巴西"

& 文莱"

& 保加利亚"

& 布基纳法索"

& 布

隆迪& 柬埔寨"

& 喀麦隆"

& 加拿大"

& 佛得角& 中非共和国& 乍得&

智利"

& 中国"

\

& 哥伦比亚& 科摩罗& 刚果民主共和国"

& 刚果共和

国& 哥斯达黎加"

& 科特迪瓦"

& 克罗地亚"

& 古巴"

& 塞浦路斯"

&

捷克共和国"

& 丹麦"

& 吉布提& 多米尼克"

& 多米尼加共和国"

& 厄

瓜多尔"

& 埃及"

& 萨尔瓦多"

& 赤道几内亚& 厄立特里亚& 爱沙尼

亚"

& 埃塞俄比亚"

& 斐济"

& 芬兰"

& 法国"

\

& 加蓬& 冈比亚"

& 格

鲁吉亚& 德国"

& 加纳"

& 希腊"

& 格林纳达"

& 危地马拉"

& 几内亚&

几内亚比绍& 圭亚那"

& 海地& 梵蒂冈"

& 洪都拉斯"

& 匈牙利"

& 冰

岛"

& 印度尼西亚"

& 伊朗"

& 伊拉克"

& 爱尔兰"

& 意大利"

& 牙买

加"

& 日本"

& 约旦"

& 哈萨克斯坦"

& 肯尼亚& 基里巴斯"

& 韩国"

&

科威特"

& 吉尔吉斯斯坦"

& 老挝"

& 拉脱维亚"

& 黎巴嫩"

& 莱索

托"

& 利比里亚& 利比亚"

& 列支敦士登"

& 立陶宛"

& 卢森堡"

& 前

南斯拉夫马其顿共和国"

& 马达加斯加"

& 马拉维"

& 马来西亚"

& 马

尔代夫"

& 马里"

& 马耳他"

& 马绍尔群岛& 毛里塔尼亚& 毛里求

斯"

& 墨西哥"

& 密克罗尼西亚& 摩尔多瓦& 摩纳哥"

& 蒙古"

& 黑

山& 摩洛哥"

& 莫桑比克& 缅甸"

& 纳米比亚"

& 瑙鲁"

& 尼泊尔"

&

荷兰"

& 新西兰"

& 尼加拉瓜"

& 尼日尔& 尼日利亚"

& 挪威"

& 阿曼&

帕劳& 巴拿马& 巴布亚新几内亚"

& 巴拉圭"

& 秘鲁"

& 菲律宾"

& 波

兰"

& 葡萄牙"

& 卡塔尔& 罗马尼亚"

& 俄罗斯"

\

& 卢旺达& 圣基茨

和尼维斯"

& 圣卢西亚"

& 圣文森特和格林纳丁斯"

& 萨摩亚"

& 圣马

力诺"

& 圣多美和普林西比& 沙特阿拉伯& 塞内加尔"

& 塞尔维亚"

&

塞舌尔"

& 塞拉利昂& 新加坡"

& 斯洛伐克"

& 斯洛文尼亚"

& 所罗门
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群岛"

& 索马里& 南非"

& 西班牙"

& 斯里兰卡"

& 苏丹"

& 苏里南"

&

斯威士兰"

& 瑞典"

& 瑞士"

& 叙利亚"

& 中国台湾地区& 塔吉克斯

坦"

& 坦桑尼亚"

& 泰国"

& 东帝汶& 多哥& 汤加"

& 特立尼达和多巴

哥"

& 突尼斯"

& 土耳其"

& 土库曼斯坦& 图瓦卢"

& 乌干达& 英

国"

\

& 乌克兰"

& 阿拉伯联合酋长国"

& 乌拉圭"

& 美国"

\

& 乌兹别

克斯坦"

& 瓦努阿图& 委内瑞拉"

& 越南"

& 也门"

& 赞比亚"

& 津巴

布韦"

)

"

根据条约要求同国际原子能机构所签保障监督协定已生效的国

家! 或依据条约规定! 在自愿基础上签署这种协定的核武器国家"

\核武器国家"

条约文本+ 见国际原子能机构 $&(# 年 / 月 "" 日 *2J6*,6$/# 号

文件( 网址+ .9KKS+ ..DDD-:>@>-BGW.+<=N:;>K:B?8.5B;<C@?K8.ZG@>K:@8.

?SK-9KCN/)

保障监督附加议定书生效的缔约国 !'%& 个"# 阿富汗& 阿尔巴

尼亚& 安道尔& 安哥拉& 亚美尼亚& 澳大利亚& 奥地利& 阿塞拜疆&

巴林& 孟加拉国& 比利时& 博茨瓦纳& 保加利亚& 布基纳法索& 布隆

迪& 加拿大& 中非共和国& 乍得& 智利& 中国& 哥伦比亚& 科摩罗&

刚果民主共和国& 刚果共和国& 哥斯达黎加& 克罗地亚& 古巴& 塞浦

路斯& 捷克共和国& 丹麦& 多米尼加共和国& 厄瓜多尔& 萨尔瓦多&

爱沙尼亚& 欧洲原子能共同体& 斐济& 芬兰& 法国& 加蓬& 冈比亚&

格鲁吉亚& 德国& 加纳& 希腊& 危地马拉& 海地& 梵蒂冈& 匈牙利&

冰岛& 印度尼西亚& 伊拉克& 爱尔兰& 意大利& 牙买加& 日本& 约

旦& 哈萨克斯坦& 肯尼亚& 韩国& 科威特& 吉尔吉斯斯坦& 拉脱维

亚& 莱索托& 利比亚& 立陶宛& 卢森堡& 前南马其顿共和国& 马达加

斯加& 马拉维& 马里& 马耳他& 马绍尔群岛& 毛里塔尼亚& 毛里求

斯& 墨西哥& 摩尔多瓦& 摩纳哥& 蒙古& 黑山& 摩洛哥& 莫桑比克&

纳米比亚& 荷兰& 新西兰& 尼加拉瓜& 尼日尔& 尼日利亚& 挪威& 帕

劳& 巴拿马& 巴拉圭& 秘鲁& 菲律宾& 波兰& 葡萄牙& 罗马尼亚& 俄

罗斯& 卢旺达& 塞舌尔& 新加坡& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 南非& 西

班牙& 斯威士兰& 瑞典& 瑞士& 塔吉克斯坦& 坦桑尼亚& 多哥& 土耳

其& 土库曼斯坦& 乌干达& 英国& 乌克兰& 阿拉伯联合酋长国& 乌拉

圭& 美国和乌兹别克斯坦& 越南)

'#7
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注# "##( 年 " 月 7 日伊朗通知国际原子能机构( 它不再执行其

未批准的附加保障监督议定书的规定) 中国台湾地区已同意采用

$&&( 年保障监督议定书范本中包含的措施)

保障监督附加议定书范本+ 见国际原子能机构 $&&( 年 & 月 *2J3

6*,60/# 号文件 "已修正#( 网址+ .9KKS+ ..DDD-:>@>-BGW.+<=:N:;>3

K:B?8.J>;K89@@K8.T?WN:89.8Wd BP@GP:@D-9KCN/)

禁止在海床洋底及其底土安置核武器及其他大规模杀伤
性武器条约 $海床条约%

$&($ 年 " 月 $$ 日在伦敦& 莫斯科和华盛顿开放签署! $&(" 年 0

月 $' 日生效! 由英国& 俄罗斯和美国三国政府保存"

条约禁止在 $" 海里 "$& 公里# 海床区外部界限以外的海床& 洋

底及其底土安装或设置任何核武器和其他任何类型的大规模杀伤性武

器( 以及专为储存& 试验或使用此种武器而设计的建筑物& 发射装置

或任何其他设备)

缔约国 !be 个"# 阿富汗& 阿尔及利亚& 安提瓜和巴布达& 阿根

廷& 澳大利亚& 奥地利& 巴哈马& 白俄罗斯& 比利时& 贝宁& 波黑&

博茨瓦纳& 巴西"

& 保加利亚& 加拿大"

& 佛得角& 中非共和国& 中

国& 刚果共和国& 科特迪瓦& 克罗地亚& 古巴& 塞浦路斯& 捷克共和

国& 丹麦& 多米尼加共和国& 赤道几内亚& 埃塞俄比亚& 芬兰& 德

国& 加纳& 希腊& 危地马拉& 几内亚比绍& 匈牙利& 冰岛& 印度"

&

伊朗& 伊拉克& 爱尔兰& 意大利"

& 牙买加& 日本& 约旦& 韩国& 老

挝& 拉脱维亚& 莱索托& 利比亚& 列支敦士登& 卢森堡& 马来西亚&

马耳他& 毛里求斯& 墨西哥"

& 蒙古& 黑山& 摩洛哥& 尼泊尔& 荷

兰& 新西兰& 尼加拉瓜& 尼日尔& 挪威& 巴拿马& 菲律宾& 波兰& 葡

萄牙& 卡塔尔& 罗马尼亚& 俄罗斯& 卢旺达& 圣基茨和尼维斯& 圣文

森特和格林纳丁斯& 圣多美和普林西比& 沙特阿拉伯& 塞尔维亚"

&

塞舌尔& 新加坡& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 所罗门群岛& 南非& 西班

牙& 斯威士兰& 瑞典& 瑞士& 中国台湾地区& 多哥& 突尼斯& 土耳

其"

& 英国& 乌克兰& 美国& 越南"

& 也门& 赞比亚)

"

批准& 加入或继承时有所保留和.或发表声时"

签署但未批约国 !%& 个"# 玻利维亚& 布隆迪& 柬埔寨& 喀麦
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隆& 哥伦比亚& 哥斯达黎加& 冈比亚& 几内亚& 洪都拉斯& 黎巴嫩&

利比里亚& 马达加斯加& 马里& 缅甸& 巴拉圭& 塞内加尔& 塞拉利

昂& 苏丹& 坦桑尼亚& 乌拉圭)

条约文本+ 见联合国 ,条约集- 第 &00 卷 "$&(/ 年#)

禁止细菌 $生物% 及毒素武器的发展# 生产及储存以
及销毁这类武器的公约 $禁止生物武器公约& -FQ)%

$&(" 年 / 月 $# 日在伦敦& 莫斯科& 华盛顿开放签署! $&(0 年 %

月 "7 日生效! 由英国& 俄罗斯& 美国三国政府保存"

公约禁止发展& 生产& 储存或以其他方法取得或保有在类型和数

量不能证明用于预防& 保护或其他和平目的的微生物剂或生物战剂或

毒素( 不论其来源或生产方法如何) 公约还禁止将生物战剂或毒素用

于敌对目的或武装冲突而设计的武器& 设备或运载工具) 各缔约方应

最迟于本公约生效后九个月内将其所拥有的物剂& 毒素& 武器& 设备

和运载工具销毁或转用于和平目的)

缔约国每年举行政治和技术年度会议( 以加强履约工作) 设在日

内瓦的一个三人小组 "履约支持小组# 对各缔约国履约工作给予支

持( 包括为年度信任措施建立情况的收集和传播提供方便以及为争取

实现公约普遍性的努力提供支持)

缔约国 !'ce 个"# 阿富汗& 阿尔巴尼亚& 阿尔及利亚& 安提瓜

和巴布达& 阿根廷& 亚美尼亚& 澳大利亚& 奥地利"

& 阿塞拜疆& 巴

哈马& 巴林"

& 孟加拉国& 巴巴多斯& 白俄罗斯& 比利时& 伯利兹&

贝宁& 不丹& 玻利维亚& 波黑& 博茨瓦纳& 巴西& 文莱& 保加利亚&

布基纳法索& 布隆迪& 柬埔寨& 加拿大& 佛得角& 智利& 中国"

& 哥

伦比亚& 刚果民主共和国& 刚果共和国& 库克群岛& 哥斯达黎加& 克

罗地亚& 古巴& 塞浦路斯& 捷克共和国"

& 丹麦& 多米尼克& 多米尼

加共和国& 厄瓜多尔& 萨尔瓦多& 赤道几内亚& 爱沙尼亚& 埃塞俄比

亚& 斐济& 芬兰& 法国& 加蓬& 冈比亚& 格鲁吉亚& 德国& 加纳& 希

腊& 格林纳达& 危地马拉& 几内亚比绍& 梵蒂冈& 洪都拉斯& 匈牙

利& 冰岛& 印度"

& 印度尼西亚& 伊朗& 伊拉克& 爱尔兰"

& 意大利&

牙买加& 日本& 约旦& 哈萨克斯坦& 肯尼亚& 朝鲜& 韩国"

& 科威

特"

& 吉尔吉斯斯坦& 老挝& 拉脱维亚& 黎巴嫩& 莱索托& 利比亚&
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列支敦士登& 立陶宛& 卢森堡& 前南斯拉夫马其顿共和国& 马达加斯

加& 马来西亚"

& 马尔代夫& 马里& 马耳他& 马绍尔群岛& 毛里求

斯& 墨西哥"

& 摩尔多瓦& 摩纳哥& 蒙古& 黑山& 摩洛哥& 莫桑比

克& 荷兰& 新西兰& 尼加拉瓜& 尼日尔& 尼日利亚& 挪威& 阿曼& 巴

基斯坦& 帕劳& 巴拿马& 巴布亚新几内亚& 巴拉圭& 秘鲁& 菲律宾&

波兰& 葡萄牙& 卡塔尔& 罗马尼亚& 俄罗斯& 卢旺达& 圣基茨和尼维

斯& 圣卢西亚& 圣文森特和格林纳丁斯& 圣马力诺& 圣多美和普林西

比& 沙特阿拉伯& 塞内加尔& 塞尔维亚& 塞舌尔& 塞拉利昂& 新加

坡& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 所罗门群岛& 南非& 西班牙& 斯里兰

卡& 苏丹& 苏里南& 斯威士兰& 瑞典& 瑞士"

& 中国台湾地区& 塔吉

克斯坦& 泰国& 东帝汶& 多哥& 汤加& 特立尼达和多巴哥& 突尼斯&

土耳其& 土库曼斯坦& 乌干达& 英国"

& 乌克兰& 阿拉伯联合酋长

国& 乌拉圭& 美国& 乌兹别克斯坦& 瓦努阿图& 委内瑞拉& 越南& 也

门& 赞比亚& 津巴布韦)

"

批准& 加入或继承时有所保留和.或发表声明"

签署但未批约国 !'% 个"# 中非共和国& 科特迪瓦& 埃及& 圭亚

那& 海地& 利比里亚& 马拉维& 缅甸& 尼泊尔& 索马里& 叙利亚& 坦

桑尼亚)

注# 截至 "#$% 年 $ 月 $ 日共有 $7( 个缔约国( 此外( 喀麦隆于

"#$% 年 $ 月 $' 日& 瑙鲁于 "#$% 年 % 月 0 日加入公约)

条约文本+ 见联合国 ,条约集- 第 $#$0 卷 "$&(7 年#)

禁止为军事目的或任何其他敌对目的使用改变环境的技
术的公约 $禁止改变环境公约& D/8<>公约%

$&(( 年 0 月 $' 日在日内瓦开放签署! $&(' 年 $# 月 0 日生效!

由联合国秘书长保存"

公约禁止为军事目的或其他任何敌对目的使用能造成广泛的& 持

久的或严重影响的改变环境的技术( 作为给条约缔约方造成破坏& 损

害或伤害的手段) $环境改造技术% 指用于以下目的的技术+ 通过故

意改变自然进程改变地球的动态& 组成和构造( 包括其生物圈& 岩石

圈& 水圈& 大气层( 或外层空间) 通过谈判达成的但未写入公约的谅

解对 $广泛%& $持久% 和 $严重% 等词作出解释)
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缔约国 !ec 个"# 阿富汗& 阿尔及利亚& 安提瓜和巴布达& 阿根

廷& 亚美尼亚& 澳大利亚& 奥地利& 孟加拉国& 白俄罗斯& 比利时&

贝宁& 巴西& 保加利亚& 喀麦隆& 加拿大& 佛得角& 智利& 中国"

&

哥斯达黎加& 古巴& 塞浦路斯& 捷克共和国& 丹麦& 多米尼克& 埃

及& 爱沙尼亚& 芬兰& 德国& 加纳& 希腊& 危地马拉& 洪都拉斯& 匈

牙利& 印度& 爱尔兰& 意大利& 日本& 哈萨克斯坦& 朝鲜& 韩国"

&

科威特& 立陶宛& 老挝& 马拉维& 毛里求斯& 蒙古& 荷兰"

& 新西

兰& 尼加拉瓜& 尼日尔& 挪威& 巴基斯坦& 巴拿马& 巴布亚新几内

亚& 波兰& 罗马尼亚& 俄罗斯& 圣卢西亚& 圣文森特和格林纳丁斯&

圣多美和普林西比& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 所罗门群岛& 西班牙&

斯里兰卡& 瑞典& 瑞士& 塔吉克斯坦& 突尼斯& 英国& 乌克兰& 乌拉

圭& 美国& 乌兹别克斯坦& 越南& 也门)

"

批准& 参加或继承时发表声明"

签署但未批约国 !'c 个"# 玻利维亚& 刚果民主共和国& 埃塞俄

比亚& 梵蒂冈& 冰岛& 伊朗& 伊拉克& 黎巴嫩& 利比里亚& 卢森堡&

摩洛哥& 葡萄牙& 塞拉利昂& 叙利亚& 土耳其& 乌干达)

公约文本+ 见联合国条约汇编( 网址+ .9KKS+ ..KG@>K:@8-<?-BGW.

+>W@8.6Z6ZG@>K:@8->8S[2 :O e"7/)

核材料的实物保护公约
原始公约于 $&'# 年 % 月 % 日在纽约和维也纳开放签署! $&'( 年

" 月 ' 日生效! "##0 年修订! 由国际原子能机构总干事保存"

原始公约要求缔约国为用于和平目的的核材料的国际运输提供

保护)

修订后的公约'''核材料和核设施的实物保护公约'''要求缔

约国为用于和平目的的核设施和核材料的贮存和运输提供保护) 修

订后的公约将在 ".% 的原始公约缔约国批准& 加入或批约后 %# 天

生效)

原始公约缔约国 !'*d 个"# 阿富汗& 阿尔巴尼亚& 阿尔及利

亚"

& 安道尔"

& 安提瓜和巴布达& 阿根廷"

& 亚美尼亚& 澳大利亚&

奥地利"

& 阿塞拜疆"

& 巴哈马& 巴林"

& 孟加拉国& 白俄罗斯& 比

利时"

& 玻利维亚& 波黑& 博茨瓦纳& 巴西& 保加利亚& 布基纳法
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索& 柬埔寨& 喀麦隆& 加拿大& 佛得角& 中非共和国& 智利& 中

国"

& 哥伦比亚& 科摩罗& 刚果民主共和国& 哥斯达黎加& 科特迪

瓦& 克罗地亚& 古巴"

& 塞浦路斯"

& 捷克共和国& 丹麦& 吉布提&

多米尼克& 多米尼加共和国& 厄瓜多尔& 萨尔瓦多"

& 赤道几内亚&

爱沙尼亚& 欧洲原子能联营"

& 斐济& 芬兰"

& 法国"

& 加蓬& 格鲁

吉亚& 德国& 加纳& 希腊"

& 格林纳达& 危地马拉"

& 几内亚& 几内

亚比绍& 圭亚那& 洪都拉斯& 匈牙利& 冰岛& 印度"

& 印度尼西亚"

&

爱尔兰"

& 以色列"

& 意大利"

& 牙买加& 日本& 约旦"

& 哈萨克斯

坦& 肯尼亚& 韩国"

& 科威特
"

& 老挝"

& 拉脱维亚& 黎巴嫩& 莱索

托"

& 利比亚& 列支敦士登& 立陶宛& 卢森堡"

& 前南斯拉夫马其顿

共和国& 马达加斯加& 马里& 马耳他& 马绍尔群岛& 毛里塔尼亚& 墨

西哥& 摩尔多瓦& 摩纳哥& 蒙古& 黑山& 摩洛哥& 莫桑比克"

& 纳米

比亚& 瑙鲁& 荷兰"

& 新西兰& 尼加拉瓜& 尼日尔& 尼日利亚& 纽

埃& 挪威"

& 阿曼"

& 巴基斯坦"

& 帕劳& 巴拿马& 巴拉圭& 秘鲁"

&

菲律宾& 波兰& 葡萄牙"

& 卡塔尔"

& 罗马尼亚"

& 俄罗斯"

& 卢旺

达& 圣基茨和尼维斯& 圣卢西亚"

& 沙特阿拉伯"

& 塞内加尔& 塞尔

维亚& 塞舌尔& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 南非"

& 西班牙"

& 苏丹&

斯威士兰& 瑞典"

& 瑞士"

& 塔吉克斯坦& 坦桑尼亚& 多哥& 汤加&

特立尼达和多巴哥& 突尼斯& 土耳其"

& 土库曼斯坦& 乌干达& 英

国"

& 乌克兰& 阿拉伯联合酋长国& 乌拉圭& 美国& 乌兹别克斯坦&

越南"

& 也门)

"

在批准& 加入或继承时有所保留和.或发表声明"

签署但未批约国 !' 个"# 海地)

公约文本+ 见国际原子能机构( $&'# 年 0 月 *2J6*,6."(/.

,@P-$ 号 文 件( 网 址+ . 9KKS+ ..DDD-:>@>-BGW.+<=N:;>K:B?8.5B;<3

C@?K8.6B?P@?K:B?8.;SS?C-9KCN/)

提交修订后公约的批准$ 加入或批约的国家 !c' 个"# 阿尔及利

亚& 安提瓜和巴布达& 阿根廷& 澳大利亚& 奥地利& 巴林& 波黑& 保

加利亚& 智利& 中国& 克罗地亚& 捷克共和国& 丹麦"

& 爱沙尼亚&

斐济& 芬兰& 加蓬& 格鲁吉亚& 德国& 加纳& 希腊& 匈牙利& 印度&

印度尼西亚& 以色列"

& 约旦& 哈萨克斯坦& 肯尼亚& 拉脱维亚& 莱

索托& 利比亚& 列支敦士登& 立陶宛& 卢森堡& 前南斯拉夫马其顿共
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和国& 马里& 毛里塔尼亚& 墨西哥& 摩尔多瓦& 瑙鲁& 荷兰& 尼日

尔& 尼日利亚& 挪威& 波兰& 葡萄牙& 罗马尼亚& 俄罗斯& 圣卢西

亚& 沙特阿拉伯& 塞舌尔& 斯洛文尼亚& 西班牙& 瑞典& 瑞士& 突尼

斯& 土库曼斯坦& 英国& 乌克兰& 阿拉伯联合酋长国& 越南)

"

在批准& 加入或继承时有所保留和.或发表声明"

修订后条约文本+ 见国际原子能机构理事会第 F_M.*2J."##0.

$# 4F6 "/&# .*2J.7 号文件( "##0 年 & 月 7 日( 网址+ .9KKS+ ..

DDD-:>@>-BGW.+<=N:;>K:B?8.5B;<C@?K8.6B?P@?K:B?8.;SS?C-9KCN/)

禁止或限制使用某些可被认为具有过分杀伤力或滥杀滥
伤作用的常规武器公约 $特定常规武器公约& ))Q%

公约及三个议定书于 $&'$ 年 / 月 $# 日在纽约开放签署! $&'% 年

$" 月 " 日生效! 由联合国秘书长保存"

公约属 $总的条约%( 即可根据公约以议定书形式签订具体协

议) 要成为缔约国必须批准三个议定书中的两个)

修订的 $&'$ 年公约原始条款*于 "##$ 年 $$ 月 "$ 日在日内瓦开

放签署) 它将公约的运用范围扩大到非国际间武装冲突) 修订后的公

约于 "##/ 年 0 月 $' 日生效)

议定书*禁止使用其主要作用是碎片伤人且碎片在人体内无法用

k射线检测的武器)

议定书**禁止或限制使用地雷& 饵雷和其他装置)

修订后的议定书**进一步限制使用地雷) 它于 $&&' 年 $" 月 % 日

生效)

议定书***限制使用燃烧武器)

议定书
'

禁止使用能使人眼永久性失明的激光武器) $&&' 年 (

月 %# 日生效)

议定书M于 "##7 年 $$ 月 $" 日生效) 该议定书认为需要采取普

遍性措施( 将战争遗留爆炸物的危害和影响减到最小)

原始公约和议定书的缔约国 !''+ 个"# 阿尔巴尼亚& 安提瓜和

巴布达$

& 阿根廷"

& 澳大利亚& 奥地利& 孟加拉国& 白俄罗斯& 比

利时& 贝宁"

& 玻利维亚& 波黑& 巴西& 保加利亚& 布基纳法索& 布

隆迪/

& 柬埔寨& 喀麦隆& 加拿大"

& 佛得角& 智利"

& 中国"

& 哥伦
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比亚& 哥斯达黎加& 克罗地亚& 古巴& 塞浦路斯"

& 捷克共和国& 丹

麦& 吉布提& 多米尼加共和国& 厄瓜多尔& 萨尔瓦多& 爱沙尼亚"

&

芬兰& 法国"

& 加蓬"

& 格鲁吉亚& 德国& 希腊& 危地马拉& 几内亚

比绍& 梵蒂冈"

& 洪都拉斯& 匈牙利& 冰岛& 印度& 爱尔兰& 以色

列"

"

& 意大利"

& 牙买加"

& 日本& 约旦
"

& 哈萨克斯坦"

& 韩国%

& 老

挝& 拉脱维亚& 莱索托& 利比里亚& 列支敦士登& 立陶宛
"

& 卢森堡&

前南斯拉夫马其顿共和国& 马达加斯加& 马尔代夫"

& 马里& 马耳他&

毛里求斯& 墨西哥& 摩尔多瓦& 摩纳哥%

& 蒙古& 黑山& 摩洛哥/

& 瑙

鲁& 荷兰"

& 新西兰& 尼加拉瓜"

& 尼日尔& 挪威& 巴基斯坦& 巴拿

马& 巴拉圭& 秘鲁"

& 菲律宾& 波兰& 葡萄牙& 卡塔尔"

& 罗马尼亚"

&

俄罗斯& 圣文森特和格林纳丁斯$

& 沙特阿拉伯"

& 塞内加尔0

& 塞尔

维亚& 塞舌尔& 塞拉利昂& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 南非& 西班牙&

斯里兰卡& 瑞典& 瑞士& 塔吉克斯坦& 多哥& 突尼斯& 土耳其"

%

& 土

库曼斯坦
"

& 乌干达& 英国"

& 乌克兰& 阿拉伯联合酋长国"

& 乌拉圭&

美国"

& 乌兹别克斯坦& 委内瑞拉)

"

批准& 加入或继承时有所保留和.或发表声明"

$-只是 $&'$ 年议定书*和***的缔约国)

"-只是 $&'$ 年议定书*和**的缔约国)

%-只是 $&'$ 年议定书*的缔约国)

/-只是 $&'$ 年议定书**的缔约国)

0-只是 $&'$ 年议定书***的缔约国)

签署但未批准公约和原始议定书的国家 !+ 个"# 阿富汗& 埃及&

尼日利亚& 苏丹& 越南)

修订后的公约和原始议定书的缔约国 !ec 个"# 阿尔巴尼亚& 阿

根廷& 澳大利亚& 奥地利& 白俄罗斯& 比利时& 波黑& 巴西& 保加利

亚& 布基纳法索& 加拿大& 智利& 中国& 哥伦比亚& 哥斯达黎加& 克

罗地亚& 古巴& 捷克共和国& 丹麦& 多米尼加共和国& 厄瓜多尔& 萨

尔瓦多& 爱沙尼亚& 芬兰& 法国& 格鲁吉亚& 德国& 希腊& 危地马

拉& 几内亚比绍& 梵蒂冈"

& 匈牙利& 冰岛& 印度& 爱尔兰& 意大

利& 牙买加& 日本& 韩国& 拉脱维亚& 利比里亚& 列支敦士登& 立陶

宛& 卢森堡& 前南马其顿共和国& 马耳他& 墨西哥"

& 摩尔多瓦& 黑

山& 荷兰& 新西兰& 尼加拉瓜& 尼日尔& 挪威& 巴拿马& 巴拉圭& 秘
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鲁& 波兰& 葡萄牙& 罗马尼亚& 俄罗斯& 塞尔维亚& 塞拉利昂& 斯洛

伐克& 斯洛文尼亚& 南非& 西班牙& 斯里兰卡& 瑞典& 瑞士& 突尼

斯& 土耳其& 英国& 乌克兰& 乌拉圭& 美国)

"

批准& 加入或继承时有所保留和.或发表声明"

修改后的议定书 ""的缔约国 !bd 个"# 阿尔巴尼亚& 阿根廷&

澳大利亚& 奥地利"

& 孟加拉国& 白俄罗斯"

& 比利时"

& 玻利维亚&

波黑& 巴西& 保加利亚& 布基纳法索& 柬埔寨& 喀麦隆& 加拿大& 佛

得角& 智利& 中国"

& 哥伦比亚& 哥斯达尼加& 克罗地亚& 塞浦路

斯& 捷克共和国& 丹麦"

& 多米尼加共和国& 厄瓜多尔& 萨尔瓦多&

爱沙尼亚& 芬兰"

& 法国"

& 加蓬& 格鲁吉亚& 德国"

& 希腊"

& 危地

马拉& 几内亚比绍& 梵蒂冈& 洪都拉斯& 匈牙利"

& 冰岛& 印度& 爱

尔兰"

& 以色列"

& 意大利"

& 牙买加& 日本& 约旦& 韩国"

& 拉脱维

亚& 利比里亚& 列支敦士登"

& 立陶宛& 卢森堡& 前南马其顿共和

国& 马达加斯加& 马尔代夫& 马里& 马耳他& 摩尔多瓦& 摩纳哥& 黑

山& 摩洛哥& 瑙鲁& 荷兰"

& 新西兰& 尼加拉瓜& 尼日尔& 挪威& 巴

基斯坦"

& 巴拿马& 巴拉圭& 秘鲁& 菲律宾& 波兰& 葡萄牙& 罗马尼

亚& 俄罗斯"

& 圣文森特和格林纳丁斯& 塞内加尔& 塞尔维亚& 塞舌

尔& 塞拉利昂& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 南非"

& 西班牙& 斯里兰

卡& 瑞典& 瑞士& 塔吉克斯坦& 突尼斯& 土耳其& 土库曼斯坦& 英

国"

& 乌克兰"

& 乌拉圭& 美国"

& 委内瑞拉)

"

提交时有所保留和.或发表声明"

议定书":的缔约国 !'&' 个"# 阿尔巴尼亚& 安提瓜和巴布达&

阿根廷& 澳大利亚"

& 奥地利"

& 孟加拉国& 白俄罗斯& 比利时"

&

玻利维亚& 波黑& 巴西& 保加利亚& 布基纳法索& 柬埔寨& 喀麦隆&

加拿大"

& 佛得角& 智利& 中国& 哥伦比亚& 哥斯达黎加& 克罗地

亚& 古巴& 塞浦路斯& 捷克共和国& 丹麦& 多米尼加共和国& 厄瓜多

尔& 萨尔瓦多& 爱沙尼亚& 芬兰& 法国& 加蓬& 格鲁吉亚& 德国"

&

希腊"

& 危地马拉& 几内亚比绍& 梵蒂冈& 洪都拉斯& 匈牙利& 冰

岛& 印度& 爱尔兰"

& 以色列"

& 意大利"

& 牙买加& 日本& 哈萨克

斯坦& 拉脱维亚& 利比里亚& 列支敦士登"

& 立陶宛& 卢森堡& 前南

斯拉夫马其顿共和国& 马达加斯加& 马尔代夫& 马里& 马耳他& 毛里

求斯& 墨西哥& 摩尔多瓦& 蒙古& 黑山& 摩洛哥& 瑙鲁& 荷兰"

& 新
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西兰& 尼加拉瓜& 尼日尔& 挪威& 巴基斯坦& 巴拿马& 巴拉圭& 秘

鲁& 菲律宾& 波兰"

& 葡萄牙& 卡塔尔& 罗马尼亚& 俄罗斯& 圣文森

特和格林纳丁斯& 沙特阿拉伯& 塞尔维亚& 塞舌尔& 塞拉利昂& 斯洛

伐克& 斯洛文尼亚& 南非"

& 西班牙& 斯里兰卡& 瑞典"

& 瑞士"

&

塔吉克斯坦& 突尼斯& 土耳其& 英国"

& 乌克兰& 乌拉圭& 美国"

&

乌兹别克斯坦)

"

提交时有所保留和.或发表声明"

议定书:的缔约国 !d' 个"# 阿尔巴尼亚& 阿根廷"

& 澳大利

亚& 奥地利& 白俄罗斯& 比利时& 波黑& 巴西& 保加利亚& 布隆迪&

喀麦隆& 加拿大& 智利& 中国"

& 哥斯达黎加& 克罗地亚& 古巴& 塞

浦路斯& 捷克国合国& 丹麦& 厄瓜多尔& 萨尔瓦多& 爱沙尼亚& 芬

兰& 法国& 加蓬& 格鲁吉亚& 德国& 危地马拉& 几内亚比绍& 梵蒂

冈"

& 洪都拉斯& 匈牙利& 冰岛& 印度& 爱尔兰& 意大利& 牙买加&

韩国& 老挝& 拉脱维亚& 利比里亚& 列支敦士登& 立陶宛& 卢森堡&

前南斯拉夫马其顿共和国& 马达加斯加& 马里& 马耳他& 摩尔多瓦&

荷兰& 新西兰"

& 尼加拉瓜& 挪威& 巴基斯坦& 巴拿马& 巴拉圭& 秘

鲁& 波兰& 葡萄牙& 罗马尼亚& 俄罗斯& 圣文森特和格林纳丁斯& 沙

特阿拉伯& 塞内加尔& 塞拉利昂& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 南非& 西

班牙& 瑞典& 瑞士& 塔吉克斯坦& 突尼斯& 土库曼斯坦& 乌克兰& 阿

拉伯联合酋长国& 乌拉圭& 美国"

)

"

提交时有所保留和.或发表声明"

条约和议定书文本 "原始和修订后#+ 见联合国条约汇编( 网

址+ .9KKS+ ..KG@>K:@8-<?-BGW.+>W@8.6Z6ZG@>K:@8->8S[2 :O e"7/)

关于禁止发展# 生产# 储存和使用化学武器及销毁此种
武器的公约 $禁止化学武器公约& )Q)%

$&&% 年 $ 月 $% 日在巴黎开放签署! $&&( 年 / 月 "& 日生效! 由

联合国秘书长保存"

公约禁止发展& 生产& 获得& 转让& 储存和使用化学武器) 公约

的精髓由四大支柱支柱构成+ 针对化学武器的裁军& 防扩散& 援助和

防护( 以及化学品和平利用的国际间合作)

各缔约国承诺在 "#$" 年 / 月 "& 日之前销毁其化学武器库存) 在
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此日期前( 在 ( 个已经宣布了化学武器库存的缔约国中( % 个国家已

经销毁( 伊拉克& 利比亚& 俄罗斯和美国在继续销毁) 老的或者废弃

的化学武器一旦发现( 比如从原来战场发现的化学武器( 将继续被

销毁)

缔约国 !'dd 个"# 阿富汗& 阿尔巴尼亚& 阿尔及利亚& 安道尔&

安提瓜和巴布达& 阿根廷& 亚美尼亚& 澳大利亚& 奥地利& 阿塞拜

疆& 巴哈马& 巴林& 孟加拉国& 巴巴多斯& 白俄罗斯& 比利时& 伯利

兹& 贝宁& 不丹& 玻利维亚& 波黑& 博茨瓦纳& 巴西& 文莱& 保加利

亚& 布基纳法索& 布隆迪& 柬埔寨& 喀麦隆& 加拿大& 佛得角& 中非

共和国& 乍得& 智利& 中国& 哥伦比亚& 科摩罗& 刚果民主共和国&

刚果共和国& 库克群岛& 哥斯达黎加& 科特迪瓦& 克罗地亚& 古巴&

塞浦路斯& 捷克共和国& 丹麦& 吉布提& 多米尼克& 多米尼加共和

国& 厄瓜多尔& 萨尔瓦多& 赤道几内亚& 厄立特里亚& 爱沙尼亚& 埃

塞俄比亚& 斐济& 芬兰& 法国& 加蓬& 冈比亚& 格鲁吉亚& 德国& 加

纳& 希腊& 格林纳达& 危地马拉& 几内亚& 几内亚比绍& 圭亚那& 海

地& 梵蒂冈& 洪都拉斯& 匈牙利& 冰岛& 印度& 印度尼西亚& 伊朗&

爱尔兰& 意大利& 牙买加& 日本& 约旦& 哈萨克斯坦& 肯尼亚& 基里

巴斯& 韩国& 科威特& 吉尔吉斯斯坦& 老挝& 拉脱维亚& 黎巴嫩& 莱

索托& 利比里亚& 利比亚& 列支敦士登& 立陶宛& 卢森堡& 前南斯拉

夫马其顿共和国& 马达加斯加& 马拉维& 马来西亚& 马尔代夫& 马

里& 马耳他& 马绍尔群岛& 毛里塔尼亚& 毛里求斯& 墨西哥& 密克罗

尼西亚& 摩尔多瓦& 摩纳哥& 蒙古& 黑山& 摩洛哥& 莫桑比克& 纳米

比亚& 瑙鲁& 尼泊尔& 荷兰& 新西兰& 尼加拉瓜& 尼日尔& 尼日利

亚& 纽埃& 挪威& 阿曼& 巴基斯坦& 帕劳& 巴拿马& 巴布亚新几内

亚& 巴拉圭& 秘鲁& 菲律宾& 波兰& 葡萄牙& 卡塔尔& 罗马尼亚& 俄

罗斯& 卢旺达& 圣基茨和尼维斯& 圣卢西亚& 圣文森特和格林纳丁

斯& 萨摩亚& 圣马力诺& 圣多美和普林西比& 沙特阿拉伯& 塞内加

尔& 塞尔维亚& 塞舌尔& 塞拉利昂& 新加坡& 斯洛伐克& 斯洛文尼

亚& 所罗门群岛& 南非& 西班牙& 斯里兰卡& 苏丹& 苏里南& 斯威士

兰& 瑞典& 瑞士& 塔吉克斯坦& 坦桑尼亚& 泰国& 东帝汶& 多哥& 汤

加& 特立尼达和多巴哥& 突尼斯& 土耳其& 土库曼斯坦& 图瓦卢& 乌

干达& 英国& 乌克兰& 阿拉伯联合酋长国& 乌拉圭& 美国& 乌兹别克
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斯坦& 瓦努阿图& 委内瑞拉& 越南& 也门& 赞比亚& 津巴布韦)

签署但未批约国 !% 个"# 以色列& 缅甸)

条约文本+ 见联合国条约汇编( 网址+ .9KKS+ ..KG@>K:@8-<?-BGW.

+>W@8.6Z6ZG@>K:@8->8S[2 :5e"7/)

全面禁止核试验条约 $)F-F%

$&&7 年 & 月 "/ 日在纽约开放签署! 尚未生效! 由联合国秘书长

保存"

条约禁止进行任何核武器试验爆炸或任何其他核爆炸( 敦促各缔

约国防止在自己管辖或控制的任何地方进行任何核爆炸( 并避免引

发& 鼓励或以任何方式参与任何核武器试验爆炸或其他核爆炸)

条约将在附录所列的 // 个国家交存批准书 $'# 天后生效) 这 //

个国家都拥有核能反应堆和.或核研究反应堆)

条约要生效必须得到下列 ** 国的批准# 阿尔及利亚& 阿根廷&

澳大利亚& 奥地利& 孟加拉国& 比利时& 巴西& 保加利亚& 加拿大&

智利& 中国"

& 哥伦比亚& 刚果民主共和国& 埃及"

& 芬兰& 法国&

德国& 匈牙利& 印度"

& 印度尼西亚& 伊朗"

& 以色列"

& 意大利&

日本& 朝鲜"

& 韩国& 墨西哥& 荷兰& 挪威& 巴基斯坦"

& 秘鲁& 波

兰& 罗马尼亚& 俄罗斯& 斯洛伐克& 南非& 西班牙& 瑞典& 瑞士& 土

耳其& 英国& 乌克兰& 美国"

& 越南)

"

尚未批约的国家"

已交存批准书的 '+e 个国家# 阿富汗& 阿尔巴尼亚& 阿尔及利

亚& 安道尔& 安提瓜和巴布达& 阿根廷& 亚美尼亚& 澳大利亚& 奥地

利& 阿塞拜疆& 巴林& 孟加拉国& 巴巴多斯& 白俄罗斯& 比利时& 伯

利兹& 贝宁& 玻利维亚& 波黑& 博茨瓦纳& 巴西& 保加利亚& 布基纳

法索& 布隆迪& 柬埔寨& 喀麦隆& 加拿大& 佛得角& 中非共和国& 智

利& 哥伦比亚& 刚果民主共和国& 库克群岛& 哥斯达黎加& 科特迪

瓦& 克罗地亚& 塞浦路斯& 捷克共和国& 丹麦& 吉布提& 多米尼加共

和国& 厄瓜多尔& 萨尔瓦多& 厄立特里亚& 爱沙尼亚& 埃塞俄比亚&

斐济& 芬兰& 法国& 加蓬& 格鲁吉亚& 德国& 加纳& 希腊& 格林纳

达& 危地马拉& 几内亚& 圭亚那& 海地& 梵蒂冈& 洪都拉斯& 匈牙

利& 冰岛& 印度尼西亚& 爱尔兰& 意大利& 牙买加& 日本& 约旦& 哈
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萨克斯坦& 肯尼亚& 基里巴斯& 韩国& 科威特& 吉尔吉斯斯坦& 老

挝& 拉脱维亚& 黎巴嫩& 莱索托& 利比里亚& 利比亚& 列支敦士登&

立陶宛& 卢森堡& 前南斯拉夫马其顿共和国& 马达加斯加& 马拉维&

马来西亚& 马尔代夫& 马里& 马耳他& 马绍尔群岛& 毛里塔尼亚& 墨

西哥& 密克罗尼西亚& 摩尔多瓦& 摩纳哥& 蒙古& 黑山& 摩洛哥& 莫

桑比克& 纳米比亚& 瑙鲁& 荷兰& 新西兰& 尼加拉瓜& 尼日尔& 尼日

利亚& 挪威& 阿曼& 帕劳& 巴拿马& 巴拉圭& 秘鲁& 菲律宾& 波兰&

葡萄牙& 卡塔尔& 罗马尼亚& 俄罗斯& 卢旺达& 圣基茨和尼维斯& 圣

卢西亚& 圣文森特和格林纳丁斯& 萨摩亚群岛& 圣马力诺& 塞内加

尔& 塞尔维亚& 塞舌尔& 塞拉利昂& 新加坡& 斯洛伐克& 斯洛文尼

亚& 南非& 西班牙& 苏丹& 苏里南& 瑞典& 瑞士& 塔吉克斯坦& 坦桑

尼亚& 多哥& 特立尼达和多巴哥& 突尼斯& 土耳其& 土库曼斯坦& 乌

干达& 英国& 乌克兰& 阿拉伯联合酋长国& 乌拉圭& 乌兹别克斯坦&

瓦努阿图& 委内瑞拉& 越南& 赞比亚)

注# 截至 "#$% 年 $ 月 $ 日共有 $0( 个国家交存批准书) "#$% 年

$ 月 $/ 日文莱交存了批准书* "#$% 年 " 月 $$ 日乍得交存了批准书)

签署但未批约国 !%+ 个"# 安哥拉& 文莱& 乍得& 中国& 科摩

罗& 刚果共和国& 埃及& 赤道几内亚& 冈比亚& 几内亚比绍& 伊朗&

伊拉克& 以色列& 缅甸& 尼泊尔& 巴布亚新几内亚& 圣多美和普林西

比& 所罗门群岛& 斯里兰卡& 斯威士兰& 泰国& 东帝汶& 美国& 也

门& 津巴布韦)

条约文本+ 见联合国条约汇编( 网址+ .9KKS+ ..KG@>K:@8-<?-BGW.

+>W@8.6Z6ZG@>K:@8->8S[2 :5e"7/)

禁止使用# 储存# 生产和转让杀伤人员地雷及销毁此种
地雷的公约 $禁雷公约& ,#.%

$&&( 年 $" 月 %,/ 日在渥太华& $&&( 年 $" 月 0 日在纽约开放签

署! $&&& 年 % 月 $ 日生效! 由联合国秘书长保存"

公约禁用杀伤人员地雷 "L+X8#( 系指有人出现& 接近或接触

而爆炸并使一人或多人致残& 致伤和致死的地雷)

每个缔约国承诺尽快并不晚于公约生效 / 年内销毁其储存的所有

杀伤人员地雷) 各缔约国还承诺在公约生效 $# 年之内销毁部署在其

#"7
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管辖或控制的雷区内的杀伤人员地雷)

缔约国 !'c' 个"# 阿富汗& 阿尔巴尼亚& 阿尔及利亚& 安道尔&

安哥拉& 安提瓜和巴布达& 阿根廷"

& 澳大利亚"

& 奥地利"

& 巴哈

马& 孟加拉国& 巴巴多斯& 白俄罗斯& 比利时& 伯利兹& 贝宁& 不

丹& 玻利维亚& 波黑& 博茨瓦纳& 巴西& 文莱& 保加利亚& 布基纳法

索& 布隆迪& 柬埔寨& 喀麦隆& 加拿大"

& 佛得角& 中非共和国& 乍

得& 智利"

& 哥伦比亚& 科摩罗& 刚果民主共和国& 刚果共和国& 库

克群岛& 哥斯达黎加& 科特迪瓦& 克罗地亚& 塞浦路斯& 捷克共和

国"

& 丹麦& 吉布提& 多米尼克& 多米尼加共和国& 厄瓜多尔& 萨尔

瓦多& 赤道几内亚& 厄立特里亚& 爱沙尼亚& 埃塞俄比亚& 斐济& 芬

兰& 法国& 加蓬& 冈比亚& 德国& 加纳& 希腊"

& 格林纳达& 危地马

拉& 几内亚& 几内亚比绍& 圭亚那& 海地& 梵蒂冈& 洪都拉斯& 匈牙

利& 冰岛& 印度尼西亚& 伊拉克& 爱尔兰& 意大利& 牙买加& 日本&

约旦& 肯尼亚& 基里巴斯& 科威特& 拉脱维亚& 莱索托& 利比里亚&

列支敦士敦& 立陶宛"

& 卢森堡& 前南马其顿共和国& 马达加斯加&

马拉维& 马来西亚& 马尔代夫& 马里& 马耳他& 毛里塔尼亚& 毛里求

斯"

& 墨西哥& 摩尔多瓦& 摩纳哥& 黑山"

& 莫桑比克& 纳米比亚&

瑙鲁& 荷兰& 新西兰& 尼加拉瓜& 尼日尔& 尼日利亚& 纽埃& 挪威&

帕劳& 巴拿马& 巴布亚新几内亚& 巴拉圭& 秘鲁& 菲律宾& 波兰& 葡

萄牙& 卡塔尔& 罗马尼亚& 卢旺达& 圣基茨和尼维斯& 圣卢西亚& 圣

文森特和格林纳丁斯& 西萨摩亚& 圣马力诺& 圣多美和普林西比& 塞

内加尔& 塞尔维亚"

& 塞舌尔& 塞拉利昂& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚&

所罗门群岛& 索马里& 南非"

& 南苏丹& 西班牙& 苏丹& 苏里南& 斯

威士兰& 瑞典"

& 瑞士"

& 塔吉克斯坦& 坦桑尼亚& 泰国& 东帝汶&

多哥& 特立尼达和多巴哥& 突尼斯& 土耳其& 土库曼斯坦& 图瓦卢&

乌干达& 英国"

& 乌克兰& 乌拉圭& 瓦努阿图& 委内瑞拉& 也门& 赞

比亚& 津巴布韦)

"

批准& 加入或继承时有所保留和.或发表声明"

签署但未批约国 !' 个"# 马绍尔群岛)

公约文本+ 见联合国条约汇编( 网址+ .9KKS+ ..KG@>K:@8-<?-BGW.

+>W@8.6Z6ZG@>K:@8->8S[2 :O e"7/)
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集束弹药公约
"##' 年 0 月 %# 日在都柏林通过! "##' 年 $" 月 % 日在奥斯陆开

放供签署! "#$# 年 ' 月 $ 日生效" 由联合国秘书长保存"

公约旨在禁止使用& 制造& 转让和储存对平民造成不可接受伤害

的集束弹药* 建立一个合作和援助框架来帮助受害人康复( 清除受污

染区域( 进行降险教育和销毁所有库存集束弹) 公约不适用于地雷)

缔约国 !ee 个"# 阿富汗& 阿尔巴尼亚& 安提瓜和巴布达& 澳大

利亚& 奥地利& 比利时"

& 波黑& 博茨瓦纳& 保加利亚& 布基纳法

索& 布隆迪& 喀麦隆& 佛得角& 智利& 科摩罗& 库克群岛& 哥斯达黎

加& 科特迪瓦& 克罗地亚& 捷克共和国& 丹麦& 多米尼加共和国& 厄

瓜多尔& 萨尔瓦多"

& 斐济& 法国& 德国& 加纳& 格林纳达& 危地马

拉& 几内亚比绍& 梵蒂冈"

& 洪都拉斯& 匈牙利& 爱尔兰& 意大利&

日本& 老挝& 黎巴嫩& 莱索托& 立陶宛& 卢森堡& 前南斯拉夫马其顿

共和国& 马拉维& 马里& 马耳他& 毛里塔尼亚& 墨西哥& 摩尔多瓦&

摩纳哥& 黑山& 莫桑比克& 荷兰& 新西兰& 尼加拉瓜& 尼日尔& 挪

威& 巴拿马& 秘鲁& 葡萄牙& 萨摩亚& 圣文森特和格林纳丁斯& 圣马

力诺& 塞内加尔& 塞舌尔& 塞拉利昂& 斯洛文尼亚& 西班牙& 斯威士

兰& 瑞典& 瑞士& 多哥& 特立尼达和多巴哥& 突尼斯& 英国& 乌拉

圭& 赞比亚)

"

批准& 加入或继承时有所保留和.或发表声明"

签署但未批约国家 !(* 个"# 安哥拉& 贝宁& 玻利维亚& 加拿

大& 中非共和国& 乍得& 哥伦比亚& 刚果民主共和国& 刚果共和国&

塞浦路斯& 吉布提& 冈比亚& 几内亚& 海地& 冰岛& 印度尼西亚& 伊

拉克& 牙买加& 肯尼亚& 利比里亚& 列支敦士登& 马达加斯加& 纳米

比亚& 瑙鲁& 尼日利亚& 帕劳& 巴拉圭& 菲律宾& 卢旺达& 圣多美和

普林西比& 索马里& 南非& 坦桑尼亚& 乌干达)

公约文本+ 见联合国条约汇编( 网址+ .9KKS+ ..KG@>K:@8-<?-BGW.

+>W@8.6Z6ZG@>K:@8->8S[2 :O e"7/)
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第二部分!区域性条约

拉丁美洲和加勒比地区禁止核武器条约 $特拉特洛尔科
条约%

原始条约于 $&7( 年 " 月 $/ 日在墨西哥联邦区开放签署! $&7' 年

/ 月 "" 日生效" $&&# 年& $&&$ 年和 $&&" 年三次修改! 由墨西哥政府

保存"

条约禁止拉丁美洲和加勒比海国家通过任何方式试验& 使用& 制

造& 生产或获得( 以及接受& 储存& 安置& 部署或以任何形式拥有核

武器)

缔约国应与国际原子能机构就其核活动签订保障监督协定) 国际

原子能机构享有进行特别视察的专有权)

条约向条约规定的拉丁美洲和加勒比海地区的所有独立国家开放

签署)

根据附加议定书*( 在本地区拥有领土的国家 "法国& 荷兰& 英

国和美国# 承诺使这些领土适用军事非核武化法规)

根据附加议定书 **( 公认的有核国家 0中国& 法国& 俄罗斯

"签署时为苏联#& 英国和美国1 承诺尊重拉丁美洲和加勒比海地区

的军事非核武化法规( 不从事违反条约的行为( 也不对缔约国使用或

威胁使用核武器)

原始条约的缔约国 !(( 个"# 安提瓜和巴布达& 阿根廷$

& 巴哈

马& 巴巴多斯$

& 伯利兹"

& 玻利维亚& 巴西$

& 智利$

& 哥伦比亚$

& 哥

斯达黎加$

& 古巴$

& 多米尼克& 多米尼加共和国%

& 厄瓜多尔$

& 萨尔

瓦多$

& 格林纳达/

& 危地马拉$

& 圭亚那$

& 海地& 洪都拉斯& 牙买

加$

& 墨西哥$

& 尼加拉瓜%

& 巴拿马$

& 巴拉圭$

& 秘鲁$

& 圣基茨和尼

维斯& 圣卢西亚& 圣文森特和格林纳丁斯& 苏里南$

& 特立尼达和多

巴哥& 乌拉圭$

& 委内瑞拉$

)

$批准了 $&&# 年& $&&$ 年和 $&&" 年修改条约的国家)

"仅批准了 $&&# 年和 $&&" 年修改条约的国家)

%仅批准了 $&&" 年修改条约的国家)

%"7

!

附件L!军控与裁军协定
!



/仅批准了 $&&# 年修改条约的国家)

附加议定书"签署国 !* 个"# 法国"

& 荷兰& 英国"

& 美国"

)

附加议定书 ""签署国 !+ 个"# 中国"

& 法国"

& 俄罗斯"

& 英

国"

& 美国"

)

"

批准& 加入或继承时有所保留和.或发表声明"

原始条约文本+ 见联合国 ,条约集- 第 7%/ 卷 "$&7' 年#)

修改条约文本+ 见拉丁美洲和加勒比海地区禁止核武器机构网

站+ .9KKS+ ..DDD-SB>?>N-BGW.BS>?>N.ZN>K@NBN;B.+3ZN>K@NBN;B3:-9KC/)

南太平洋无核区条约 $拉罗汤加条约%

$&'0 年 ' 月 7 日在库克群岛的拉罗汤加岛开放签署! $&'7 年 $"

月 $$ 日生效! 由太平洋岛国论坛秘书处保存"

条约禁止缔约国在附录所述区域内外的任何地方制造或以其他方

式获得任何核爆炸装置( 或拥有或控制这类装置) 缔约国还作出以下

承诺+ 只有在符合国际原子能机构保障监督措施的前提下才提供核原

料或设备* 防止在其领土上安置或试验任何核爆炸装置* 以及不向区

域内的任何海域倾倒并防止倾倒放射性废料或其他放射性物质) 每个

缔约国保有允许外国船只或飞机停靠或过境的自由)

条约开放供太平洋岛国论坛的成员国签署)

根据议定书
!

( 法国& 英国和美国承诺遵守条约关于禁止在位于

区域内的三国负有国际责任的领土上生产& 安置和试验核爆炸装置的

规定)

根据议定书
#

( 中国& 法国& 俄罗斯& 英国和美国承诺不对条约

缔约国或议定书*的缔约国负有国际责任的& 位于区域内的领土使用

或威胁使用核爆炸装置)

根据议定书
%

( 中国& 法国& 英国& 美国和俄罗斯保证不在区域

内的任何地方试验任何核爆炸装置)

缔约国 !'( 个"# 澳大利亚& 库克群岛& 斐济& 基里巴斯& 瑙

鲁& 新西兰& 纽埃& 巴布亚新几内亚& 萨摩亚& 所罗门群岛& 汤加&

图瓦卢& 瓦努阿图)

议定书
!

的缔约国 !% 个"# 法国& 英国* 签署但未批准国 !'

个"# 美国)

/"7
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议定书
"

的缔约国 !* 个"# 中国& 法国"

& 俄罗斯& 英国"

* 签

署但未批准国 !' 个"# 美国)

议定书
#

的缔约国 !* 个"# 中国& 法国& 俄罗斯& 英国* 签署

但未批准国 !' 个"# 美国)

"

批准& 加入或继承时有所保留和.或发表声明"

条约文本+ 见联合国 ,条约集- 第 $//0 卷 "$&'( 年#)

欧洲常规武装力量条约 $欧常裁条约& )HD%

原始条约于 $&&# 年 $$ 月 $& 日在巴黎签署! $&&" 年 $$ 月 & 日生

效! 由荷兰政府保存"

条约为从大西洋到乌拉尔山脉区域 "大西洋至乌拉尔区( LZZ̀

区# 五个种类的受条约限制的军备 "作战坦克& 装甲战斗车& 口径

不小于 $##CC的火炮& 作战飞机和攻击直升机# 规定了数量上限)

条约由华约 "UZ_# 和北约 "2LZ_# 成员国在欧洲安全与合作

会议 "从 $&&0 年起更名为欧洲安全与合作组织( _)6T# 的框架内谈

判达成协议并签署)

$&&" 年 ,塔什干协议- 由领土位于 LZZ̀ 区域内的各前苏联共

和国 "爱沙尼亚& 拉脱维亚和立陶宛除外# 签署) $&&" 年签署的

,奥斯陆文件- "6JT条约缔约国非常会议最后文件# 对条约作了修

正( 原因是苏联解体后出现了许多新国家)

缔约国 !(& 个"# 亚美尼亚& 阿塞拜疆& 白俄罗斯& 比利时"

&

保加利亚"

& 加拿大"

& 捷克共和国"

& 丹麦"

& 法国& 格鲁吉亚& 德

国"

& 希腊& 匈牙利"

& 冰岛"

& 意大利"

& 哈萨克斯坦& 卢森堡"

& 摩尔

多瓦"

& 荷兰"

& 挪威& 波兰& 葡萄牙"

& 罗马尼亚& 俄罗斯$

& 斯洛伐

克"

& 西班牙& 土耳其"

& 英国"

& 乌克兰& 美国"

)

$

"##( 年 ( 月 $/ 日( 俄罗斯宣布有意暂停执行 ,欧洲常规武装

力量条约- 及相关的协定( 并于 "##( 年 $" 月 $" 日生效)

"

"#$$ 年 $$'$" 月( 这些国家通知保存方( 他们将停止履行条

约规定下针对俄罗斯的义务)

$&&7 年召开的 6JT条约首次审议会议( 通过了 ,侧翼文件-)

该文件从地理方面和数量上重新规划了侧翼区域( 允许俄罗斯和乌克

兰沿各自的边界少受约束情况下( 部署更多受条约限制的军备)

0"7

!

附件L!军控与裁军协定
!



原始 "$&&# 年# 条约文本+ 见欧洲安全与合作组织网站+ .9K3

KS+ ..DDD-B8;@-BGW.N:=G>GQ.$/#'(/)

加固条约 "$&&% 年# 文本+ 见荷兰外交部网站+ .9KKS+ ..DDD-

C:?=< >̂-?N.@?.KG@>K:@8.##/"'0/)

侧翼文件文本+ 见欧洲安全与合作组织网站+ . 9KKS+ ..DDD-

B8;@-BGW.N:=G>GQ.$/#&&/( 附件L)

关于欧洲常规武装力量员额谈判的结束文件 $)HDg

',协定%

$&&" 年 ( 月 $# 日在赫尔辛基由 6JT条约缔约国签署! 与

6JT条约同时生效! 由荷兰政府保存"

该协定具有政治约束力( 规定了缔约国在LZZ̀ 区域内常规

陆基武装部队的兵力最高限额)

协定文本+ 见欧洲安全与合作组织网站+ . 9KKS+ ..DDD-

B8;@-BGW.N:=G>GQ.$/#&%/)

欧洲常规武装力量条约修改协定
$&&& 年 $$ 月 $& 日由欧洲常规武装力量条约的缔约国签署!

尚未生效" 由荷兰政府保存"

协定以区域军力平衡代替了 6JT条约的集团对集团的军力

平衡( 在条约限制的军备问上( 建立了一个新的限额结构和新的

军事灵活机制以及侧翼次限额( 并提高了透明度) 协定将 6TJ

条约机制对所有欧洲国家开放) 所有签约国都批准后( 协定正式

生效) $&&& 年的 ,最后文件- 及其附件含有关于格鲁吉亚& 摩

尔多瓦和中欧地区有政治约束力的各项安排和从外国撤军的

内容)

修改协定批准书交存国 !( 个"# 白俄罗斯& 哈萨克斯坦&

俄罗斯"

$

)

"

批准时有所保留和.或发表声明"

$

"##( 年 ( 月 $/ 日( 俄罗斯宣布有意暂停执行 ,欧洲常规

武装力量条约- 及相关的协定( 并于 "##( 年 $" 月 $" 日生效)

注# 乌克兰批准了 $&&& 年的修改协定( 但尚未将批准书递

交给保存国)

7"7
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协定文本+ 见欧洲安全与合作组织网站+ . 9KKS+ ..DDD-

B8;@-BGW.N:=G>GQ.$/$#'/)

$&&& 年协定后条约修订文本+ 见 , )*+,*年鉴 "###-( 第

7"('7/" 页)

最后文件文本+ 见欧洲安全与合作组织网站+ . 9KKS+ ..

DDD-B8;@-BGW.N:=G>GQ.$/$$//)

开放天空条约
$&&" 年 % 月 "/ 日在赫尔辛基开放签署! "##" 年 $ 月 $ 日生效!

由加拿大和匈牙利政府保存"

条约要求缔约国允许临时通知的& 非武装的观察飞行穿越其领

空) 条约适用范围从加拿大的温哥华向东至俄罗斯的符拉迪沃斯

托克)

条约由华约组织 "UZ_# 和北约组织 "2LZ_# 的成员国谈判达

成) 条约供北约成员国和前华约成员国& 苏联解体后成立的国家签署

"爱沙尼亚& 拉脱维亚& 立陶宛除外#) 条约生效 7 个月后( 欧洲安

全和合作组织的任何其他国家都可以申请加入该条约) 从 "##" 年 (

月 $ 日起( 任何国家都可以加入该条约)

缔约国 !(* 个"# 白俄罗斯& 比利时& 波黑& 保加利亚& 加拿

大& 克罗地亚& 捷克共和国& 丹麦& 爱沙尼亚& 芬兰& 法国& 格鲁吉

亚& 德国& 希腊& 匈牙利& 冰岛& 意大利& 拉脱维亚& 立陶宛& 卢森

堡& 荷兰& 挪威& 波兰& 葡萄牙& 罗马尼亚& 俄罗斯& 斯洛伐克& 斯

洛文尼亚& 西班牙& 瑞典& 土耳其& 英国& 乌克兰& 美国)

签署但未批约国 !' 个"# 吉尔吉斯斯坦)

条约文本+ 见加拿大条约信息网站+ . 9KKS+ ..DDD-KG@>KQ3>;3

;BGO-W;-;>.K@[K3K@[K@->8S2 :O e$#"(/(/)

东南亚无核武器区条约 $曼谷条约%

$&&0 年 $" 月 $0 日在曼谷签署! $&&( 年 % 月 "( 日生效! 由泰国

政府保存"

条约禁止在本区域内外发展& 制造& 获得或试验核武器( 并禁止

在区域内或经过区域安置或运输核武器) 每个缔约国自行决定是否允

("7

!

附件L!军控与裁军协定
!



许外国船只和飞机停靠或过境) 缔约国保证不向区域内的海域倾倒或

向区域内的大气层排放任何放射性物质或废料( 或在区域内陆地上抛

置放射性物质) 缔约国应与国际原子能机构达成协议( 以为其和平利

用核活动提供全面保障监督)

本区域不仅包括缔约国的领土( 还包括其大陆架和专属经济区)

条约对所有东南亚国家开放签署)

根据条约一项议定书的规定( 中国& 法国& 俄罗斯& 英国和美国

将承诺不对任何缔约国使用或威胁使用核武器) 五国应进一步承诺不

在东南亚无核区内使用核武器) 议定书将在各缔约国交存批准书之时

起生效)

缔约国 !'& 个"# 文莱& 柬埔寨& 印度尼西亚& 老挝& 马来西

亚& 缅甸& 菲律宾& 新加坡& 泰国& 越南)

议定书# 无签署国( 无缔约国)

条约和议定书文本+ 见东南亚国家联盟秘书处网站( 网址+ .9K3

KS+ ..DDD->8@>?-BGW.?@D8.:K@C.KG@>KQ3B?3K9@38B<K9@>8K3>8:>3?<;N@>G3D@3

>SB?3VG@@3̂B?@/)

非洲无核武器区条约 $佩林达巴条约%

$&&7 年 / 月 $$ 日在开罗签署! "##& 年 ( 月 $0 日生效! 由非洲

联盟秘书长保存"

条约禁止研究& 发展& 生产& 获得& 试验或安置核爆炸装置) 每

个缔约国有权允许外国船只和飞机停靠和过境的自由) 条约还禁止对

核设施的任何攻击) 缔约国承诺不在区域内的任何地方倾倒或允许倾

倒放射性废料和其他放射性物质) 缔约国应同国际原子能机构

"*LTL# 就为和平利用核活动提供全面保障监督达成协议)

非洲无核区指非洲大陆& 非洲联盟 "L̀ # 岛屿成员国和非洲联

盟认为属于非洲的所有岛屿)

该条约向所有非洲国家开放签署)

根据议定书*( 中国& 法国& 俄罗斯& 英国和美国应承诺不对缔

约国使用或威胁使用核爆炸装置)

根据议定书**( 中国& 法国& 俄罗斯& 英国和美国应承诺不在区

域内任何地方试验核爆炸装置)
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根据议定书***( 对区域内领土负有国际责任的国家应承诺执行

条约中有关这些领土的规定) 本议定书向法国和西班牙开放签署)

对已提交批准书的议定书签署国( 议定书将与条约同时生效)

缔约国 !(c 个"# 阿尔及利亚& 贝宁& 博茨瓦纳& 布基纳法索&

布隆迪& 喀麦隆& 乍得& 科摩罗& 科特迪瓦& 赤道几内亚& 埃塞俄比

亚& 加蓬& 冈比亚& 加纳& 几内亚& 几内亚比绍& 肯尼亚& 莱索托&

利比亚& 马达加斯加& 马拉维& 马里& 毛里塔尼亚& 毛里求斯& 莫桑

比克& 纳米比亚& 尼日利亚& 卢旺达& 塞内加尔& 南非& 斯威士兰&

坦桑尼亚& 多哥& 突尼斯& 赞比亚& 津巴布韦)

签署但未批约国 "$' 个#+ 安哥拉& 佛得角& 中非共和国& 刚果

民主共和国& 刚果共和国& 吉布提& 埃及& 厄立特里亚& 利比里亚&

摩洛哥& 尼日尔& 撒哈拉阿拉伯民主共和国 "西撒哈拉#& 圣多美和

普林西比& 塞舌尔& 塞拉利昂& 索马里& 苏丹& 乌干达)

议定书"批准国 !* 个"# 中国& 法国"

& 俄罗斯"

& 英国"

* 签

署但未批准国 !' 个"# 美国"

)

议定书""批准国 !* 个"# 中国& 法国& 俄罗斯"

& 英国"

* 签署

但未批准国 !' 个"# 美国"

)

议定书"""批准国 !' 个"# 法国)

"批准& 加入或继承时有所保留和.或发表声明"

条约文本+ 见非洲联盟网站( 网址+ . 9KKS+ ..><-:?K.@?.KG@>3

K:@8/)

次区域军控协定 $佛罗伦萨协定%

$&&7 年 7 月 $/ 日在佛罗伦萨签署并生效"

达成协定的谈判是根据 $&&0 年 ,波黑和平总框架协定- " ,代顿

协定-# 附件 $ 41第四款在欧安组织 "_)6T# 主持下进行的) 该协

定为以下前交战国的军备数量规定了上限( 所涉武器包括以下 0 个种

类的重型常规武器+ 作战坦克& 装甲战斗车& 重型火炮 "(0 毫米及

(0 毫米以上口径#& 作战飞机和攻击直升机) 截至 $&&( 年 $# 月 %$

日( 已按照协定限额完成削减) 到此日为止( 共有 70'# 件武器( 或

$&&7 年 7 月前拥有武器量的 /7g( 已经被销毁) 截至 "#$# 年 $ 月 $

日( 另有 "70# 件武器已自愿销毁)
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欧洲安全与合作组织轮值主席的私人代表& 联络小组 "法国&

德国& 意大利& 俄罗斯& 英国和美国# 监督和帮助协定执行( 履约

行为也得到欧安组织其他国家的支持) 根据 "##& 年 $$ 月达成的两

个阶段行动计划( 履约的职责将在 "#$/ 年底被移交到缔约国)

缔约国 !* 个"# 波黑& 克罗地亚& 黑山& 塞尔维亚)

协定文本+ 见欧洲安全与合作组织波黑特派团网站( 网址+ .9K3

KS+ ..DDD-B8;@=:9-BGW.5BD?NB>O->8S[2 :O e$##/)

美洲国家间关于反对非法生产和走私火器# 弹药# 爆炸
物和其他相关材料公约 $)"HF,%

$&&( 年 $$ 月 $% 日在华盛顿通过! $&&( 年 $$ 月 $/ 日在华盛顿

开放签署" $&&' 年 ( 月 $ 日公约生效! 由美洲国家组织总秘书处

保存"

公约的宗旨是+ 预防& 反对和彻底制止非法生产& 走私火器& 弹

药& 爆炸物和其他相关材料* 推动和促进缔约国之间的合作& 信息和

经验交流)

缔约国 !(& 个"# 安提瓜和巴布达& 阿根廷"

& 巴哈马& 巴巴多

斯& 伯利兹& 玻利维亚& 巴西& 智利& 哥伦比亚& 哥斯达黎加& 多米

尼克& 多米尼加共和国& 厄瓜多尔& 萨尔瓦多& 格林纳达& 危地马

拉& 圭亚那& 海地& 洪都拉斯& 墨西哥& 尼加拉瓜& 巴拿马& 巴拉

圭& 秘鲁& 圣基茨和尼维斯& 圣卢西亚& 苏里南& 特立尼达和多巴

哥& 乌拉圭& 委内瑞拉)

"

批准& 加入或继承时有所保留"

签署但未批约国 !* 个"# 加拿大& 牙买加& 圣文森特和格林纳

丁斯& 美国)

公约文本+ 见美洲国家组织网站( 网址+ .9KKS+ ..DDD-B>8-BGW.

c<G:O:;B.@?WN:89.KG@>K:@8.>47%-9KCN/)

美洲国家间关于获取常规武器透明度公约
$&&& 年 7 月 ( 日在危地马拉城通过! "##" 年 $$ 月 "$ 日生效!

由美洲国家组织总秘书处保存"

公约的宗旨是+ 为了促进美洲国家间的相互信任( 通过交换关于

#%7
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获取常规武器的信息( 有助于提高本地区在获取这类武器方面的公开

性和通明度)

缔约国 !'c"# 阿根廷& 巴巴多斯& 巴西& 加拿大& 智利& 哥斯

达黎加& 多米尼加共和国& 厄瓜多尔& 萨尔瓦多& 危地马拉& 墨西

哥& 尼加拉瓜& 巴拉圭& 秘鲁& 乌拉圭& 委内瑞拉)

签署但未批约国 !c 个"# 玻利维亚& 哥伦比亚& 多米尼克& 海

地& 洪都拉斯& 美国)

公约文本+ 见美洲国家组织网站( 网址+ .9KKS+ ..DDD-B>8-BGW.

c<G:O:;B.@?WN:89.KG@>K:@8.>47/-9KCN/)

南部非洲发展共同体 $!,N)% 内关于管制火器# 弹药
和相关材料的议定书

"##$ 年 ' 月 $/ 日在布兰太尔签署! "##/ 年 $$ 月 ' 日生效" 由

南部非洲发展共同体执行秘书处保存"

议定书的目标是在南部非洲发展共同体区域内防止& 打击和根除

火器& 弹药和相关材料的非法生产( 以及防止火器& 弹药和相关材料

过分地& 不稳定地积累及非法交易& 持有和使用)

截至 %&'' 年 e 月的缔约国 !'' 个"# 博茨瓦纳& 莱索托& 马拉

维& 毛里求斯& 莫桑比克& 纳米比亚& 南非& 斯威士兰& 坦桑尼亚&

赞比亚& 津巴布韦)

签署但未批约的国家 !%

"个"# 刚果民主共和国& 塞舌尔""

)

"两个南部非洲发展共同体国家'''安哥拉和马达加斯加没有签

署也没有批准议定书)

""

"##$ 年塞舌尔签署了议定书( 但直到其于 "##/ 年退出南部非

洲发展共同体前也没有批约) "##' 年它再次加入共同体)

议定书文本+ 见南部非洲发展共同体网址+ .9KKS+ ..DDD-8>O;-

:?K.OB;<C@?K83S<=N:;>K:B?8.89BD.(&7/)
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!!

大湖区和非洲之角关于防止# 管控和减少轻小武器的内
罗毕议定书

"##/ 年 / 月 "$ 日在内罗毕签署! "##7 年 0 月 0 日生效" 由大湖

区& 非洲之角和接壤地区国家的小武器地区中心 (,T6)L) 保存"

议定书目标是防止& 打击和根除小武器和轻武器在次地区的非法

生产& 交易& 拥有和使用)

缔约国 !b 个"# 布隆迪& 刚果民主共和国& 吉布提& 厄立特里

亚& 埃塞俄比亚& 肯尼亚& 卢旺达& 苏丹& 乌干达)

签署但未批约国 !c 个"# 中非共和国& 刚果共和国& 塞舌尔&

索马里& 南苏丹& 坦桑尼亚)

议定书文本+ 见大湖区& 非洲之角和接壤地区国家小武器中心网

站+ .9KKS+ ..DDD-G@;8>8@;-BGW.S<=N:;>K:B?8.2>:GB=:d +GBKB;>N-SOV/)

西非国家经济共同体关于小武器# 轻武器及其弹药和相
关材料公约

"##7 年 7 月 $/ 日在阿布贾由西非国家经济共同体 (T6_UL))

成员国通过" "##& 年 & 月 "& 日生效! 由西非国家经济共同体委员会

主席保存"

公约要求缔约国在西非国家经济共同体范围内防止和打击小武器

和轻武器过量和失衡的积聚) 公约从第九个批约书递交时开始生效)

缔约国 !'' 个"# 贝宁& 布基纳法索& 佛得角& 加纳& 利比里

亚& 马里& 尼日尔& 尼日利亚& 塞内加尔& 塞拉利昂& 多哥)

签约但未批约的国家 !* 个"# 科特迪瓦& 冈比亚& 几内亚& 几

内亚比绍)

公约文本+ 见联合国行动实施支撑系统项目( 网址+ .9KKS+ ..

DDD-SB>3:88-BGW.,@W:B?>N_GW>?:̂>K:B?8.(->8S[/)

中亚无核武器区条约 $塞米巴拉金斯克条约%

"##7 年 & 月 ' 日在塞米巴拉金斯克市签署! "##& 年 % 月 "$ 日生

效" 由吉尔吉斯斯坦政府保存"

条约要求缔约国不再研究& 发展& 制造& 储存或通过任何其他方

"%7
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式获得& 拥有或控制任何核武器或核爆炸装置)

根据一项议定书的规定( 中国& 法国& 俄罗斯& 英国和美国承诺

将不对任何缔约国使用或威胁使用核爆炸装置) 议定书将在每个缔约

国交存批准书之时起生效)

缔约国 !+ 个"# 哈萨克斯坦& 吉尔吉斯斯坦& 塔吉克斯坦& 土

库曼斯坦& 乌兹别克斯坦)

议定书# 无签署国( 无缔约国)

条约文本+ 见联合国裁军事务办公室( 多边军备法规和裁军协定

状况( 网址+ .9KKS+ ..O:8>GC>C@?K-<?-BGW.KG@>K:@8.K.;>?DV̂.K@[K/)

中部非洲关于控制小武器和轻武器及其弹药以及所有能
用于制造# 修理和装配的零部件的公约 $金沙萨公约%

"#$# 年 / 月 %# 日在金沙萨通过! "#$# 年 $$ 月 $& 日在布拉柴维

尔开放签署! 尚未生效! 由联合国秘书长保存"

公约的目标是要在中部非洲 "范围定义为中非经济共同体的十

个成员国和卢旺达# 防止& 打击和根除小武器和轻武器 ")LHU( 轻

小武器# 的非法贸易和走私( 加强控制本地区轻小武器的制造& 买

卖& 转让和使用( 打击本地区由轻小武器引起的武装暴力活动( 减轻

人道主义苦难( 以及促进缔约国之间的合作与信任) 公约将在第六个

国家的批准书提交保存之日的 %# 天后生效)

提交批约书的国家 !* 个"# 中非共和国& 乍得& 刚果共和国&

加蓬)

签约但未批约国家 !e 个"# 安哥拉& 布隆迪& 喀麦隆& 刚果民

主共和国& 赤道几内亚& 卢旺达& 圣多美和普林西比)

条约文本+ 见联合国条约汇编( 网址+ .9KKS+ ..KG@>K:@8-<?-BGW.

+>W@8.6Z6ZG@>K:@8>8S[2 :O e"7/)

%&'' 年关于建立信任与安全措施的维也纳文件
"#$$ 年 $$ 月 %# 日在维也纳由欧洲安全与合作组织成员国通过!

"#$$ 年 $" 月 $ 日生效"

"#$$ 年维也纳文件是在欧洲建立信任与安全措施 "6)1X8# 和

裁军的 $&'7 年斯德哥尔摩文件( 以及之前的三个维也纳文件 "$&&#
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年& $&&" 年和 $&&/ 年# 的基础上制定的) $&&# 年维也纳文件要求缔

约国通报军事情报& 军费预算& 减少危险程序& 建立直接通信网( 并

且每年举行一次会议评估信任与安全措施的执行情况) $&&" 年维也

纳文件和 $&&/ 年维也纳文件扩大了范围( 对军事活动& 防务计划和

军事交流制定了新的机制和参数) $&&& 年维也纳文件提出了一些区

域性措施( 旨在双边& 多边和地区层面上增加透明度和信任( 并特别

就约束措施提出了一些改进意见)

"#$$ 年维也纳文件包含对核查活动时间和新型武器及装备系统

展示等事宜的修订( 建立了每五年更新维也纳文件的制度)

文件文本+ 见欧洲安全与合作组织网站+ . 9KKS+ ..DDD-B8;@-

BGW.V8;.'70&(/)

第三部分!双边条约

美苏关于限制反弹道导弹系统条约 $反导条约& ,-.%

美国和苏联于 $&(" 年 0 月 "7 日在莫斯科签署! $&(" 年 $# 月 %

日生效" "##" 年 7 月 $% 日失效"

缔约方'''俄罗斯和美国'''保证不建立全国性反弹道导弹防御

系统( 限制发展和部署得到允许的战略导弹防御系统) 条约禁止为防

空导弹& 雷达和发射架提供反战略弹道导弹的技术能力( 并禁止以战

略反弹道导弹 "L1X# 模式对其进行试验)

$&(/ 年签署的L1X条约议定书从数量上进一步限制了得到允许

的弹道导弹防御系统)

$&&( 年白俄罗斯& 哈萨克斯坦& 俄罗斯& 乌克兰和美国签署了

一份谅解备忘录( 指定白俄罗斯& 哈萨克斯坦和乌克兰与俄罗斯一样

作为苏联的继承者( 成为条约的缔约国( 并签署了一组协商一致的声

明( 明确区别条约不允许的战略导弹防御系统和条约允许的非战略或

战区导弹防御系统的技术参数) "### 年 / 月俄罗斯批准了 $&&( 年签

署的这些协定( 但由于美国拒绝批准而使这些协定未能正式生效)

"##$ 年 $" 月 $% 日( 美国宣布退出反导条约 "L1X#( "##" 年 7 月

$% 日退约生效)
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条约和议定书文本+ 见联合国 ,条约集- 第 &// 卷 "$&(/ 年#)

美苏限制地下核武器试验条约 $限当量条约& FF-F%

美国和苏联于 $&(/ 年 ( 月 % 日在莫斯科签署! $&&# 年 $" 月 $$

日生效"

缔约国'''俄罗斯和美国'''承诺不进行任何爆炸当量超过 $0

万吨的地下核试验) $&&# 年新的核查议定书替代了 $&(/ 年核查议

定书)

条约和议定书文本+ 见联合国 ,条约集- 第 $($/ 卷 "$&&% 年#)

和平利用地下核爆炸条约 $和平核爆炸条约& #GDF%

苏联和美国于 $&(7 年 0 月 "' 日在莫斯科和华盛顿签署! $&&# 年

$" 月 $$ 日生效"

缔约国'''俄罗斯和美国'''承诺不进行任何用于和平目的& 其

爆炸当量超过 $0 万吨的单个地下核爆炸( 或任何其总当量超过 $0 万

吨的系列爆炸* 不进行任何总当量超过 $0# 万吨的系列爆炸( 除非其

单个核爆炸根据已确立的核查程序能被识别和测量) $&(7 年核查议

定书被 $&&# 年新的议定书所取代)

条约文本+ 见联合国 ,条约集- 第 $($/ 卷 "$&&% 年#)

销毁中短程导弹条约 $中导条约& "GH%

苏联和美国于 $&'( 年 $" 月 ' 日在华盛顿签署! $&'' 年 7 月 $ 日

生效"

条约要求原始缔约国'''美国和苏联'''到 $&&$ 年 7 月 $ 日为

止销毁所有的射程为 0##'00## 公里的陆基导弹 "射程 $###'00##

公里为中程导弹* 射程 0##'$### 公里为短程导弹# 及其发射装置)

到 $&&$ 年 0 月为止( 共销毁了 "7&" 枚导弹) $&&/ 年条约成员国扩大

到包括白俄罗斯& 哈萨克斯坦和乌克兰) $&&$ 年 7 月 $ 日之后的十

年内进行了现场核查以确认履约情况* "##$ 年 0 月 %$ 日现场核查终

止后( 为收集相关数据( 会继续使用侦察卫星)

条约文本+ 见联合国 ,条约集- 第 $70( 卷 "$&&$ 年#)
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美苏关于削减和限制进攻性战略武器条约 $!F,$F"

条约%

苏联和美国于 $&&$ 年 ( 月 %$ 日在莫斯科签署! $&&/ 年 $" 月 0

日生效! "##& 年 $" 月 % 日期满"

条约要求原始缔约国'''美国和苏联'''在七年内分阶段削减各

自的进攻性战略核武器) 条约规定了各自部署的洲际弹道导弹& 潜射

导弹和重型轰炸机等战略核运载工具及其携带核弹头的数量限制) 在

促进执行 )ZL,Z条约的议定书 ",$&&" 年里斯本议定书-( $&&/ 年

$" 月 0 日生效# 中( 白俄罗斯& 哈萨克斯坦和乌克兰也继承了前苏

联承担的条约义务)

一项后续条约( 即 $新 )ZL,Z条约%( 于 "#$$ 年 " 月 0 日生效)

条约和议定书文本+ 见美国国务院网站( 网址+ .9KKS+ ..DDD-

8K>K@-WBP.K.>P;.KGKQ.$/7##(-9KC/)

美苏关于进一步削减和限制进攻性战略武器条约
$!F,$F""条约%

俄罗斯和美国于 $&&% 年 $ 月 % 日在莫斯科签署! 尚未生效"

条约要求缔约国在 "##% 年 $ 月 $ 日以前销毁各自的多弹头分导

式洲际弹道导弹( 并将已部署的战略核弹头的数量( 削减至不超过

%###'%0## 枚 "其中部署在潜射导弹上的核弹头不得超过 $(0# 枚#)

$&&( 年 & 月 "7 日( 两国签署了该条约的议定书( 将条约执行期限延

长至 "##( 年底)

注# 美国参议院& 俄罗斯杜马均批准该条约( 但两国未交换批准

文书( 故条约从未生效) "##" 年 7 月 $% 日美国退出反导条约 "L1X

条约#) 作为回应( 俄罗斯于 "##" 年 7 月 $/ 日宣布不再受 )ZL,Z

#

条约的约束)

条约和议定书文本+ 见美国国务院网站( 网址+ .9KKS+ ..DDD-

8K>K@-WBP.K.>P;.KGKQ.$#"''(-9KC/)
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美俄削减进攻性战略武器条约 $!O$F条约# 莫斯科条
约%

"##" 年 0 月 "/ 日俄罗斯和美国在莫斯科签署! "##% 年 7 月 $ 日

生效" "#$$ 年 " 月 0 日起不再有效"

条约要求缔约国削减各自实战部署的战略核弹头( 截至 "#$" 年

$" 月 %$ 日以前各自拥有的该类核弹头总数不超过 $(##'""## 枚)

"#$$ 年 " 月 0 日( 该条约被 $新 )ZL,Z条约% 所取代)

条约文本+ 见联合国 ,条约集- 第 "%0# 卷 ""##0 年#)

美俄关于进一步削减和限制进攻性战略武器条约 $新
!F,$F条约& 布拉格条约%

"#$# 年 / 月 ' 日俄罗斯和美国在布拉格签署! "#$$ 年 " 月 0 日

生效"

条约要求缔约国'俄罗斯和美国'各自将下列武器数目减至+

"$# 部署的洲际弹道导弹& 潜射导弹和重型轰炸机不超过 (## 件*

""# 部署的洲际弹道导弹& 潜射导弹安装的弹头数和部署的重型轰

炸机携带的弹头数不超过 $00# 枚* "%# 部署的和非部署的洲际弹道

导弹发射装置& 潜射导弹发射装置和重型轰炸机不超过 '## 件) 截至

"#$' 年 " 月 0 日必须达到削减目标) 一个双边顾问委员会将处理遵

约和其他履约问题) 条约的议定书包含了核查机制的问题)

条约承接 ,美苏关于削减和限制进攻性战略武器条约- ")ZL,Z

*条约#( 并取代 ,美俄削减进攻性战略武器条约- ")_,Z条约#)

除非期满之前有后续条约所取代( 该条约将在 $# 年内有效)

条约和议定书文本+ 见美国国务院网站( 网址+ .9KKS+ ..DDD-

8K>K@-WBP.K.>P;.?@D8K>GK.;//$"7-9KC/)

(琦!灵!译)
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附
件
1

国际安全合作机构

南尼!博德尔

本附件罗列了旨在促进安全& 稳定& 和平或军备控制的主要国际

组织& 政府间机构& 履约机构和转让控制机制( 所列的成员国或参加

国为截至 "#$% 年 $ 月 $ 日的情况) 这些组织机构被分成三部分+ 全

球性机构及成员国 "第一部分#& 区域性的机构及成员国 "第二部

分# 和战略贸易控制机制 "第三部分#

联合国会员国和联合国系统内的组织被列在前面( 其他组织依字

母顺序排列在后) 这些组织的成员国和参加国并非都是联合国会员

国) "#$" 年间加入或首次参加组织的国家用斜体字注明) 各组织如

有互联网网址( 则提供于后) 所提及的军备控制和裁军协议( 参见本

卷附件L)

第一部分!全球性机构及成员国

联合国 $KG%

系世界范围的政府间组织) $&/0 年通过 ,联合国宪章-( 联合国

宣告成立( 总部设在美国纽约) 它的 7 个主要机构分别是大会& 安全

理事会& 经济和社会理事会& 托管理事会 "$&&/ 年暂停实际工作#&

国际法院和秘书处)

联合国大会设有 7 个主要委员会+ 第一委员会 "裁军和国际安

全委员会# 处理裁军和相关估计安全问题* 第四委员会 "特殊政治

和非殖民化委员会# 处理大量问题( 包括非殖民化& 巴勒斯坦难民

'%7
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以及人权& 维和& 排雷& 外空& 公共信息& 原子能放射以及和平

大学)

联合国裁军事务办公室是联合国秘书处的一个部门( 目的是推动

核武器& 生物武器& 化学武器和常规武器的裁军) 联合国还包括许多

专门机构和自治组织)

联合国会员国 !'b( 个" 及加入时间

阿富汗( $&/7* 阿尔巴尼亚( $&00* 阿尔及利亚( $&7"*

安道尔( $&&%* 安哥拉( $&(7* 安提瓜和巴布达( $&'$*

阿根廷( $&/0* 亚美尼亚( $&&"* 澳大利亚( $&/0*

奥地利( $&00* 阿塞拜疆( $&&"* 巴哈马( $&(%* 巴林( $&($*

孟加拉国( $&(/* 巴巴多斯( $&77* 白俄罗斯( $&/0*

比利时( $&/0* 伯利兹( $&'$* 贝宁( $&7#* 不丹( $&($*

玻利维亚( $&/0* 波斯尼亚和黑塞哥维那( $&&"* 博茨瓦纳( $&77*

巴西( $&/0* 文莱( $&'/* 保加利亚( $&00* 布基纳法索( $&7#*

布隆迪( $&7"* 柬埔寨( $&00* 喀麦隆( $&7#* 加拿大( $&/0*

佛得角( $&(0* 中非共和国( $&7#* 乍得( $&7#* 智利( $&/0*

中国( $&/0* 哥伦比亚( $&/0* 科摩罗( $&(0*

刚果民主共和国( $&7#* 刚果共和国( $&7#* 哥斯达黎加( $&/0*

科特迪瓦( $&7#* 克罗地亚( $&&"* 古巴( $&/0* 塞浦路斯( $&7#*

捷克共和国( $&&%* 丹麦( $&/0* 吉布提( $&((*

多米尼克国( $&('* 多米尼加共和国( $&/0* 厄瓜多尔( $&/0*

埃及( $&/0* 萨尔瓦多( $&/0* 赤道几内亚( $&7'*

厄立特里亚( $&&%* 爱沙尼亚( $&&$* 埃塞俄比亚( $&/0*

斐济( $&(#* 芬兰( $&00* 法国( $&/0* 加蓬( $&7#*

冈比亚( $&70* 格鲁吉亚( $&&"* 德国( $&(%* 加纳( $&0(*

希腊( $&/0* 格林纳达( $&(/* 危地马拉( $&/0* 几内亚( $&0'*

几内亚比绍( $&(/* 圭亚那( $&77* 海地( $&/0* 洪都拉斯( $&/0*

匈牙利( $&00* 冰岛( $&/7* 印度( $&/0* 印度尼西亚( $&0#*

伊朗( $&/0* 伊拉克( $&/0* 爱尔兰( $&00* 以色列( $&/&*

意大利( $&00* 牙买加( $&7"* 日本( $&07* 约旦( $&00*

哈萨克斯坦( $&&"* 肯尼亚( $&7%* 基里巴斯( $&&&*

朝鲜民主主义人民共和国( $&&$* 大韩民国( $&&$* 科威特( $&7%*
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吉尔吉斯斯坦( $&&"* 老挝( $&00* 拉脱维亚( $&&$*

黎巴嫩( $&/0* 莱索托( $&77* 利比里亚( $&/0* 利比亚( $&00*

列支敦士登( $&&#* 立陶宛( $&&$* 卢森堡( $&/0*

前南斯拉夫马其顿共和国( $&&%* 马达加斯加( $&7#*

马拉维( $&7/* 马来西亚( $&0(* 马尔代夫( $&70* 马里( $&7#*

马耳他( $&7/* 马绍尔群岛( $&&$* 毛里塔尼亚( $&7$*

毛里求斯( $&7'* 墨西哥( $&/0* 密克罗尼西亚( $&&$*

摩尔多瓦( $&&"* 摩纳哥( $&&%* 蒙古( $&7$* 黑山( "##7*

摩洛哥( $&07* 莫桑比克( $&(0* 缅甸( $&/'* 纳米比亚( $&&#*

瑙鲁( $&&&* 尼泊尔( $&00* 荷兰( $&/0* 新西兰( $&/0*

尼加拉瓜( $&/0* 尼日尔( $&7#* 尼日利亚( $&7#* 挪威( $&/0*

阿曼( $&($* 巴基斯坦( $&/(* 帕劳( $&&/* 巴拿马( $&/0*

巴布亚新几内亚( $&(0* 巴拉圭( $&/0* 秘鲁( $&/0*

菲律宾( $&/0* 波兰( $&/0* 葡萄牙( $&00* 卡塔尔( $&($*

罗马尼亚( $&00* 俄罗斯( $&/0* 卢旺达( $&7"*

圣基茨和尼维斯( $&'%* 圣卢西亚( $&(&*

圣文森特和格林纳丁斯( $&'#* 萨摩亚( $&(7* 圣马力诺( $&&"*

圣多美和普林西比( $&(0* 沙特阿拉伯( $&/0* 塞内加尔( $&7#*

塞尔维亚( "###* 塞舌尔( $&(7* 塞拉利昂( $&7$* 新加坡( $&70*

斯洛伐克( $&&%* 斯洛文尼亚( $&&"* 所罗门群岛( $&('*

索马里( $&7#* 南非( $&/0* 南苏丹( "#$$* 西班牙( $&00*

斯里兰卡( $&00* 苏丹( $&07* 苏里南( $&(0* 斯威士兰( $&7'*

瑞典( $&/7* 瑞士( "##"* 叙利亚( $&/0* 塔吉克斯坦( $&&"*

坦桑尼亚( $&7$* 泰国( $&/7* 东帝汶( "##"* 多哥( $&7#*

汤加( $&&&* 特立尼达和多巴哥( $&7"* 突尼斯( $&07*

土耳其( $&/0* 土库曼斯坦( $&&"* 图瓦卢( "###* 乌干达( $&7"*

英国( $&/0* 乌克兰( $&/0* 阿拉伯联合酋长国( $&($*

乌拉圭( $&/0* 美国( $&/0* 乌兹别克斯坦( $&&"*

瓦努阿图( $&'$* 委内瑞拉( $&/0* 越南( $&((* 也门( $&/(*

赞比亚( $&7/* 津巴布韦( $&'#)

网址+ .9KKS+ ..DDD-<?-BGW/)
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联合国安全理事会
常任理事国 !#+"# 中国& 法国& 俄国& 英国& 美国

非常任理事国 !'& 个"# 阿根廷""

& 澳大利亚""

& 阿塞拜

疆"

& 危地马拉"

& 韩国""

& 卢森堡""

& 摩洛哥"

& 巴基斯坦"

&

卢旺达""

& 多哥"

注# 非常任理事国由联合国大会选举产生( 任期两年)

"

"#$","#$% 年非常任理事国"

""

"#$%,"#$/ 年非常任理事国"

网址+ .9KKS+ ..DDD-<?-BGW.8;./)

裁军谈判会议 $)N%

系多边军备控制谈判机构( 旨在成为国际社会的一个单独的

多边裁军论坛) $&0& 年以来它曾多次扩大成员国和更名) 它不

是联合国机构( 但向 $联合国大会% 报告工作) 该机构设在瑞

士日内瓦)

成员国 !c+ 个"# 阿尔及利亚& 阿根廷& 澳大利亚& 奥地

利& 孟加拉国& 白俄罗斯& 比利时& 巴西& 保加利亚& 喀麦隆&

加拿大& 智利& 中国& 哥伦比亚& 刚果民主共和国& 古巴& 厄瓜

多尔& 埃及& 埃塞俄比亚& 芬兰& 法国& 德国& 匈牙利& 印度&

印度尼西亚& 伊朗& 伊拉克& 爱尔兰& 以色列& 意大利& 日本&

哈萨克斯坦& 肯尼亚& 朝鲜& 韩国& 马来西亚& 墨西哥& 蒙古&

摩洛哥& 缅甸& 荷兰& 新西兰& 尼日利亚& 挪威& 巴基斯坦& 秘

鲁& 波兰& 罗马尼亚& 俄罗斯& 塞内加尔& 斯洛伐克& 南非& 西

班牙& 斯里兰卡& 瑞典& 瑞士& 叙利亚& 突尼斯& 土耳其& 英

国& 乌克兰& 美国& 委内瑞拉& 越南& 津巴布韦

网址+ .9KKS+ ..DDD-<?BW-;9.O:8>GC>C@?K./)

国际原子能机构 $",D,%

系联合国体系内的政府间组织) 机构在其 ,规约- 于 $&0(

年生效后正式成立) 其宗旨是促进和平利用原子能( 并保证核活

动不用于促进任何军事目的) 根据 $&7' 年 ,不扩散核武器条

约- 和各无核区条约( 无核武器国家必须接受机构的核保障监
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督( 以表明其履行了不制造核武器的义务) 总部设在奥地利首都

维也纳)

成员国 !'+d 个"# 阿富汗& 阿尔巴尼亚& 阿尔及利亚& 安

哥拉& 阿根廷& 亚美尼亚& 澳大利亚& 奥地利& 阿塞拜疆& 巴

林& 孟加拉国& 白俄罗斯& 比利时& 伯利兹& 贝宁& 玻利维亚&

波斯尼亚和黑塞哥维那& 博茨瓦纳& 巴西& 保加利亚& 布基纳法

索& 布隆迪& 柬埔寨"

& 喀麦隆& 加拿大& 中非共和国& 乍得&

智利& 中国& 哥伦比亚& 刚果民主共和国& 刚果共和国& 哥斯达

黎加& 科特迪瓦& 克罗地亚& 古巴& 塞浦路斯& 捷克共和国& 丹

麦& 多米尼克& 多米尼加共和国& 厄瓜多尔& 埃及& 萨尔瓦多&

厄立特里亚& 爱沙尼亚& 埃塞俄比亚& 斐济& 芬兰& 法国& 加

蓬& 格鲁吉亚& 德国& 加纳& 希腊& 危地马拉& 海地& 梵蒂冈&

洪都拉斯& 匈牙利& 冰岛& 印度& 印度尼西亚& 伊朗& 伊拉克&

爱尔兰& 以色列& 意大利& 牙买加& 日本& 约旦& 哈萨克斯坦&

肯尼亚& 韩国& 科威特& 吉尔吉斯斯坦& 老挝& 拉脱维亚& 黎巴

嫩& 莱索托& 利比里亚& 利比亚& 列支敦士登& 立陶宛& 卢森

堡& 前南斯拉夫马其顿共和国& 马达加斯加& 马拉维& 马来西

亚& 马里& 马耳他& 马绍尔群岛& 毛里塔尼亚& 毛里求斯& 墨西

哥& 摩尔多瓦& 摩纳哥& 蒙古& 黑山& 摩洛哥& 莫桑比克& 缅

甸& 纳米比亚& 尼泊尔& 荷兰& 新西兰& 尼加拉瓜& 尼日尔& 尼

日利亚& 挪威& 阿曼& 巴基斯坦& 帕劳& 巴拿马& 巴布亚新几内

亚& 巴拉圭& 秘鲁& 菲律宾& 波兰& 葡萄牙& 卡塔尔& 卢旺达&

罗马尼亚& 俄罗斯& 沙特阿拉伯& 塞内加尔& 塞尔维亚& 塞舌

尔& 塞拉利昂& 新加坡& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 南非& 西班

牙& 斯里兰卡& 苏丹& 瑞典& 瑞士& 叙利亚& 塔吉克斯坦& 坦桑

尼亚& 泰国& 多哥& 特立尼达和多巴哥& 突尼斯& 土耳其& 乌干

达& 英国& 乌克兰& 阿拉伯联合酋长国& 乌拉圭& 美国& 乌兹别

克斯坦& 委内瑞拉& 越南& 也门& 赞比亚& 津巴布韦)

注# 朝鲜在 $&&/ 年 7 月以前曾是国际原子能机构的成员国)

除以上所列国家外( 佛得角& 圣马力诺& 斯威士兰和汤加经国际

原子能机构大会批准已获得成员国资格( 一旦这些国家交存必需

的法律文书( 将成为正式成员国)
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网址+ .9KKS+ ..DDD-:>@>-BGW./)

国际法院 $")\%

根据联合国宪章于 $&/0 年建立( 是联合国主要司法机构)

作用是对各国自愿向其提交的争端做出裁决( 并对经授权的联合

国其他机关和专门机构的任何法律问题提供咨询意见) 法院有

$0 名法官( 由联合国大会和安理会选举( 任期 & 年) 秘书处设

在荷兰的海牙)

网址+ .9KKS+ ..DDD-:;c3O:c-BGW./)

双边磋商委员会 $-))%

根据 "#$# 年俄美新的 )ZL,Z条约成立的一个论坛( 讨论履约中

的相关问题) 它取代 $&&$ 年 )ZL,Z条约的联合履约和视察委员会)

除非缔约国有异议( 委员会每年在瑞士日内瓦最少召开两次会议) 它

的工作是不公开的)

网址+ 见美国国防网站( .9KKS+ ..DDD->;j-B8O-C:N.K;.KG@>K:@8.

2)Z.166d 8K>K@C@?K8-9KC/)

英联邦
$&/& 年成立的包括发达国家和发展中国家的组织( 其目的是推

动成员国内外的民主& 人权( 促进经济和社会的可持续发展) 秘书处

设在英国首都伦敦)

成员国 !+* 个"# 安提瓜和巴布达& 澳大利亚& 巴哈马& 孟加拉

国& 巴巴多斯& 伯利兹& 博茨瓦纳& 文莱& 喀麦隆& 加拿大& 塞浦路

斯& 多米尼加& 斐济"

& 冈比亚& 加纳& 格林纳达& 圭亚那& 印度&

牙买加& 肯尼亚& 基里巴斯& 莱索托& 马拉维& 马来西亚& 马尔代

夫& 马耳他& 毛里求斯& 莫桑比克& 纳米比亚& 瑙鲁& 新西兰& 尼日

利亚& 巴基斯坦& 巴布亚新几内亚& 卢旺达& 圣基茨和尼维斯& 圣卢

西亚& 圣文森特和格林纳丁斯& 萨摩亚& 塞舌尔& 塞拉利昂& 新加
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坡& 所罗门群岛& 南非& 斯里兰卡& 斯威士兰& 坦桑尼亚( 汤加& 特

立尼达和多巴哥& 图瓦卢& 乌干达& 英国& 瓦努阿图( 赞比亚)

"

"##& 年 & 月 $ 日! 斐济被暂时中止英联邦的成员国资格"

网址+ .9KKS+ ..DDD-K9@;BCCB?D@>NK9-BGW./)

全面禁止核试验条约组织 $)F-FO%

在 $&&7 年的 ,全面禁止核试验条约- 生效后( 该组织将开始运

行解决遵守条约方面的问题( 同时也是缔约国之间进行磋商与合作的

一个论坛) 已设立的筹委会为组织未来的工作进行准备( 特别是通过

建立国际监控体系( 包括建立地震监测站& 水声探测站& 次声波监测

站& 放射性核素监测站( 来收集数据并传回到组织的国际数据中心)

秘书处设在奥地利首都维也纳)

)F-F缔约国 !'d% 个"# 见附件L)

网址+ .9KKS+ ..DDD-;K=KB-BGW./)

八国集团 $Ad%

' 个主要工业国家组成的集团 "原先为 ( 个国家#) 该集团自 "#

世纪 (# 年代以来举行国家元首或政府首脑级的非正式会晤) $八国

集团反对大规模毁灭性武器及其材料扩散的全球伙伴关系% 于 "##"

年建立( 旨在处理防扩散& 裁军& 反恐和核安全问题) "#$$ 年 0 月(

该伙伴关系延长一个不特定期限)

成员国 !d 个"# 加拿大& 法国& 德国& 意大利& 日本& 俄罗斯&

英国& 美国)

网址+ .9KKS+ ..DDD-W'-W;-;>./)

国际刑事法院 $"))%

一个独立的& 永久性的国际刑事法院( 审理种族灭绝罪& 战争罪

和反人类罪等犯罪案件) ,国际刑事法院规约- 于 $&&' 年在罗马通

过( "##" 年 ( 月 $ 日生效) 法院设在荷兰的海牙)
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成员国 !'%' 个"# 阿富汗& 阿尔巴尼亚& 安道尔& 安提瓜和巴

布达& 阿根廷& 澳大利亚& 奥地利& 孟加拉& 巴巴多斯& 比利时& 伯

利兹& 贝宁& 玻利维亚& 波斯尼亚和黑塞哥维那& 博茨瓦纳& 巴西&

保加利亚& 布基纳法索& 布隆迪& 柬埔寨& 加拿大& 佛得角& 中非共

和国& 乍得& 智利& 哥伦比亚& 科摩罗& 刚果民主共和国& 刚果共和

国& 库克群岛& 哥斯达黎加& 克罗地亚& 塞浦路斯& 捷克共和国& 丹

麦& 吉布提& 多米尼克& 多米尼加共和国& 厄瓜多尔& 爱沙尼亚& 斐

济& 芬兰& 法国& 加蓬& 冈比亚& 格鲁吉亚& 德国& 加纳& 希腊& 格

林纳达& 危地马拉& 几内亚& 圭亚那& 洪都拉斯& 匈牙利& 冰岛& 爱

尔兰& 意大利& 日本& 约旦& 肯尼亚& 韩国& 拉脱维亚& 莱索托& 利

比里亚& 列支敦士登& 立陶宛& 卢森堡& 前南斯拉夫马其顿共和国&

马达加斯加& 马拉维& 马尔代夫& 马里& 马耳他& 马绍尔群岛& 毛里

求斯& 墨西哥& 摩尔多瓦& 蒙古& 黑山& 纳米比亚& 瑙鲁& 荷兰& 新

西兰& 尼日尔& 尼日利亚& 挪威& 巴拿马& 巴拉圭& 秘鲁& 菲律宾&

波兰& 葡萄牙& 罗马尼亚& 圣基茨和尼维斯& 圣卢西亚& 圣文森特和

格林纳丁斯& 萨摩亚& 圣马力诺& 塞内加尔& 塞尔维亚& 塞舌尔& 塞

拉利昂& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 南非& 西班牙& 苏里南& 瑞典& 瑞

士& 塔吉克斯坦& 坦桑尼亚& 东帝汶& 特立尼达和多巴哥& 突尼斯&

乌干达& 英国& 乌拉圭& 瓦努阿图& 委内瑞拉& 赞比亚)

网址+ .9KKS+ ..DDD-:;;3;S:-:?K./)

不结盟运动 $G,.%

成立于 $&7$ 年( 是不结盟国家之间在联合国内就政治& 经济和

军备控制问题进行磋商和协调立场的论坛)

成员国 !'%& 个"# 阿富汗& 阿尔及利亚& 安哥拉& 安提瓜和巴

布达& 阿塞拜疆& 巴哈马& 巴林& 孟加拉国& 巴巴多斯& 白俄罗斯&

伯利兹& 贝宁& 不丹& 玻利维亚& 博茨瓦纳& 文莱& 布基纳法索& 布

隆迪& 柬埔寨& 喀麦隆& 佛得角& 中非共和国& 乍得& 智利& 哥伦比

亚& 科摩罗& 刚果民主共和国& 刚果共和国& 科特迪瓦& 古巴& 吉布

提& 多米尼克& 多米尼加共和国& 厄瓜多尔& 埃及& 赤道几内亚& 厄

立特里亚& 埃塞俄比亚& 斐济& 加蓬& 冈比亚& 加纳& 格林纳达& 危
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地马拉& 几内亚& 几内亚比绍& 圭亚那& 海地& 洪都拉斯& 印度& 印

度尼西亚& 伊朗& 伊拉克& 牙买加& 约旦& 肯尼亚& 朝鲜& 科威特&

老挝& 黎巴嫩& 莱索托& 利比里亚& 利比亚& 马达加斯加& 马拉维&

马来西亚& 马尔代夫& 马里& 毛里塔尼亚& 毛里求斯& 蒙古& 摩洛

哥& 莫桑比克& 缅甸& 纳米比亚& 尼泊尔& 尼加拉瓜& 尼日尔& 尼日

利亚& 阿曼& 巴基斯坦& 巴勒斯坦& 巴拿马& 巴布亚新几内亚& 秘

鲁& 菲律宾& 卡塔尔& 卢旺达& 圣基茨和尼维斯& 圣卢西亚& 圣文森

特和格林纳丁斯& 圣多美和普林西比& 沙特阿拉伯& 塞内加尔& 塞舌

尔& 塞拉利昂& 新加坡& 索马里& 南非& 斯里兰卡& 苏丹& 苏里南&

斯威士兰& 叙利亚& 坦桑尼亚& 泰国& 东帝汶& 多哥& 特立尼达和多

巴哥& 突尼斯& 土库曼斯坦& 乌干达& 阿拉伯联合酋长国& 乌兹别克

斯坦& 瓦努阿图& 委内瑞拉& 越南& 也门& 赞比亚& 津巴布韦)

网址+ .9KKS+ ..DDD-?>C@-BGW-:G./)

经济合作与发展组织 $OD)N%

成立于 $&7$ 年( 宗旨是通过协调成员国之间政策( 促进经济发

展和社会福利) 总部设在法国首都巴黎)

成员国 !(* 个"# 澳大利亚& 奥地利& 比利时& 加拿大& 智利&

捷克共和国& 丹麦& 爱沙尼亚& 芬兰& 法国& 德国& 希腊& 匈牙利&

冰岛& 爱尔兰& 以色列& 意大利& 日本& 韩国& 卢森堡& 墨西哥& 荷

兰& 新西兰& 挪威& 波兰& 葡萄牙& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 西班

牙& 瑞典& 瑞士& 土耳其& 英国& 美国)

网址+ .9KKS+ ..DDD-B@;O-BGW./)

禁止化学武器组织 $O#)Q%

根据 $&&% 年的 ,禁止化学武器公约- 成立的机构( 目的是监督

公约履行情况和解决履约过程中产生的问题) 该组织设在荷兰海牙)

*禁止化学武器公约+ 缔约国 !'dd 个"# 见附件L)

网址+ .9KKS+ ..DDD-BS;D-BGW./)
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伊斯兰会议组织 $O")%

$&7& 年由伊斯兰国家成立) 目的是促进成员国之间的合作( 支

持和平& 安全和巴勒斯坦人民及所有穆斯林人民的斗争) 秘书处设在

沙特阿拉伯的吉达)

成员国 !+e 个"# 阿富汗& 阿尔巴尼亚& 阿尔及利亚& 阿塞拜

疆& 巴林& 孟加拉国& 贝宁& 文莱& 布基纳法索& 喀麦隆& 乍得& 科

摩罗& 科特迪瓦& 吉布提& 埃及& 加蓬& 冈比亚& 几内亚& 几内亚比

绍& 圭亚那& 印度尼西亚& 伊朗& 伊拉克& 约旦& 哈萨克斯坦& 科威

特& 吉尔吉斯斯坦& 黎巴嫩& 利比亚& 马来西亚& 马尔代夫& 马里&

毛里塔尼亚& 摩洛哥& 莫桑比克& 尼日尔& 尼日利亚& 阿曼& 巴基斯

坦& 巴勒斯坦& 卡塔尔& 沙特阿拉伯& 塞内加尔& 塞拉利昂& 索马

里& 苏丹& 苏里南& 叙利亚& 塔吉克斯坦& 多哥& 突尼斯& 土耳其&

土库曼斯坦& 乌干达& 阿拉伯联合酋长国& 乌兹别克斯坦& 也门)

网址+ .9KKS+ ..DDD-B:;3B;:-BGW./)

特别核查委员会 $!:)%

该委员会系根据 $&'( 年苏'美 ,销毁中短程导弹条约- 成立(

目的是作为一个论坛来解决履约问题及采取必要措施来提高条约的可

行性和有效性)

*销毁中短程导弹条约+ 的缔约国 !+ 个"# 见附件L)

第二部分!区域性机构及成员国

非洲联盟 $,K%

"##$ 年非洲联盟正式成立( "##" 年非盟取代了 $非洲统一组

织%) 成员国资格向所有非洲国家开放) 其宗旨是促进非洲团结& 安

全和解决冲突& 民主和人权( 促进非洲政治& 社会和经济一体化)

$和平与安全理事会% "+)6# 是预防& 控制和解决冲突的一个常设

决策机构) 非洲联盟总部设在埃塞俄比亚首都亚的斯亚贝巴)
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成员国 !+* 个"# 阿尔及利亚& 安哥拉& 贝宁& 博茨瓦纳& 布基

纳法索& 布隆迪& 喀麦隆& 佛得角& 中非共和国& 乍得& 科摩罗& 刚

果民主共和国& 刚果共和国& 科特迪瓦& 吉布提& 埃及& 赤道几内

亚& 厄立特里亚& 埃塞俄比亚& 加蓬& 冈比亚& 加纳& 几内亚& 几内

亚比绍"

& 肯尼亚& 莱索托& 利比里亚& 利比亚& 马达加斯加""

& 马

拉维& 马里& 毛里塔尼亚& 毛里求斯& 莫桑比克& 纳米比亚& 尼日

尔& 尼日利亚& 卢旺达& 西撒哈拉 "阿拉伯撒哈拉民主共和国( )L3

5,#& 圣多美和普林西比& 塞内加尔& 塞舌尔& 塞拉利昂& 索马里&

南非& 南苏丹& 苏丹& 斯威士兰& 坦桑尼亚& 多哥& 突尼斯& 乌干

达& 赞比亚& 津巴布韦)

"

"#$" 年 / 月几内亚比绍被暂停了非盟成员国的资格"

""

"##& 年 % 月马达加斯加被暂停了非盟成员国的资格"

网址+ .9KKS+ ..DDD-><-:?K./)

亚太经济合作组织 $,#D)%

成立于 $&'& 年( 其宗旨是推动亚太地区的开放贸易和经济繁荣)

自 "# 世纪 &# 年代中期起( 该组织越来越多地在安全和政治问题( 诸

如反恐& 防止大规模杀伤性武器扩散和建立有效的转让控制体系等领

域进行讨论) 秘书处设在新加坡)

成员经济体 !%' 个"# 澳大利亚& 文莱& 加拿大& 智利& 中国&

中国香港& 印度尼西亚& 日本& 韩国& 马来西亚& 墨西哥& 新西兰&

巴布亚新几内亚& 秘鲁& 菲律宾& 俄罗斯& 新加坡& 中国台湾& 泰

国& 美国& 越南)

网址+ .9KKS+ ..DDD->S@;-BGW./)

东南亚国家联盟 $,!D,G%

成立于 $&7( 年( 目的是促进东南亚地区的经济& 社会和文化发

展以及和平与安全) 秘书处设在印度尼西亚首都雅加达)

成员国 !'& 个"# 文莱& 柬埔寨& 印度尼西亚& 老挝& 马来西

亚& 缅甸& 菲律宾& 新加坡& 泰国& 越南)

网址+ .9KKS+ ..DDD->8@>?8@;-BGW./)
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东盟地区论坛 $,$H%

该论坛成立于 $&&/ 年( 目的是处理安全问题)

参加国 !%e 个"# 东盟成员国加上澳大利亚& 孟加拉国& 加

拿大& 中国& 欧盟& 印度& 日本& 朝鲜& 韩国& 蒙古& 新西兰&

巴基斯坦& 巴布亚新几内亚& 俄罗斯& 斯里兰卡& 东帝汶&

美国)

网址+ .9KKS+ ..DDD->8@>?G@W:B?>NVBG<C-BGW./)

东盟j( $,#F%

论坛开始于亚洲经融危机产生后的 $&&( 年( $&&& 年机制

化) 目的是促进成员国经济& 政治和安全合作及金融稳定)

参加国 !'( 个"# 东盟成员国加上中国& 日本和韩国)

网 址+ . 9KKS+ ..DDD->8@>?8@;-BGW.>8@>?.@[K@G?>N3G@N>K:B?8.

>8@>? 4%/)

东亚峰会 $D,!%

东亚峰会于 "##0 年开始( 是一个就战略& 政治和经济问题

进行对话的区域论坛) 目的是推动东亚地区和平& 稳定和经济繁

荣) 年度会议的时间与东盟峰会相关连)

参加国 !'d 个"# 东盟成员国加上澳大利亚& 中国& 印度&

日本& 韩国& 新西兰& 俄罗斯& 美国

网址+ .9KKS+ ..DDD->8@>?-BGW.>8@>?.@[K@G?>N3G@N>K:B?8.@>8K3

>8:>38<CC:K3@>8./)

集体安全条约组织 $)!FO%

由 $&&" 年 ,集体安全条约- 的 7 个签署国于 "##"'"##% 年正式

建立( 其宗旨是推动成员国间的合作) 该组织的一个目标是就区域内

的恐怖主义和毒品走私等战略问题制订更有效的对策) 该组织设在俄

罗斯首都莫斯科)

成员国 !c 个"# 亚美尼亚& 白俄罗斯& 哈萨克斯坦& 吉尔吉斯

斯坦& 俄罗斯& 塔吉克斯坦
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网址+ .9KKS+ .DDD-BOI=3;8KB-BGW./)

注# "#$" 年 7 月乌兹别克斯坦被暂停了成员国资格)

独立国家联合体 $独联体& )"!%

成立于 $&&$ 年( 作为苏联各共和国之间多边合作的框架) 总部

设在白俄罗斯首都明斯克)

成员国 !'' 个"# 亚美尼亚& 阿塞拜疆& 白俄罗斯& 哈萨克斯

坦& 吉尔吉斯斯坦& 摩尔多瓦& 俄罗斯& 塔吉克斯坦& 土库曼斯坦&

乌克兰& 乌兹别克斯坦

网址+ .9KKS+ ..DDD-;:8-C:?8I-=Q./)

中部非洲国家经济共同体 $法文 )DD,)& 英文 D)2

),!%

成立于 $&'% 年( 目的是在推动中部非洲地区政治对话( 建立关

税联盟和制定共同政策) 秘书处设在加蓬首都利伯维尔) 中部非洲和

平与安全理事会 "6_+Lk# 是一个为推动政治和军事共同战略( 在

中部非洲地区进行冲突预防& 控制和解决的机制)

成员国 !'& 个"# 安哥拉& 布隆迪& 喀麦隆& 中非共和国& 乍

得& 刚果民主共和国& 刚果共和国& 赤道几内亚& 加蓬& 圣多美和普

林西比

网址+ .9KKS+ ..DDD-;@@>;3@;;>8-BGW./)

亚洲相互协作与建立信任措施会议 $亚信会议& )"2

),%

$&&" 年发起( 根据 $&&& 年 ,指导亚信会议成员国间关系原则的

声明- 正式建立) 亚信会议作为一个论坛促进成员国之间安全合作

和建立信任措施( 并推动成员国在经济& 社会和文化领域的合作) 该

组织秘书处设在哈萨克斯坦首都阿拉木图)

成员国 !%* 个"# 阿富汗& 阿塞拜疆& 巴林& 柬埔寨& 中国& 埃

及& 印度& 伊朗& 伊拉克& 以色列& 约旦& 哈萨克斯坦& 韩国& 吉尔

吉斯斯坦& 蒙古& 巴基斯坦& 巴勒斯坦& 俄罗斯& 塔吉克斯坦& 泰
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国& 土耳其& 阿拉伯联合酋长国& 乌兹别克斯坦& 越南

网址+ .9KKS+ ..DDD-;K=KB-BGW./)

欧洲委员会 $)OD%

$&/& 年成立( 委员会向所有接受法治原则及保障其公民的人权

和基本自由的欧洲国家开放) 委员会设在法国的斯特拉斯堡) $欧洲

人权法院% 和 $欧洲发展银行理事会% 是 $欧洲委员会% 的下属

机构)

成员国 !*e 个"# 阿尔巴尼亚& 安道尔& 亚美尼亚& 奥地利& 阿

塞拜疆& 比利时& 波斯尼亚和黑塞哥维那& 保加利亚& 克罗地亚& 塞

浦路斯& 捷克共和国& 丹麦& 爱沙尼亚& 芬兰& 法国& 格鲁吉亚& 德

国& 希腊& 匈牙利& 冰岛& 爱尔兰& 意大利& 拉脱维亚& 列支敦士

登& 立陶宛& 卢森堡& 前南斯拉夫马其顿共和国& 马耳他& 摩尔多

瓦& 摩纳哥& 黑山& 荷兰& 挪威& 波兰& 葡萄牙& 罗马尼亚& 俄罗

斯& 圣马力诺& 塞尔维亚& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 西班牙& 瑞典&

瑞士& 土耳其& 英国& 乌克兰

网址+ .9KKS+ ..DDD-;B@-:?K./)

波罗的海国家委员会 $)-!!%

$&&" 年成立的区域性政府间组织( 目的是推动波罗的海区域内

国家的合作) 秘书处设在瑞典首都斯德哥尔摩)

成员国 !'% 个"# 丹麦& 爱沙尼亚& 欧盟委员会& 芬兰& 德国&

冰岛& 拉脱维亚& 立陶宛& 挪威& 波兰& 俄罗斯& 瑞典

网址+ .9KKS+ ..DDD-;=88-BGW./)

西非国家经济共同体 $D)OQ,!%

成立于 $&(0 年( 宗旨是促进贸易发展与合作( 为西非的发展做

出贡献) 该组织于 $&'$ 年通过了 ,防务事务互助议定书-) 执行秘

书处设在尼日利亚的拉各斯)

成员国 !'+ 个"# 贝宁& 布基纳法索& 佛得角& 科特迪瓦& 冈比

亚& 加纳& 几内亚& 几内亚比绍& 利比里亚& 马里& 尼日尔& 尼日利

亚& 塞内加尔& 塞拉利昂& 多哥
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网址+ .9KKS+ ..DDD-@;BD>8-:?K./)

欧洲联盟 $欧盟& DK%

欧洲国家的组织( 在广泛领域进行合作( 包括具有人员& 货物&

服务和资本自由流动的单一市场( 部分成员国通用的共同货币( 共同

外交和安全政策 "6J)+#) 主要机构包括+ 欧洲理事会& 欧盟理事

会& 欧洲委员会和欧洲议会) $共同外交和安全政策% 及 $共同安全

和国防政策% "6)5+# 由欧盟对外事务和安全政策高级代表在欧盟

对外事务部 "TTL)# 的协助下进行协调) "##( 年的 ,里斯本条约-

促进欧盟运作方式现代化( 该条约于 "##& 年 $" 月 $ 日生效) 欧盟总

部设在比利时首都布鲁塞尔)

成员国 !%e 个"# 奥地利& 比利时& 保加利亚& 塞浦路斯& 捷克

共和国& 丹麦& 爱沙尼亚& 芬兰& 法国& 德国& 希腊& 匈牙利& 爱尔

兰& 意大利& 拉脱维亚& 立陶宛& 卢森堡& 马耳他& 荷兰& 波兰& 葡

萄牙& 罗马尼亚& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 西班牙& 瑞典& 英国

网址+ .9KKS+ ..@<GBS>-@<./)

欧洲原子能联营 $D=;40<8或D,D)%

根据 $&0( 年 ,建立欧洲原子能联营条约- " ,欧洲原子能条

约-# 创立) 目的是在欧盟成员国内部促进和平利用核能的发展

和在成员国领土范围内 "与国际原子能机构的合作下# 实施多

国区域性保障监督措施) $欧洲原子能联营供应局% 设在卢森

堡( 任务是确保向欧盟成员国定期& 合理地供应矿石& 原始材料

和特殊裂变材料)

成员国 !%e 个"# $欧盟% 成员国)

网址+ .9KKS+ ..@;-@<GBS>-@<.@<G>KBC./)

欧洲防务局 $DN,%

欧盟下属的一个局( 受欧盟理事会领导) "##/ 年建立( 目

的是帮助发展欧洲的防务能力( 推动欧洲军备合作( 致力于建立

强大的欧洲国防技术和国防工业基地) 欧洲防务局的政策制定机

构是一个指导委员会( 由欧盟成员国国防部长和欧盟对外和安全
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政策高级代表组成( 高级代表担任机构领导) 欧洲防务局设在比

利时首都布鲁塞尔)

参加的成员国 !%c 个"# 奥地利& 比利时& 保加利亚& 塞浦

路斯& 捷克共和国& 爱沙尼亚& 芬兰& 法国& 德国& 希腊& 匈牙

利& 爱尔兰& 意大利& 拉脱维亚& 立陶宛& 卢森堡& 马耳他& 荷

兰& 波兰& 葡萄牙& 罗马尼亚& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 西班

牙& 瑞典& 英国

网址+ .9KKS+ ..@O>-@<GBS>-@<./)

海湾国家合作委员会 $A))%

全称为海湾地区阿拉伯国家合作委员会( 于 $&'$ 年创立( 目的

是推动经济& 金融& 贸易& 政府管理和立法等方面的区域一体化( 促

进科学和技术进步) 成员国也在对外政策& 军事和安全事务等领域进

行合作) 最高理事会是该委员会的最高权力机构) 总部设在沙特阿拉

伯首都利雅得)

成员国 !c 个"# 巴林& 科威特& 阿曼& 卡塔尔& 沙特阿拉伯&

阿拉伯联合酋长国

网址+ .9KKS+ ..DDD-W;;38W-BGW./)

政府间发展组织 $"A,N%'

$&'7 年发起的政府间抗旱和发展组织) $&&7 年正式成立( 目的

是促进非洲之角的和平与稳定( 建立冲突预防& 控制和解决的机制)

秘书处设在吉布提的首都吉布提市)

成员国 !e 个"# 吉布提& 埃塞俄比亚& 肯尼亚& 索马里& 南苏

丹& 苏丹& 乌干达

注# "##( 年厄立特里亚因政府间发展组织支持埃塞俄比亚干预

索马里暂停参加该组织活动* "#$$ 年厄立特里亚试图重启成员国活

动( 但不被其他成员国接受)

网址+ .9KKS+ ..DDD-:W>O-:?K./)

非洲大湖地区国际会议组织 $")AC$%

"##/ 年发起( 旨在促进大湖地区的和平& 安全& 政治和社会稳
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定& 增长和发展) "##7 年成员国通过了 ,大湖地区和平& 稳定和发

展公约-( 该公约 "##' 年生效) 执行秘书处设在布隆迪首都布琼

布拉)

成员国 !'' 个"# 安哥拉& 布隆迪& 中非共和国& 刚果共和国&

刚果民主共和国& 肯尼亚& 乌干达& 卢旺达& 苏丹& 坦桑尼亚& 赞

比亚

网址+ .9KKS+ ..DDD-:;WNG-BGW./)

联合协商小组 $\)A%

根据 $&&# 年的 ,欧洲常规武装力量条约- "6JT条约# 成立)

通过调解在解释和履行条约方面出现的含糊之处( 推动条约的履行和

其宗旨的实现) 该小组设在奥地利首都维也纳)

*欧洲常规武装力量条约+ 缔约国 !(& 个"# 见附件L)

网址+ .9KKS+ ..DDD-B8;@-BGW.c;W./)

阿拉伯国家联盟
亦称阿拉伯联盟( 成立于 $&/0 年) 主要目标是在阿拉伯国家之

间组成更加紧密的联盟( 促进政治和经济合作) $&0# 年( 联盟成员

国签署了集体防御和经济合作协定) 总部设在埃及首都开罗)

成员国 !%% 个"# 阿尔及利亚& 巴林& 科摩罗& 吉布提& 埃及&

伊拉克& 约旦& 科威特& 黎巴嫩& 利比亚"

& 毛里塔尼亚& 摩洛哥&

阿曼& 巴勒斯坦& 卡塔尔& 沙特阿拉伯& 索马里& 苏丹& 叙利亚& 突

尼斯& 阿拉伯联合酋长国& 也门

"

"#$$ 年 $$ 月 $7 日叙利亚被暂停参加阿拉伯国家联盟的活动"

网址+ .9KKS+ ..DDD-N>8SBGK>N-BGW./)

北大西洋公约组织 $G,FO%

根据 ,北大西洋公约- "即 ,华盛顿条约-# 于 $&/& 年建立的西

方防御联盟) 公约第五条规定+ 任何一个成员国受到武装攻击时( 所

有成员国有义务作出反应) 总部设在比利时首都布鲁塞尔)

成员国 !%d 个"# 阿尔巴尼亚& 比利时& 保加利亚& 加拿大& 克

罗地亚& 捷克共和国& 丹麦共和国& 爱沙尼亚& 法国& 德国& 希腊&
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匈牙利& 冰岛& 意大利& 拉脱维亚& 立陶宛& 卢森堡& 荷兰& 挪威&

波兰& 葡萄牙& 罗马尼亚& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 西班牙& 土耳

其& 英国& 美国

网址+ .9KKS+ ..DDD-?>KB-:?K./)

欧洲(大西洋伙伴关系理事会 $D,#)%

旨在促进北约与其 $和平伙伴关系计划% 的伙伴国之间对

话和磋商( 是双边 $和平伙伴计划% 项目的总的政治架构)

成员国 !+& 个"# 北约成员国及亚美尼亚& 奥地利& 阿塞拜

疆& 白俄罗斯& 波黑& 芬兰& 格鲁吉亚& 爱尔兰& 哈萨克斯坦&

吉尔吉斯斯坦& 前南斯拉夫马其顿共和国& 马耳他& 摩尔多瓦&

黑山& 俄罗斯& 塞尔维亚& 瑞典& 瑞士& 塔吉克斯坦& 土库曼斯

坦& 乌克兰& 乌兹别克斯坦

网址+ .9KKS+ ..DDD-?>KB-:?K.;S8.@?.?>KBN:P@.KBS:;8d /&"(7-

9KC/)

北约(格鲁吉亚合作委员会 $GA)%

"##' 年 & 月成立的为进行政治磋商和实际合作的一个论坛(

旨在帮助格鲁吉亚达到加入北约的目标)

成员国 !%b 个"# 北约成员国和格鲁吉亚

网址+ .9KKS+ ..DDD-?>KB-:?K.;S8.@?.?>KBN:P@.KBS:;8d 0"$%$-

9KC/)

北约(俄罗斯理事会 $G$)%

"##" 年成立( 是北约和俄罗斯就安全问题进行磋商& 增加

共识& 开展合作& 做出共同决定和采取联合行动的一个机制( 重

点是根据 $&&( 年的 ,北约'俄罗斯关于相互关系& 合作与安全

的基本文件- 确定共同感兴趣的领域( 以及诸如反恐& 危机处

理和防扩散等新领域)

参加国 !%b 个"# 北约成员国和俄罗斯

网址+ .9KKS+ ..DDD-?>KB3G<88:>3;B<?;:N-:?VB./)
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北约(乌克兰委员会 $GK)%

$&&( 年成立( 目的是双方就政治和安全问题& 预防和解决

冲突& 防扩散& 武器出口和技术转让以及其他共同关心的问题进

行磋商)

参加国 !%b 个"# 北约成员国和乌克兰

网址+ .9KKKS+ ..DDD-?>KB-:?K.;S8.@?.?>KBN:P@.KBS:;8d 0#%$&-

9KC/)

开放天空咨询委员会 $O!))%

根据 $&&" 年的 ,开放天空条约- 成立( 宗旨是解决履约方面的

问题)

开放天空条约缔约国 !(* 个"# 见附件L)

网址+ .9KKS+ ..DDD-B8;@-BGW.B8;;./)

军备合作联合组织 $O)),$%

$&&7 年由法国& 德国& 意大利和英国建立( "##$ 年起具有法人

资格) 目的是对特定的协作性军备项目进行有效且高效的管理) 总部

设在德国波恩)

成员国 !c 个"# 比利时& 法国& 德国& 意大利& 西班牙& 英国

网址+ .9KKS+ ..DDD-B;;>G-:?K./)

拉丁美洲和加勒比地区禁止核武器组织 $O#,G,C%

根据 $&7( 年的 ,特拉特洛尔科条约- 建立) 目的是与 $国际原

子能机构% 一道解决条约执行方面的问题) 该组织设在墨西哥的首

都墨西哥城)

*特拉特洛尔科条约+ 缔约国 !(( 个"# 见附件L)

网址+ .9KKS+ ..DDD-BS>?>N-BGW./)

民主和经济发展组织 $AK,.& 古阿姆集团%

四个国家组成的集团( 目的是促进稳定和加强安全) 该集团历史

可以追溯到 $&&( 年( 于 "##7 年正式成立) 成员国通过 ' 个工作组来
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合作推动社会和经济发展( 促进贸易) 秘书处设在乌克兰首都基辅)

成员国 !* 个"# 阿塞拜疆& 格鲁吉亚& 摩尔多瓦& 乌克兰

网址+ .9KKS+ ..DDD-W<>C3BGW>? :̂K:B?-BGW./)

欧洲安全与合作组织 $O!)D%

$&(% 年发起( 当时称为 $欧洲安全与合作会议% "6)6T#( $&&0

年更名为 $欧洲安全与合作组织%( 意在成为一个全面安全合作的主

要机构( 负责区域内预警& 冲突预防& 危机处理和后冲突期恢复) 总

部设在奥地利首都维也纳) 它的三驾马车包括轮值主席& 前任主席和

后任主席) 其设在维也纳的 $安全合作论坛% "J)6# 负责处理军备

控制和建立信任与安全措施) 欧洲安全与合作组织由若干机构组成(

它们全部设在欧洲)

参加国 !+e 个"# 阿尔巴尼亚& 安道尔& 亚美尼亚& 奥地利& 阿

塞拜疆& 白俄罗斯& 比利时& 波斯尼亚和黑塞哥维那& 保加利亚& 加

拿大& 克罗地亚& 塞浦路斯& 捷克共和国& 丹麦& 爱沙尼亚& 芬兰&

法国& 格鲁吉亚& 德国& 希腊& 梵蒂冈& 匈牙利& 冰岛& 爱尔兰& 意

大利& 哈萨克斯坦& 吉尔吉斯斯坦& 拉脱维亚& 列支敦士登& 立陶

宛& 卢森堡& 前南斯拉夫马其顿共和国& 马耳他& 摩尔多瓦& 摩纳

哥& 蒙古& 黑山& 荷兰& 挪威& 波兰& 葡萄牙& 罗马尼亚& 俄罗斯&

圣马力诺& 塞尔维亚& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 西班牙& 瑞典& 瑞

士& 塔吉克斯坦& 土耳其& 土库曼斯坦& 英国& 乌克兰& 美国& 乌兹

别克斯坦)

网址+ .9KKS+ ..DDD-B8;@-BGW./)

明斯克集团
系一个支持 $明斯克进程% 的集团( 组成一个为和平解决

纳戈尔诺'卡拉巴赫地区冲突进行谈判的论坛)

成员国# 亚美尼亚& 阿塞拜疆& 白俄罗斯& 芬兰& 法国"

&

德国& 意大利& 俄罗斯"

& 瑞典& 土耳其& 美国"

& 欧安组织三

驾马车

"

三个国家的代表为该集团的共同主席"

网址+ .9KKS+ ..DDD-B8;@-BGW.CW./)
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美洲国家组织 $O,!%

系美洲的国家集团) 该组织于 $&/' 年通过宪章( 宗旨是加强西

半球的和平与安全) 总秘书处设在美国首都华盛顿)

成员国 !(+ 个"# 安提瓜和巴布达& 阿根廷& 巴哈马& 巴布达&

伯利兹& 玻利维亚& 巴西& 加拿大& 智利& 哥伦比亚& 哥斯达黎加&

古巴"

& 多米尼克& 多米尼加共和国& 厄瓜多尔& 萨尔瓦多& 格林那

达& 危地马拉& 圭亚那& 海地& 洪都拉斯& 牙买加& 墨西哥& 尼加拉

瓜& 巴拿马& 巴拉圭& 秘鲁& 圣基茨和尼维斯& 圣卢西亚& 圣文森特

和格林纳丁斯& 苏里南& 特立尼达和多巴哥& 乌拉圭& 美国& 委内

瑞拉

"

根据 "##& 年 7 月 % 日决议! 将古巴被排除在该组织之外的

$&7" 决议停止生效" 根据 "##& 年决议! 古巴能否参加该组织 *将是

一项对话进程的结果+" 古巴拒绝参加美洲国家组织活动"

网址+ .9KKS+ ..DDD-B>8-BGW./)

黑海经济合作组织 $-!D)%

$&&" 年成立( 宗旨是保障黑海地区的和平& 稳定和繁荣( 推动

和促进经济合作与进步) 常设秘书处在土耳其的伊斯坦布尔)

成员国 !'% 个"# 阿尔巴尼亚& 亚美尼亚& 阿塞拜疆& 保加利

亚& 格鲁吉亚& 希腊& 摩尔多瓦& 罗马尼亚& 俄罗斯& 塞尔维亚& 土

耳其& 乌克兰

网址+ .9KKS+ ..DDD-=8@;3BGW>?:̂>K:B?-BGW./)

太平洋岛国论坛
$&($ 年成立( 由一些提议建立南太平洋无核区的南太平洋国家

组成) 该提议后来体现在 $&'0 年的 ,拉罗汤加条约- 之中) 论坛不

仅监督该条约的履约情况( 而且为一系列更广泛问题进行非正式讨论

提供场所) 秘书处设在斐济首都苏瓦)

成员国 !'c 个"# 澳大利亚& 库克群岛& 斐济& 基里巴斯& 马绍

尔群岛& 密克罗尼西亚& 瑙鲁& 新西兰& 纽埃& 帕劳& 巴布亚新几内

亚& 萨摩亚& 所罗门群岛& 汤加& 图瓦卢& 瓦努阿图
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网址+ .9KKS+ ..DDD-VBG<C8@;-BGW/)

区域合作理事会 $$))%

由欧盟在 $&&& 年东南欧会议上发起( "##' 年开始组建( 取代东

南欧稳定公约组织) 目的是推动多边合作与东南欧同欧洲及欧洲大西

洋的一体化( 促进区域发展( 造福人民) 主要集中在 7 个优先领域+

经济和社会发展& 能源和基础设施建设& 司法和内政建设& 安全合

作& 人力资源建设及议会合作) 秘书处设在萨拉热窝( 其联络处设在

布鲁塞尔)

成员国 !*c 个"# 阿尔巴尼亚& 奥地利& 波黑& 保加利亚& 加拿

大& 欧洲委员会& 欧洲发展银行理事会& 克罗地亚& 捷克共和国& 丹

麦& 欧洲复兴与发展银行& 欧洲投资银行& 欧盟& 德国& 芬兰& 法

国& 希腊& 匈牙利& 国际移民组织& 爱尔兰& 意大利& 拉脱维亚& 前

南斯拉夫马其顿共和国& 摩尔多瓦& 黑山& 北大西洋公约组织& 挪

威& 经济合作和发展组织& 欧洲安全和合作组织& 波兰& 罗马尼亚&

塞尔维亚& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 东南欧合作倡议& 西班牙& 瑞

典& 瑞士& 土耳其& 英国& 联合国& 联合国欧洲经济委员会& 联合国

开发计划署& 联合国科索沃临时行政机构& 美国& 世界银行

网址+ .9KKS+ ..DDD-G;;-:?K./)

上海合作组织 $!)O%

前身是 $上海五国机制%( 于 $&&7 年成立) "##$ 年更名为 $上

海合作组织%( 向所有支持其宗旨的国家开放) 成员国在建立信任措

施& 地区安全以及经济领域等方面开展合作) 上海合作组织秘书处设

在中国首都北京)

成员国 !c 个"# 中国& 哈萨克斯坦& 吉尔吉斯斯坦& 俄罗斯&

塔吉克斯坦& 乌兹别克斯坦

网址+ .9KKS+ ..DDD-8@;K8;B-BGW./)

中美洲一体化体系 $!"),%

根据 $&&$ 年签署的 ,特古西加尔巴议定书- 而成立) 该组织的

一个目的是在合理的武力平衡基础上建立一种新型的区域安全模式(
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加强公民权力( 解决极度贫困问题( 推动可持续发展( 保护环境( 根

除暴力& 贪腐& 恐怖主义及毒品和武器的非法交易) 秘书处设在萨尔

瓦多的首都圣萨尔瓦多)

参加国 !e 个"# 伯利兹& 哥斯达黎加& 萨尔瓦多& 危地马拉&

洪都拉斯& 尼加拉瓜& 巴拿马

网址+ .9KKS+ ..DDD-8:;>-:?K./)

六方会谈
一个就朝鲜核问题进行多边磋商的论坛) 会谈在北京举行( 中国

担任主席国)

参加国 !c 个"# 中国& 日本& 朝鲜& 韩国& 俄罗斯& 美国

南部非洲发展共同体 $!,N)%

成立于 $&&" 年( 宗旨是促进地区经济发展和维护主权& 和平与

安全& 人权与民主的基本原则) 其政治& 国防和安全合作机构 "_+3

5)# 的目的是推动区域内和平与安全) 秘书处设在博茨瓦纳首都哈

博罗内)

成员国 !'+ 个"# 安哥拉& 博茨瓦纳& 刚果民主共和国& 莱索

托& 马达加斯加"

& 马拉维& 毛里求斯& 莫桑比克& 纳米比亚& 塞舌

尔& 南非& 斯威士兰& 坦桑尼亚& 赞比亚& 津巴布韦

"

"##& 年 % 月马达加斯加被暂停在南共体内所有机构的活动"

网址+ .9KKS+ ..DDD-8>O;-:?K./)

次地区磋商委员会 $!$))%

根据 $&&7 年的 ,关于南斯拉夫的次地区军控协定- " ,佛罗伦萨

协定-# 建立( 是作为成员国解决协定遵守问题的论坛)

*佛罗伦萨协定+ 缔约国 !* 个"# 见附件L)

网址+ .9KKK+ ..DDD-B8;@-BGW.:K@C./%("0/)

南美洲国家联盟 $KG,!K$%

系一个政府间组织( 目的是加强区域一体化( 在成员国内部增进
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政治对话( 促进经济发展( 协调防务问题) "##' 年 ,宪章条约- 在

"#$$ 年 % 月 $$ 日生效( 南美国家联盟将逐步取代安第斯共同体和南

方共同市场) 总部设在厄瓜多尔首都基多)

成员国 !'% 个"# 阿根廷& 玻利维亚& 巴西& 智利& 哥伦比亚&

厄瓜多尔& 圭亚那& 巴拉圭& 秘鲁& 苏里南& 乌拉圭& 委内瑞拉

网址+ .9KKS+ ..DDD-<?>8<G8W-BGW./)

南美洲防务理事会 $)N!%

"##' 年 $" 月由南美洲国家联盟成员国批准成立( "##& 年 %

月举行第一次理事会议) 理事会目标是巩固南美洲区域和平( 创

建区域形象和加强区域内防务合作)

成员国 !'% 个"# 南美洲国家联盟成员国)

网址+ .9KKS+ ..DDD-<?>8<G;O8-BGW./)

第三部分!战略性贸易控制机制

澳大利亚集团 $,A%

成立于 $&'0 年的国家集团) 目的是通过共享扩散案件情报和分

享管理策略( 包括转让控制的协调( 来防止与生化武器项目相关的物

项和设备的有意或无意供应)

参加国 !*' 个"# 阿根廷& 澳大利亚& 奥地利& 比利时& 保加利

亚& 加拿大& 克罗地亚& 塞浦路斯& 捷克共和国& 丹麦& 爱沙尼亚&

欧洲委员会& 芬兰& 法国& 德国& 希腊& 匈牙利& 冰岛& 爱尔兰& 意

大利& 日本& 韩国& 拉脱维亚& 立陶宛& 卢森堡& 马耳他& 荷兰& 新

西兰& 挪威& 波兰& 葡萄牙& 罗马尼亚& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 西

班牙& 瑞典& 瑞士& 土耳其& 英国& 乌克兰& 美国

网址+ .9KKS+ ..DDD-><8KG>N:>WGB<S-?@K./)

反金融洗钱特别工作小组 $H,FH%

政府间政策制定机构( 旨在通过在国家和国际层面建立国际标

准( 制定和促进相关金融政策) $&'& 年由七国集团设立( 最初旨在

$77

!

附件1!国际安全合作机构
!



检查和发展打击金融洗钱活动的措施) "##$ 年它的职责扩展到包括

反恐融资( "##' 年又扩展到包括针对大规模杀伤性武器扩散的融资)

秘书处设在法国巴黎)

成员 !(c 个"# 阿根廷& 澳大利亚& 奥地利& 比利时& 巴西& 加

拿大& 中国& 丹麦& 欧盟委员会& 芬兰& 法国& 德国& 希腊& 海湾国

家合作委员会& 中国香港& 冰岛& 印度& 爱尔兰& 意大利& 日本& 韩

国& 卢森堡& 墨西哥& 荷兰& 新西兰& 挪威& 葡萄牙& 俄罗斯& 新加

坡& 南非& 西班牙& 瑞典& 瑞士& 土耳其& 英国& 美国

网址+ .9KKS+ ..DDD-V>KV3W>V:-BGW./)

防止弹道导弹扩散海牙行为准则 $[)O)%

"##" 年( 由一批认同其原则& 认识到防止和制止运载大规模杀

伤性武器的弹道导弹系统扩散的必要性和加强多边裁军和防扩散体制

的重要性的国家签署) 维也纳的奥地利外交部作为该准则的秘书处)

签署国 !'(* 个"# 阿富汗& 阿尔巴尼亚& 安道尔& 阿根廷& 亚

美尼亚& 澳大利亚& 奥地利& 阿塞拜疆& 白俄罗斯& 比利时& 贝宁&

波斯尼亚和黑塞哥维那& 保加利亚& 布基纳法索& 布隆迪& 柬埔寨&

喀麦隆& 加拿大& 佛得角& 中非共和国& 乍得& 智利& 哥伦比亚& 科

摩罗& 刚果共和国& 库克群岛& 哥斯达黎加& 克罗地亚& 塞浦路斯&

捷克共和国& 丹麦& 多米尼加共和国& 厄瓜多尔& 萨尔瓦多& 厄立特

里亚& 爱沙尼亚& 埃塞俄比亚& 斐济& 芬兰& 法国& 加蓬& 冈比亚&

格鲁吉亚& 德国& 加纳& 希腊& 危地马拉& 几内亚& 几内亚比绍& 圭

亚那& 海地& 梵蒂冈& 洪都拉斯& 匈牙利& 冰岛& 伊拉克& 爱尔兰&

意大利& 日本& 约旦& 哈萨克斯坦& 肯尼亚& 基里巴斯& 韩国& 拉脱

维亚& 利比里亚& 利比亚& 列支敦士登& 立陶宛& 卢森堡& 前南斯拉

夫马其顿共和国& 马达加斯加& 马拉维& 马尔代夫& 马里& 马耳他&

马绍尔群岛& 毛里塔尼亚& 密克罗尼西亚& 摩尔多瓦& 摩纳哥& 蒙

古& 黑山& 摩洛哥& 莫桑比克& 荷兰& 新西兰& 尼加拉瓜& 尼日尔&

尼日利亚& 挪威& 帕劳& 巴拿马& 巴布亚新几内亚& 巴拉圭& 秘鲁&

菲律宾& 波兰& 葡萄牙& 罗马尼亚& 俄罗斯& 卢旺达& 萨摩亚& 圣马

力诺& 塞内加尔& 塞尔维亚& 塞舌尔& 塞拉利昂& 新加坡& 斯洛伐

克& 斯洛文尼亚& 南非& 西班牙& 苏丹& 苏里南& 瑞典& 瑞士& 塔吉
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克斯坦& 坦桑尼亚& 东帝汶& 汤加& 突尼斯& 土耳其& 土库曼斯坦&

图瓦卢& 乌干达& 英国& 乌克兰& 乌拉圭& 美国& 乌兹别克斯坦& 瓦

努阿图& 委内瑞拉& 赞比亚

网址+ .9KKS+ ..DDD-9;B;->K./)

导弹及其技术控制制度 $.F)$%

系非正式的国家集团( 协调国家出口许可的控制( 以防止有能力

携带大规模杀伤性武器的弹道运载系统的扩散) 成员国遵循 ,与导

弹相关的敏感物项转让的指导原则-)

伙伴国 !(* 个"# 阿根廷& 澳大利亚& 奥地利& 比利时& 巴西&

保加利亚& 加拿大& 捷克共和国& 丹麦& 芬兰& 法国& 德国& 希腊&

匈牙利& 冰岛& 爱尔兰& 意大利& 日本& 韩国& 卢森堡& 荷兰& 新西

兰& 挪威& 波兰& 葡萄牙& 俄罗斯& 南非& 西班牙& 瑞典& 瑞士& 土

耳其& 英国& 乌克兰& 美国

网址+ .9KKS+ ..DDD-CK;G-:?VB./)

核供应国集团 $G!A%

成立于 $&(0 年( 以前也称作 $伦敦俱乐部%) 该集团根据 ,核

转让指导原则- "即 ,伦敦指导原则-( $&(' 年首次通过# 和 ,转让

核相关的两用设备& 材料& 软件及相关技术的指导原则- "即 ,华沙

指导原则-# 来协调核材料的国家转让控制措施) ,伦敦指导原则-

包含有一个材料的 $触发清单%) 在向任何无核武器国家出口用于和

平目的的有关材料时( 应根据 $触发清单% 启动国际原子能机构的

保障监督)

参加国 !*e 个"# 阿根廷& 澳大利亚& 奥地利& 白俄罗斯& 比利

时& 巴西& 保加利亚& 加拿大& 中国& 克罗地亚& 塞浦路斯& 捷克共

和国& 丹麦& 爱沙尼亚& 芬兰& 法国& 德国& 希腊& 匈牙利& 冰岛&

爱尔兰& 意大利& 日本& 哈萨克斯坦& 韩国& 拉脱维亚& 立陶宛& 卢

森堡& 马耳他& 墨西哥& 荷兰& 新西兰& 挪威& 波兰& 葡萄牙& 罗马

尼亚& 俄罗斯& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 南非& 西班牙& 瑞典& 瑞

士& 土耳其& 英国& 乌克兰& 美国

网址+ .9KKS+ ..DDD-?<;N@>G8<SSN:@G8WGB<S-BGW./)
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防扩散安全倡议 $#!"%

根据 "##% 年美国发起的倡议( 成为一个进行执法合作的多边论

坛( 旨在拦截和没收通过陆地& 空中和海洋转运的非法大规模杀伤性

武器& 导弹技术和相关材料) "##% 年发表防扩散安全倡议拦截原则

声明) 该组织没有秘书处( 其活动由一个行动专家组协调)

参加国 !'&% 个"# 阿富汗& 阿尔及利亚& 安道尔& 安哥拉& 安

提瓜和巴布达& 阿根廷"

& 亚美尼亚& 澳大利亚"

\

& 奥地利& 阿塞拜

疆& 巴哈马& 巴林& 白俄罗斯& 比利时& 伯利兹& 波黑& 文莱& 保加

利亚& 柬埔寨& 加拿大"

& 智利& 哥伦比亚& 克罗地亚 \

& 塞浦路斯&

捷克共和国 \

& 丹麦"

& 吉布提 \

& 多米尼克& 多米加共和国& 萨尔

瓦多& 爱沙尼亚& 斐济& 芬兰& 法国"

\

& 格鲁吉亚& 德国"

\

& 希

腊"

& 梵蒂冈& 洪都拉斯& 匈牙利& 冰岛& 伊拉克& 爱尔兰& 以色

列& 意大利"

\

& 日本"

\

& 约旦& 哈萨克斯坦& 韩国"

\

& 吉尔吉斯斯

坦& 科威特& 拉脱维亚& 利比里亚& 利比亚& 列支敦士登& 立陶

宛 \

& 卢森堡& 前南斯拉夫马其顿共和国& 马耳他& 马绍尔群岛& 摩

尔多瓦& 蒙古& 黑山& 摩洛哥& 荷兰"

\

& 新西兰"

\

& 挪威"

\

& 阿

曼& 巴拿马& 巴布亚新几内亚& 巴拉圭& 菲律宾& 波兰"

\

& 葡萄

牙"

\

& 卡塔尔& 罗马尼亚& 俄罗斯"

& 圣卢西亚& 圣文森特和格林纳

丁斯& 萨摩亚& 圣马力诺& 沙特阿拉伯& 塞尔维亚& 新加坡"

\

& 斯

洛伐克& 斯洛文尼亚 \

& 西班牙"

\

& 斯里兰卡& 瑞典& 瑞士& 塔吉克

斯坦& 泰国& 突尼斯& 土耳其"

\

& 土库曼斯坦& 乌克兰 \

& 阿拉伯联

合酋长国 \

& 英国"

\

& 美国"

\

& 乌兹别克斯坦& 瓦努阿图& 也门
"行动专家组成员"

\

"##%,"#$" 年期间主办过+)*演习的东道国"

网址+ 美国国务院网站 . 9KKS+ ..DDD-8K>K@-WBP.K.:8?.;$#%&#-

9KC/)

瓦森纳安排 $Q,%

,关于常规武器和两用物项及技术出口控制的瓦森纳安排- 于 $&&7

年正式成立) 宗旨是防止其行为受到成员国关注的国家获取武器和可

转军用的敏感两用物项和技术) 秘书处设在奥地利首都维也纳)
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参加国 !*' 个"# 阿根廷& 澳大利亚& 奥地利& 比利时& 保加利

亚& 加拿大& 克罗地亚& 捷克共和国& 丹麦& 爱沙尼亚& 芬兰& 法

国& 德国& 希腊& 匈牙利& 爱尔兰& 意大利& 日本& 韩国& 拉脱维

亚& 立陶宛& 卢森堡& 马耳他& 墨西哥& 荷兰& 新西兰& 挪威& 波

兰& 葡萄牙& 罗马尼亚& 俄罗斯& 斯洛伐克& 斯洛文尼亚& 南非& 西

班牙& 瑞典& 瑞士& 土耳其& 英国& 乌克兰& 美国

网址+ .9KKS+ ..DDD-D>88@?>>G-BGW./)

桑戈委员会
成立于 $&($'$&(/ 年的核出口国委员会( 称为桑戈委员会) 这

个由核供应国组成的集团( 一年举行两次非正式会议( 协调核材料的

出口控制( 即根据定期更新的触发清单( 核材料出口时必须实施国际

原子能机构的保障监督措施) 该委员会的工作是核供应国集团的

补充)

成员国 !(d 个"# 阿根廷& 澳大利亚& 奥地利& 白俄罗斯& 比利

时& 保加利亚& 加拿大& 中国& 克罗地亚& 塞浦路斯& 捷克共和国&

丹麦& 芬兰& 法国& 德国& 希腊& 匈牙利& 爱尔兰& 意大利& 日本&

韩国& 卢森堡& 荷兰& 挪威& 波兰& 葡萄牙& 罗马尼亚& 俄罗斯& 斯

洛伐克& 斯洛文尼亚& 南非& 西班牙& 瑞典& 瑞士& 土耳其& 英国&

乌克兰& 美国

网址+ .9KKS+ ..DDD-̂>?WW@G;BCC:KK@@-BGW./)

(琦!灵!译)
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附
件
6

"#$" 年大事记

南尼!博德尔

此大事记罗列了 "#$" 年与军备& 裁军和国际安全有关的重大事

件) 事件发生的日期为当地时间) 关键词标在右侧一栏) 缩略语的定

义可在第 $''"$ 页查找)

$ 月$ 日 伊朗原子能机构宣布( 伊朗已制造出

第一根国产核燃料棒) 伊朗 $ 月 " 日

在波斯湾举行海上军事演习时( 试射

了中程和远程弹道导弹) 在美国于

"#$$ 年 $" 月 %$ 日对伊朗中央银行

和金融部门实施新的制裁后( 该地区

的紧张局势升级)

伊朗* 美国

$ 月% 日 约 7###''### 名彪悍的卢'努尔族

武装分子袭击了南苏丹琼莱州皮博尔

小镇) 部署在该地区的联合国南苏丹

共和国特派团 " 2̀X*))# 和南苏丹

军队 "苏丹人民解放军# 的人员称(

他们在人数上不敌武装分子) 自 $"

月以来( 卢'努尔族和穆勒族部落之

间的种族暴力冲突已造成数千平民死

亡( 成千上万的人流离失所)

南苏丹
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$ 月0 日 美国总统贝拉克!奥巴马为国国防部

提出一份新的战略指导文件( 明确阐

述了 "$ 世纪美国国防建设的重点(

内容包括加强在亚太地区和中东地区

的军事存在( 削减核武库( 加强情

报& 监视与侦察能力以及反恐能力)

美国* 军事战略

$ 月' 日 据伊朗 ,世界报- 报导( 伊朗已经

在福尔道一处新的地下设施开始进行

铀浓缩活动( 该处距库姆城不远) 与

纳坦兹的主要浓缩设施相比( 福尔道

设施规模要小一些( 但效率更高)

伊朗* 核计划

$ 月$$ 日 一位伊朗核科学家在德黑兰的一次

$恐怖分子的炸弹袭击% 中身亡( 事

发时( 连接在他汽车里的磁爆装置

爆) 这是第四位被杀害的伊朗核科学

家* 伊朗官方员们表示( 他们确信是

以色列所为)

伊朗* 核计划*

恐怖主义

$ 月"# 日 在尼日利亚的卡诺城( 至少有 "## 人

在激进的伊斯兰组织博科圣地 " $禁

止西方教育%# 发动的一系列爆炸和

袭击中丧生) 该组织自 "#$$ 年 ' 月

袭击阿布贾联合国总部以来( 已导致

数百人丧生)

尼日利亚* 恐怖

主义

$ 月"" 日 阿拉伯联盟提出一项和平计划建议(

结束叙利亚长达 $# 个月之久的冲突)

根据该协议( 巴沙尔!阿萨德总统将

向一位副手移交权力并开始与反对派

进行谈判( 在两个月内组建民族团结

政府( 随后举行总统和议会选举) 叙

利亚于 $ 月 "% 日拒绝该计划( 称其

是对叙利亚主权的侵犯)

阿拉伯联盟* 叙

利亚
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$ 月"/ 日 联合国索马里政治办公室重新恢复在

摩加迪沙的存在( 自 $&&0 年以来(

该办公室一直位于肯尼亚首都内罗

毕) !

联合国* 索马里

$ 月"' 日 阿拉伯联盟暂停在叙利亚的监督任

务) 数日以来( 叙利亚国内暴力活动

不断升级( 政府军对大马士革郊区的

反政府武装发起进攻( 巴沙尔!阿萨

德总统拒绝下台及将权力移交给民族

团结政府)

阿拉伯联盟* 叙

利亚

" 月% '

/ 日

叙利亚政府军炮轰霍姆斯( 据极道约

%## 人被杀身亡( 这是 "#$$ 年 % 月

爆发反政府抗议活动以来最致命的攻

击行动) 联合国安理会在 / 月 " 日未

能就支持阿拉伯联盟提出的和平计划

达成一项决议) $% 个安理会成员国

投票赞成该决议( 但是中国和俄罗斯

投了否决票)

联合国* 叙利亚

" 月7 日 英国和美国各自召回驻叙利亚大使(

以抗议叙政府对平民的暴行) 政府军

在 " 月 7'( 日重新炮轰霍姆斯* 作

为主要反对党的叙利亚全国委员会宣

称至少有 0# 人身亡)

叙利亚* 英国*

美国

" 月' 日 达尔富尔地区当局 "5,L# 在首府

法希尔宣告成立) 达尔富尔地区当局

旨在推动达尔富尔的发展和促进和

平* 这是部分落实苏丹政府和反政府

组织'解放和正义运动 "HRX# 于

"#$$ 年 ( 月 $/ 日签署的 ,多哈和平

协议-)

苏丹* 达尔富尔
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" 月$# 日 在埃塞俄比亚首都亚的斯亚贝巴召开

的联合政治与安全机制 "R+)X# 会

议上( 南苏丹和苏丹两国政府官员签

署了 ,互不侵犯和合作谅解备忘

录-) 这份谅解备忘录呼吁两国相互

尊重主权和领土完整& 互不干涉内政

和互不使用武力) 非洲联盟和联合国

均对此协议表示欢迎)

南苏丹* 苏丹

" 月$7 日 联合国大会以 $%( 票赞成& $" 票反

对 "中国和俄罗斯投了反对票#& $(

票弃权( 通过一项决议( 强烈谴责叙

利亚当局持续 $广泛和有计划& 有

步骤% 地践踏人权( 并呼吁叙利亚

各方 $立即停止一切暴力或报复活

动%)

联合国* 叙利亚

" 月"" 日 联合国安理会一致通过第 "#%7 号决

议( 要求非洲联盟在 "#$" 年 $# 月

%$ 日前最多将非盟索马里特派团

"LX*)_X# 的兵力增加到 $((%$ 人(

并决定扩大联合国对非盟索马里特派

团的后勤支持)

联合国* 非州联

盟* 索马里

" 月"" '

"( 日

北约领导的国际安全支援部队

"*)LJ# 士兵 " 月 "" 日在阿富汗巴

格拉姆机场焚烧 ,古兰经- 后( 暴

力抗议活动席卷阿富汗( 超过 "# 人

被杀害( 其中包括国际安全支援部队

士兵) " 月 "% 日( 美国总统贝拉

克!奥巴马致信阿富汗总统哈米德!

卡尔扎伊( 表示 $深感遗憾%( 并发

誓要追究巴格拉姆事件的责任人)

国际安全支援部

队* 阿富汗* 美

国* 伊斯兰教
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" 月"% 日 联合国和阿拉伯联盟任命前联合国

秘书长科菲!安南为叙利亚问题联

合特使) 特使将提供良好的斡旋(

以结束叙利亚所有的暴力行径和对

人权的践踏( 并促使叙利亚危机的

和平解决)

联合国* 阿拉伯

联盟* 叙利亚

" 月"% 日 来自索马里及其他 %' 个国家和国际

社会的代表在伦敦索马里问题会议

上( 同意支持索马里的政治进程* 加

强非盟索马里特派团并帮助索马里建

立自己的安全部队* 帮助当地建立稳

定的局面* 并加强打击海盗和恐怖主

义活动)

索马里

" 月"/ 日 约 7# 个国家的外长在突尼斯首都出

席 $叙利亚人民之友% 国际会议)

与会者就宣言达成一致意见( 呼吁叙

利亚立即实现停火并停止一切暴力*

叙利亚政府以允许人道主义援助组织

进入作为回应)

叙利亚

" 月"& 日 在参加中国首都北京会谈后( 朝鲜同

意停止核武器试验和铀浓缩活动( 并

允许国际原子能机构核查人员对位于

平壤北部宁边的大型核反应堆进行核

查和监督活动) 朝鲜还同意暂停发射

远程导弹) 朝鲜的让步是一大笔交易

的一部分( 交易还包括美国援助 "/

万吨粮食)

朝鲜* 美国* 核

计划
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% 月/ 日 与阿拉伯半岛基地组织分支 "LaL+#

有联系的安萨尔伊斯兰教义组织

"伊斯兰教游击队# 的武装分子对也

门津吉巴尔市的军事基地实施了自杀

性袭击( 造成 $## 多名士兵身亡& 许

多人受伤) 在袭击中( 武装分子还把

士兵扣为人质并缴获有重型武器) 约

%# 名反叛者被杀)

也门* 基地组织

% 月$$ 日 一名美军士兵在对阿富汗南部赞加巴

德军事基地附近的两个村庄的夜袭

中( 屠杀并焚烧了 $7 位阿富汗平民)

塔利班发誓将对 $不人道的袭击%

进行报复) 自 " 月 "" 日发生焚烧

,古兰经- 的事件以来( 阿富汗的反

美情绪持续升温)

美国* 阿富汗

% 月$/ 日 荷兰海牙国际刑事法院在其 "##" 年

成立以来的首次判决中( 裁决刚果爱

国者联盟领导人托马斯!卢班加!迪

伊洛犯有战争罪) 罪行包括征招年龄

不足 $0 岁的儿童( 并利用他们参与

"##" 年至 "##% 年之间在刚果民主共

和国的敌对行动) 托马斯!卢班加!

迪伊洛于 "##7 年被捕( "##& 年受

审) 国际刑事法院于 ( 月 $# 日判处

其 $/ 年监禁)

国际刑事法院*

刚果民主共和

国* 战争罪

% 月"" 日 政府军与阿扎瓦德全国解放运动

"X2HL# 图阿雷格叛军之间自 $ 月

中旬在马里北部发生暴力冲突后( 总

统阿马杜!图马尼!杜尔在军事政变

中被推翻) 国际社会对这场政变予以

了谴责)

马里
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% 月"7 日 联合国'阿拉伯联盟叙利亚联合特使

科菲!安南收到叙利亚政府正式接受

旨在结束该国正在发生的暴力的 7 点

建议) 该计划 % 月 "$ 日获得联合国

安理会的一致赞成( 内容包括联合国

监督下的停火以及叙利亚政府军和炮

兵部队从居民点撤出)

联合国* 阿拉伯

联盟* 叙利亚

% 月"7 '

"( 日

第二届核安全峰会在韩国首尔举行(

超过 0% 个国家的元首和国际组织与

会) 这次峰会聚焦于针对核恐怖主义

威胁的合作措施& 保护核材料及相关

设施& 以及防止核材料走私) 下一届

核安全峰会将于 "#$/ 年在荷兰举行)

核安全

/ 月' 日 据报道( 中国渔船出现在南海的斯卡

伯勒浅滩 "即中国黄岩岛'''译者

注# 后( 菲律宾海军派出其最大的

军舰与中国海洋监视船形成对峙) 两

国均声称浅滩是其领土 $不可分割

的一部分%) 双方的争执一直持续到

$" 月* 菲律宾呼吁国际社会支持以

多边会谈的形式解决问题)

中国* 菲律宾

/ 月$" 日 一场军事政变罢黜了几内亚比绍共和

国的民选政府 "参见 0 月 $$ 日#)

几内亚比绍

/ 月$" 日 叙利亚国内的暴力活动在过去一周不

断升级后( 根据联合国'阿拉伯联盟

叙利亚问题联合特使安南的和平计

划( 停火开始生效) 联合国估计( 超

过 &### 人在过去一年的战斗中被杀

害) 叙利亚政府声称( 叛军杀死了

"7## 多名安全人员)

联合国* 阿拉伯

联盟* 叙利亚

"(7

!

)*+,*年鉴 "#$%

!



/ 月$% 日 为了庆祝国家的缔造者金日成诞辰

$## 周年( 朝鲜发射一枚火箭( 打算

将卫星送入轨道) 火箭升空不到两分

钟发生爆炸并坠入黄海) 这次发射受

到国际社会的谴责( 被指违反了联合

国安理会的决议) 朝鲜宣布发射计划

后( 美国于 % 月 "' 日终止了对朝粮

食援助计划)

朝鲜

/ 月$/ 日 联合国安理会一致通过第 "#/" 号决

议( 授权在叙利亚部署一个个先遣

组( 由 %# 名不携带军事装备的军事

观察员组成) 这个先遣组在联合国停

火监督团到来之前( 负责报告落实全

面停止武装冲突的情况) "另见 / 月

"$ 日#

联合国* 叙利亚

/ 月$0 日 塔利班武装分子向阿富汗首都喀布尔

的外交官驻地和议会以及东部 % 个省

份发起协调一致的袭击) 塔利班发言

人声称( 这次袭击是其春季攻势的

开始)

阿富汗* 恐怖主

义!

/ 月$& 日 印度成功试射一枚可携带核弹头的烈

火40 型远程弹道导弹) 导弹射程为

0### 公里( 因而能够打到中国的北

京和上海)

印度* 导弹

/ 月"# 日 南苏丹和苏丹在两国边界的石油重镇

黑格里爆发数周不断升级的暴力冲突

后( 南苏丹从该地区撤军) 南苏丹宣

称黑格里是其领土的一部分( 国际社

会对在该地区爆发冲突予以了谴责)

南苏丹* 苏丹
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/ 月"$ 日 联合国安理会一致通过第 "#/% 号决

议( 授权组建联合国叙利亚监督特派

团 " 2̀)X*)#( 初期为时 &# 天( 负

责监督停止暴力活动( 并监督和支持

全面落实联合国的 $六点和平计划%)

该特派团将包括 %## 名不携带武器的

军事观察员和 $适量的文职人员%)

联合国* 叙利亚

/ 月"7 日 设在荷兰海牙的塞拉利昂特别法庭经

过 /年的庭审( 指控利比里亚前总统

查尔斯!泰勒在 $&&$'"##"年塞拉利

昂内战期间( 犯有 $$项帮助和教唆战

争罪) 泰勒是二战以来被国际法庭宣

判犯有战争罪的第一位前国家元首)

他在 0月 %#日被判处 0#年监禁)

塞拉利昂特别法

庭* 利比里亚*

塞 拉 利 昂* 战

争罪

0 月$ 日 美国总统贝拉克!奥巴马与阿富汗总

统卡尔扎伊在阿富汗首都喀布尔签署

了 $阿富汗'美国持久战略伙伴关系

协议%( 一份具有法律约束力的行政协

议( 界定美国军队于 "#$/ 年撤走后(

两国之间的伙伴关系将如何继续发展)

阿富汗* 美国

0 月" 日 取消出版禁令后( ,自然杂志- 刊登

了美国一个研究小组的文章( 内容涉

及在实验室的哺乳动物之间进行流感

毒株的空中传播实验) 在获得荷兰的

出版许可证后( ,科学杂志- 于 7 月

"" 日亦登出荷兰一个研究小组的一

篇类似文章) "#$$ 年 & 月 $" 日宣布

允许发表此类研究文章的问题引发了

一场辩论( 即在安全与生命科学领

域( 对生物恐怖主义的担心是否比公

共卫生价值观和为做好应对流感大流

行的准备更重要)

生物安全* 出版

控制* 恐怖主义
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0 月0 日 位于古巴关塔那摩基地的美国军事法

庭开始审判被指控策划 $基地% 组

织 "##$ 年 & 月 $$ 日对美国发动袭击

的嫌犯哈立德!谢赫!穆罕默德以及

其他被指控的 / 个恐怖分子) 这 0 名

男子被指控谋杀了近 %### 人( 制造

恐怖主义& 劫持& 谋反和毁坏财产)

美国* 恐怖主义

0 月$# 日 在大马士革发生的两场连续爆炸( 导

致 00 人身亡( 近 /## 人受伤) 叙利

亚政府指责其是 $恐怖分子% 所为(

反对派指责爆炸是政府导演的) 自从

联合国'阿拉伯联盟联合特使科菲!

安南于 / 月调解停火后( 双方均多次

违反停火协议)

叙利亚

0 月$$ 日 几内亚比绍 / 月 $" 日发生军事政变

后( 经西非国家经济共同体调解并就

组建过渡政府达成妥协) 西共体几内

亚比绍特派团 "T6_X*1# 将于 0 月

$' 日抵达几内亚比绍( 负责在 "#$%

年 / 月大选后( 主导向文官统治过

渡( 协助改革安全部门和促使撤出

$安哥拉几内亚比绍技术和军事援助

团% "X*))L2F#)

西非国家经济共

同 体* 几 内 亚

比绍

0 月$7 日 荷兰海牙前南斯拉夫国际刑事法庭

"*6Zf# 开始审判波黑塞族军事领导

人拉特科!姆拉季奇) 姆拉季奇于

"#$$ 年 0 月被捕( 被指控在 $&&0 年

进行斯雷布雷尼察大屠杀和在

$&&"'$&&0 年的波黑战争中犯有其

他战争罪行)

前南斯拉夫国际

刑 事 法 庭* 波

黑* 战争罪
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0 月$' '$&

日

八国集团领导人在美国马里兰州戴维

营开会并通过了 ,戴维营宣言-) 宣

言提到食品安全问题( 重申不扩散和

裁军是八国集团关注的头等问题)

八国集团

0 月"# '

"$ 日

在美国伊利诺伊州芝加哥举行的

"#$" 年峰会上( 北大西洋公约组织

"北约# 通过了 $面向 "#"# 年的北

约部队% 的防务能力宣言* 批准并

公布了威慑与防务态势评估报告* 宣

布已具有 $暂时性的% 北约弹道导

弹防御 "1X5# 能力* 批准了北约

反恐政策指南* 重申国际安全支援部

队在阿富汗的作战任务将于 "#$/ 年

年底前完结( 并着手筹划 "#$/ 年后

协助阿富汗安全部队的任务)

北约* 阿富汗*

弹道导弹防御*

恐怖主义

0 月"$ 日 在也门萨那( 针对阅兵排练士兵的自

杀性炸弹袭击造成超过 $## 人死亡&

数百人受伤) 与 $基地% 组织阿拉

伯半岛分支 "LaL+# 有联系的武装

组织'伊斯兰教教法 "伊斯兰教游

击队员# 在脸谱 "J>;@=BBI# 帖子中

称对此次袭击负责( 谓之为报复政府

在 0 月初开始的针对 $基地% 组织

的行动)

也门* $基地%

组织

0 月"0 日 在政府军对叙利亚霍姆斯城胡拉村的

炮击中( 有超过 $## 人身亡( 其中包

括 %# 多个儿童( 数百人受伤) 0 月

"( 日( 联合国安理会一致谴责这一

屠杀行径( 并要求叙利亚政府立即停

止在居民点使用重型武器)

叙利亚
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7 月$7 日 鉴于叙利亚各地 $# 天来暴力活动不

断升级( 联合国叙利亚监督特派团

" 2̀)X*)# 决定暂停活动) 在得到

另行通知前( 观察员将留在原地待

命( 但不进行巡逻)

联合国* 叙利亚

7 月"" 日 土耳其的一架 J4/ 型战斗机在地中

海进行训飞时( 被叙利亚军队击落)

叙利亚称该飞机在其领海上空飞行)

欧盟谴责叙利亚击落土飞机) 土耳其

要求北约就此事件于 7 月 "7 日举行

会议)

叙利亚* 土耳其

7 月%# 日 联合国'阿拉伯联盟叙利亚联合特使

科菲!安南领导的叙利亚行动小组在

瑞士日内瓦举行的会议同意( 为了确

保全面落实联合国 $六点和平计划%

和安理会第 "#/" 号及第 "#/% 号决

议( 叙利亚冲突各方必须采取的步骤

和措施) 这些步骤包括立即停止各种

形式的暴力活动) 该行动小组对叙利

亚领导过渡的原则和指导方针亦表示

认同) 反对派团体对协议反应消极)

叙利亚

7 月%# 日 欧盟波黑警察特派团 "T̀ +X# 被赋

予的任务结束) 该特派团于 "##% 年

$ 月进行部署( 是在 $欧洲安全与防

务政策% "T)5+( 现在被称为 $共

同安全与防务政策%# 框架下的第一

个欧盟民事危机处理团)

欧盟* 波黑* 危

机管理

( 月" '

!"( 日

联合国武器贸易条约 "LZZ# 会议在

美国纽约联合国总部举行) 至会议结

束时也未能就条约文本达成共识) $"

月 "/ 日( 联合国大会决定于 "#$% 年

% 月就该条约举行后续会议)

武器贸易条约
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( 月$" 日 叙利亚政府军和支持政府的夏比哈民

兵组织对叙利亚哈马市附近的特列伊

穆斯村发动迫击炮和火炮攻击( 有超

过 "## 人丧生( 其中多数是平民)

叙利亚

( 月$7 日 为了提高尼日尔安全部队 "宪兵&

国家警察和国民警卫队# 打击恐怖

主义和有组织犯罪的效能和协调能

力( 欧盟理事会根据共同安全与防务

政策( 组建了 $欧盟尼日尔能力建

设特派团% "T̀ 6L+尼日尔萨赫勒地

区#) 为可能需要在萨赫勒地区部署

民事特派团( 该理事会已经于 % 月

"% 日批准了危机管理理念) 部署时

间于 ' 月开始)

欧盟* 尼日尔*

和平行动

( 月$7 日 根据共同安全与防务政策( 欧盟理事

会决定建立 $欧盟非洲之角地区海

上能力建设特派团% "T̀ 6L+内斯

特#) 于 "#$$ 年 $" 月获准成立的特

派团将是一个民事特派团( 并将配合

$欧盟索马里海军部队% " T̀ 2LM3

J_,索马里( 又称 $亚特兰大任

务%# 和欧盟索马里训练特派团

"T̀ ZX索马里#) 部署时间于 & 月初

开始)

欧 盟* 非 洲 之

角* 印度洋* 和

平行动

( 月$' 日 一枚炸弹在大马士革的国家安全大楼

爆炸( 炸死包括国防部长在内的三位

高官( 炸伤多人) 叛乱分子称对此负

责) 这是该市历经数天严重的暴力活

动之后发生的又一起袭击行动)

叙利亚
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( 月"% 日 叙利亚外交部发言人首度承认叙利亚拥

有 $大规模毁伤性武器%( 特别是化学

武器( 他指出( $所有这类武器均处于

存储状态并在叙利亚武装部队的安全保

管和直接监督下( 这些武器永远不会被

使用( 除非叙利亚面临来自外部的侵

略%) 叙利亚发表这一声明( 是因为其

面临国际孤立和以色列为防止此类武器

落入叛军之手而威胁要入侵叙利亚)

叙 利 亚* 生 化

武器

( 月"% 日 发生在伊拉克境内的一系列相互协调

的炮弹和炸弹袭击( 导致至少 $$7 人

身亡( 约 %## 人受伤) 伊拉克伊斯兰

国 "*)*# ' $基地% 组织在伊拉克

的分支声称对此负责( 袭击主要针对

的是什叶派穆斯林)

伊拉克* $基

地 % 组 织* 恐

怖主义

' 月" 日 在领命 7个月而未能促成临时停火协

议后( 联合国'阿拉伯联盟叙利亚问

题联合特使科菲!安南宣布辞职) 他

称他的和平使命已经成为一个 $不可

能完成的任务%) ' 月 $( 日( 阿尔及

利亚外交官& 前联合国特别代表卜拉

希米被任命为联合国特使( 接替安南)

联合国* 阿拉伯

联盟* 叙利亚

' 月' 日 在伊斯兰主义者于'月0日袭击西奈和

以色列边境的一处埃及检查站并造成

$7名埃及士兵身亡后( 埃及军方对犯

罪嫌疑人进行了空中和地面打击) 埃及

还关闭了连接加沙地带的拉法口岸( 直

到另行通知( 使加沙地带几乎与外界隔

绝) 这是$&(%年与以色列交战以来( 埃

及军队首次向西奈半岛发射导弹) '月

$$日( 埃及总统穆罕默德!穆尔西下令

坦克沿西奈半岛边境部署就位)

埃 及* 西 奈 半

岛* 恐怖主义
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' 月$& 日 在联合国安理会 ' 月 $7 日决定组建

联络处以支持政治解决叙利亚危机

后( 联合国叙利亚监督特派团 " 2̀3

)X*)# 的任务于午夜结束) $0# 名观

察员从叙利亚撤离)

联合国* 叙利亚

' 月"( 日'

& 月( 日

联合国全面预防& 打击和根除小武器

和轻武器非法贸易行动纲领落实进展

情况第二届审议大会在美国纽约举

行) 与会各方就最终文件达成共识(

强调国际社会重申其预防& 打击和根

除小武器和轻武器非法贸易的承诺)

联合国* 小武器

和轻武器

& 月$$ '$/

日

为抗议一部被视为侮辱伊斯兰先知穆

罕默德的电影( 抗议者袭击了美国驻

埃及开罗大使馆) & 月 $" 日( 美国

驻利比亚班加西领事馆遭到枪手袭

击( 美国外交人员被杀身亡) 抗议活

动席卷了整个阿拉伯世界( 有几个国

家的西方大使馆 & 月 $/ 日受到袭击)

美国* 伊斯兰教

& 月$$ '$(

日

继日本政府宣布已经从一个私人买家

手中购买了东海尖阁诸岛 "即中国

钓鱼岛及其附属岛屿'''译者注#

的 % 个岛屿后( 中日之间围绕钓鱼岛

的领土争端升级) 中国海洋巡逻船驶

入日本声称的该诸岛附近水域) 中国

爆发大规模反日示威游行( 日本在中

国公司于 & 月 $( 日关闭了工厂和办

公室)

中国* 日本

& 月$% 日 "#$" 年裁军谈判会议 "65# 闭幕(

大会未就禁止生产裂变材料条约达成

任何实质性结果)

裁 谈 会* 军 备

控制
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& 月"( 日 在非洲联盟高层落实小组和联合国安

理会的主持下( 南苏丹总统和苏丹总

统在埃塞俄比亚首都亚的斯亚贝巴与

会( 并签署合作协议''' ,亚的斯

亚贝巴协议-) 该协议承诺( 两国将

贯彻落实涉及安全& 石油资源管理和

边界划分等问题的一系列安排)

南苏丹* 苏丹

& 月"' 日 作为非洲联盟索马里特派团 "LX*3

)_X# 的组成部分( 肯尼亚军队对

伊斯兰 $青年圣战者运动% 的最后

堡垒'''基斯马尤市发起空中和海上

打击) 经过激烈的战斗( $青年圣战

者运动% 退出该市)

肯 尼 亚* 索 马

里* 和平行动

$# 月% '

!!/ 日

从叙利亚境内发射的一枚迫击炮弹越

境进入土耳其境内并导致土耳其平民

丧生后( 土耳其军队对叙利亚境内的

目标予以回击) 在同日晚些时候讨论

叙利亚冲突不断升级的紧急会议上(

北约大使谴责叙利亚的攻击( 土耳其

正式向联合国投诉) $# 月 / 日( 联合

国安理会一致通过声明( 谴责叙利亚

炮击土耳其小镇) 同日( 作为对叙利

亚攻击行为的回应( 土耳其议会授予

军队发动越境袭击叙利亚的合法权力)

叙利亚* 土耳其

$# 月( 日 在马来西亚首都吉隆坡召开的会议

上( 菲律宾政府和摩洛伊斯兰解放阵

线 "X*HJ# 达成和平框架协议( 据

此( 称为帮萨摩洛的新地区被给予相

当大的自治权) 该地区是棉兰老岛的

一部分( 居民主要为穆斯林) 菲律宾

政府将继续拥有对国防& 外交政策和

宏观经济政策的控制权) 协议于 $#

月 $0 日在菲律宾马尼拉签署( 从而

结束了为期 /# 年的冲突)

菲律宾
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$# 月$# 日 俄罗斯政府宣布( 将不再续签将于

"#$% 年初到期的合作减少威胁

"6Z,# 项目 "也称为纳恩'卢格项

目#) 该项目自 $&&" 年以来一直在运

行( 据此项目( 俄罗斯和美国负责保

护和拆除苏联境内的核武器和化学

武器)

俄罗斯* 美国*

裁军

$# 月$# 日 一架叙利亚客机从俄罗斯首都莫斯

科飞往叙利亚大马士革的途中( 因

为被怀疑载有军事装备被土耳其战

斗机拦截并迫降在安卡拉机场)

"#$$ 年土耳其曾表示( 对违反土耳

其单方面武器禁运原则( 向叙利亚

空运或海运任何军事物资的飞机或

船只( 都将会采取 $拦截和没收%

措施)

叙利亚* 土耳其

$# 月$" 日 联合国安理会要求非洲联盟& 西非国

家经济共同体和联合国秘书长必须在

/0 天内提交部署一支军队的计划(

以备一旦外交努力失败( 用以对抗马

里北部地区伊斯兰教主义者的叛乱)

"另参见 $$ 月 $$ 日#

联 合 国* 西 共

体* 马里* 和平

行动

$# 月$' 日 哥伦比亚政府和哥伦比亚革命武装

力量 "JL,6# 在挪威的许达尔开

始正式谈判( 旨在结束始于 $&7/ 年

的冲突) 先前的三次尝试都以失败

告终)

哥伦比亚
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$# 月"/ 日 苏丹首府喀土穆的耶尔穆克军工联合

企业遭到 / 架飞机的轰炸( 引起剧烈

的爆炸) 苏丹官员指责以色列应对此

负责( 并声明 $苏丹保留反击以色

列的权利%) 以色列对这一指控不予

置评)

以色列* 苏丹

$$ 月$$ 日 在尼日利亚首都阿布贾召开的紧急会

议上( 西非国家经济共同体成员国领

导人商定在马里北部部署一支由

%%## 人组成的强大军事力量( 以对

抗伊斯兰教主义者的叛乱) 非洲联盟

于 $$ 月 $% 日批准了该计划) 尽管联

合国安理会要求于 $$ 月 "0 日前提交

这一计划( 联合国秘书长潘基文 $$

月 "' 日指出( 该计划需要在 $基本

问题% 上进一步加以完善( 诸如+

将如何领导& 训练和装备这支部队)

尽管如此( 他建议安理会批准这一部

署计划) "另参见 $" 月 "# 日#

联合国* 非盟*

西共体* 马里*

和平行动

$$ 月$" 日 海湾合作委员会 "F66# 成员国承

认叙利亚革命和反政府军全国联盟为

叙利亚人民的合法代表) 作为第一个

西方国家( 法国在 $$ 月 $% 日也承认

了该联盟( 并称正在考虑向反政府组

织提供武器) $$ 月 $0 日( 土耳其也

正式承认了该联盟)

海合会* 法国*

土耳其* 叙利亚
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$$ 月 $/ '

"$ 日

以色列对加沙地带遂行了空中打击(

死者中包括哈马斯最高军事指挥官艾

哈迈德!贾巴里) 这次袭击是哈马斯

$# 月单方面退出停火& 巴勒斯坦从

加沙地带不断向以色列发射火箭之后

进行的) 以色列的袭击行动使其与哈

马斯的敌意不断升级( 以色列准备对

加沙地带进行地面入侵) 国际社会对

暴力予以了谴责( 联合国秘书长潘基

文呼吁立即实现停火) 在埃及首都开

罗( 经由埃及总统穆罕默德!穆尔西

的居间调解和密集的谈判之后( 以色

列和哈马斯之间的停火协议于 $$ 月

"$ 日宣布) 在 ' 天的战斗中( 超过

$7# 人丧生)

以 色 列* 加 沙

地带

$$ 月 $0 '

"# 日

刚果武装力量 "JL,56# 与 $%!"%

运动% "X"%# 反政府组织在刚果民主

共和国东部爆发冲突( 破坏了三个月

的停火) 卢旺达和乌干达被指责援助

$%月 "% 日运动%( 但两国坚决予以否

认) 联合国刚果民主共和国稳定特派

团 "X_2̀ )6_# 未能阻止叛军继续向

前推进之后( $%月 "%日运动% 在未受

到抵抗的情况下( 于 $$月 "#日夺取了

刚果民主共和国东部最大的城市戈马)

$%月 "%日运动% 成立于 "#$"年 /月(

由刚果武装力量的逃兵组成)

联合国* 刚果民

主共和国

$$ 月$' 日 在柬埔寨金边举行的第 "$ 届东盟峰会

上( 东南亚国家联盟领导人发起成立

东盟和平与和解研究所 "L*+,#) 该研

究所将回顾东盟在解决冲突上的合作(

以有助于东南亚地区的和平与和解)

东盟
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$$ 月"' 日 发生在叙利亚首都大马士革的 / 起连

环爆炸( 导致数 $# 人丧生( 其中多

数是平民) 叙利亚政府和反对派均就

此相互指责对方)

叙利亚

$$ 月"& 日 联合国大会以 $%' 票赞成& & 票反

对& /$ 票弃权通过决议( 给予巴勒

斯坦在联合国的非会员国地位) 以色

列和美国在投反对票的国家之列) 此

前( 巴勒斯坦解放组织 "+H_# 为永

久观察员国) 巴勒斯坦成为联合国非

会员国( 其地位的提升将使其获准参

与联合国大会的辩论( 但不能投票(

并可以申请加入联合国机构和国际刑

事法院)

联 合 国* 巴 勒

斯坦

$" 月% 日 使土耳其政府和库尔德人之间恢复对

话的一项国际和平倡议在比利时首都

布鲁塞尔启动) 该倡议得到德斯蒙

德!图图大主教以及数位国际名人的

支持( 其中包括诺贝尔和平奖得主和

前国家元首) 启动对话恰逢 (## 多个

库尔德人囚犯结束绝食之际)

土 耳 其* 库 尔

德人

$" 月( 日 欧洲安全与合作组织部长理事会在爱

尔兰首都都柏林召开会议( 与会各国

外长提出启动 $赫尔辛基 \/#% 进

程( 即更加有效应对安全挑战的战略

路线图( 通过研拟具体措施( 落实

"#$# 年阿斯塔纳纪念宣言关于到

"#$0 年 $走向安全共同体% 中达成

的承诺) 这是 $赫尔辛基最后法案%

签署 /# 年后采取的行动)

欧安组织* 建立

信任与安全措施

0'7

!

附件6!"#$" 年大事记
!



$" 月$# 日 塞雷卡反对派联盟发动攻势( 以推翻

中非共和国总统弗朗索瓦!博齐泽

岑) 经过数日的谈判( 于 "#$% 年 $

月 $$ 日在加蓬首都利伯维尔签署了

停火协议) 根据该协议( 将筹建民族

团结政府)

中非共和国

$" 月$" 日 据加拿大'美国北美联合防空司令

部 "2_,L5# 称( 朝鲜成功发射一

枚银河 4% 型火箭( $火箭似乎要在

轨道上部署一个物体%) 这次发射

立即受到国际社会的谴责) 联合国

秘书长潘基文指出( 这违反了联合

国安理会第 $'(/ 号决议 " "##&

年#( 决议要求朝鲜不得运用弹道

导弹技术进行发射活动) 朝鲜此前

的 / 次远程导弹发射均告失败) "另

见 / 月 $% 日#

朝鲜* 导弹

$" 月 $( '

$& 日

脊髓灰质炎疫苗接种计划的 & 名卫生

保健工作者在巴基斯坦卡拉奇和白沙

瓦的一系列攻击行动中被枪杀身亡)

自从美国利用巴基斯坦疫苗接种人员

收集情报并于 "#$$ 年 0 月 $ 日在阿

伯塔巴德暗杀奥萨马!本!拉登以

来( 一直有传言说( 疫苗接种免疫活

动被用于掩饰间谍行为) 在信德省和

开伯尔巴图克瓦省的脊髓灰质炎疫苗

接种计划一直处于搁置状态)

巴 基 斯 坦* 保

健* 恐怖主义
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$" 月"# 日 联合国安理会根据 ,联合国宪章-

第 ( 章( 一致通过第 "#'0 号决议(

授权在马里部署由非洲领导的国际支

援特派团 "LJ*)XL#( $以向这个国

家正在进行中的政治和安全进程提供

协调一致的支持%) 西非国家经济共

同体 "西共体# 已于 $$ 月 $$ 日同

意该计划) 安理会还强调( $在军事

进攻行动开始前( 需要对计划进一步

加以完善%)

联 合 国* 西 共

体( 马里* 和平

行动

$" 月%$ 日 联合国安理会制裁刚果民主共和国委

员会将 $% 月 "% 日运动% 这一反政

府组织及其所谓的卢旺达盟友'解放

卢旺达民主力量 "J5H,# 添加到对

刚果民主共和国东部地区进行武器禁

运和其他制裁措施的组织名单之中)

联合国* 刚果民

主共和国* 武器

禁运

$" 月%$ 日 联合国东帝汶综合特派团 " 2̀X*Z#

完成了被赋予的使命) 该团作为一支

多面性& 综合性的联合国和平行动(

在东帝汶发生重大的政治& 人道和安

全危机后于 "##7 年成立)

联 合 国* 东 帝

汶* 和平行动

(高俊敏!译)
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作
者
简
介

瓦埃勒,阿卜杜勒,沙菲 !Q495,3>=52!@4E1" "德国.巴勒斯

坦#+ )*+,*研究所 $军费开支和竣工生产项目% 实习生) 他现正在

FBK9@?=<GW大学攻读硕士学位)

玛丽,阿兰松 !.4;19,554/66</" "瑞典#+ 乌普萨拉大学和平

与冲突研究部的 $乌普萨拉冲突数据库项目% " 6̀5+# 助理研究员

兼新闻官) 在参加该项目之前( 她在联合国开发计划署 " 2̀5+# 伊

拉克办事处 "设在约旦# 任实习员( 工作重点是了解小武器和轻武

器) 她自 "#$" 年以来一直为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)

伊恩,安东尼 !"4/,/0@</J" 博士 "英国#+ )*+,*研究所 $军

备控制与不扩散项目% 主任) 他在 )*+,*的著作有+ )*+,*,研究报

告- "##( 年第 "" 期 ,改革核出口控制制度+ 核供应国集团的未来-

""##( 年( 与人合写#& ,北约核武器的未来- "JG:@OG:;93T=@GK3)K:V3

K<?W出版社( "#$# 年( 与人合写#) 他自 $&'' 年以来一直为 ,)*+,*

年鉴- 撰稿)

西比勒,鲍尔 !!13J559-4=9;" 博士 "德国#+ )*+,*研究所的

$军民两用品和军火贸易控制项目% 主任) 加入 )*+,*研究所之前(

她系布鲁塞尔欧洲问题研究所 " H̀1# 研究员) 从 "##0 年开始( 她

在欧洲( 近来也在东南亚研究加强过境贸易& 中间贸易和出口贸易控
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制的相关法律和执法问题( 并帮助这些地区开展能力建设活动) 她的

著作包括 )*+,*,和平与安全观察- 第 "#$%." 期 ,军火贸易控制的

能力建设+ 两用品贸易控制的教训- ""##% 年 % 月#) 她自 "##/ 年以

来一直为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)

埃琳,比亚内加德 !D51/-T4;/9I4

%

;>" 博士 "瑞典#+ 乌普萨拉

大学政府部副教授( 同时又是该大学和平与冲突研究部 $东亚和平

项目% 的核心成员) 她撰写或与人合写过许多关于性别& 冲突和泰

国政治方面的著作) 她的近著包括 ,性别& 非正式机构与政治招募-

"麦克米伦( "#$%# 和与人合写的 $重新探讨东亚地区共产主义& 妇

女政治地位和冲突减少的表现%( ,互动国际- "即将出版#)

南尼,博德尔 !G9//9-<>955" "瑞典#+ )*+,*研究所 $图书和

文件部% 及 $军控与裁军文件搜录项目% 负责人) 她自 "##% 年以来

一直为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)

文森特,布拉宁 !:1/79/0-<=54/1/" "法国#+ )*+,*研究所

$军工生产项目% 的客座研究员 ""##' 年至今#) 他目前正在巴黎的

社会科学高等研究学校 "T]T))# 攻读博士学位( 研究安全领域的

欧洲国防工业的发展趋势) 他的其他兴趣包括军事与安全技术的发展

及其对安全领域专业人士具体实践以及对威胁与危机的社会含义的影

响) 他还研究瑞典的国防工业和国防政策( 并发表过相关著作)

马克,布罗姆利 !.4;P-;<859J" "英国#+ )*+,*研究所的

$武器转让项目% 资深研究员( 重点研究欧洲武器出口& 欧洲武器出

口控制& 南美洲武器采购以及规范国际军火贸易等问题) 之前( 他在

英美安全信息委员会 "1L)*6# 担任政策分析员) 他的近作包括+

)*+,*,政策报告- 第 %$ 期 ,拉丁美洲与加勒比地区军费开支和武

器采购的透明度- ""#$" 年 $ 月( 与人合写#( 以及 )*+,*,防扩散

研究报告- 第 ( 期 ,回顾欧盟关于武器出口的共同立场+ 强化控制

的前景- ""#$" 年 $ 月#) 他自 "##/ 年以来一直为 , )*+,*年鉴-

撰稿)
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蒂尔曼,布吕克 !F1584/-;k7P" 教授 "德国#+ )*+,*研究所

所长) 他是一位发展领域的经济学家( 其主要研究兴趣包括和平& 安

全与发展之间的相互关联 "特别是在微观层面上#& 战后重建经济

学& 恐怖主义与安全政策经济学) 他还收集并分析家庭层面的各种调

查( 用来研究贫穷和就业问题以及两者如何与冲突相联系的) 他是

$家庭网络% 的创建人之一( 也是该网络的两主任之一) 他还是 $全

球青年学会% 的一位创始成员) 他以前曾是柏林]<C=BNK大学的一名

发展经济学的全职教授( 还担任过德国经济研究所 "5*U# 的部门

负责人)

克里斯蒂娜,布赫霍尔德 !)@;1601/4 -=7@@<5>" "德国#+ )*+,*

研究所所长及 $军民两用品和军火贸易控制项目% 的研究助理) 加

入 )*+,*研究所之前( 她曾是 YGB;国际和平研究所和一个乌干达非

政府组织的研究助理)

彼得,克莱夫斯蒂格 !#909;)59?9601I" 博士 "瑞典#+ )*+,*研

究所 $军备控制与不扩散项目% 生化安全分项的资深研究员) 他的

研究专长是生物材料& 生物技术的安全与安保及相关政策) 他撰写过

关于生物恐怖主义& 生命科学安全方面和传染病威胁的若干文章和书

刊章节) 他还是 ,生命科学实验室生物应用手册- 的作者 ""##&

年#) 他自 "##' 年以来一直为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)

简,邓登 !\4/9N=/></" "爱尔兰#+ )*+,*研究所 $武装冲突

与冲突控制项目% 副研究员) 加入 )*+,*研究所之前( 她曾在 $透明

国际% 组织工作过( 并为 $大赦国际% 当过多年志愿者) 她的研究

兴趣包括和平行动& 危机管理和国际人权法)

维达利,费琴科 !:1045J H9>7@9/P<" "俄罗斯#+ )*+,*研究所

的 $军备控制与不扩散项目% 资深研究员( 负责核安全问题和核军

控与不扩散的政治& 技术及教育层面) 以前( 他是 )*+,*研究所的访

问学者( 工作于俄罗斯政策研究中心和莫斯科国际问题应用研究所)
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他撰写或与人合写了多部有关核法医学& 核安全与核查以及国际核燃

料循环等方面的著作( 包括 )*+,*,研究报告- "##( 年第 "" 期 ,改

革核出口控制+ 核供应国集团的未来- "与人合写#) 他自 "##0 年以

来一直为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)

亚历山大,格拉泽 !,59R4/>9;A5469;" 博士 "德国#+ 美国伍

德罗!威尔逊公共与国际事务学院和普林斯顿大学机械与航天工程系

副教授) 他还是该大学的 $科学与全球安全项目% 研究团队成员(

并参与 $裂变材料国际小组% "*+JX# 的工作( 该小组每年发表

,全球裂变材料报告-) 他从事核能与安全政策研究( 重点是核不扩

散和军备控制) 他是 ,科学与全球安全- 杂志的两编辑之一) 他自

"##( 年以来一直为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)

莉娜,格里普 !C1/4 A;1B" "瑞典#+ )*+,*研究所 $军备控制

与不扩散项目% 研究员( 以及该所与欧盟防扩散团体的协调员) 她

目前还是赫尔辛基大学政治学博士研究生) 她的研究领域包括地区和

多边防扩散与军控政策及进展( 重点放在欧盟) 她的近作有+ ,防扩

散研究报告- 第 7 期中的 $评估欧盟在防止大规模杀伤性武器扩散

方面选择性的对外援助和合作项目% ""#$$ 年 $" 月#( 以及 ,防扩

散研究报告- 第 "" 期中的 $欧盟在提供安理会第 $0/# 号决议履行

援助中的作用% ""#$" 年 $# 月#)

约翰,哈特 !\<@/[4;0" "美国#+ )*+,*研究所 $军备控制与

不扩散项目% 的 $化学与生物战% 分项资深研究员和负责人) 他还

是芬兰国防大学的军事学博士研究生) 他的著作包括 )*+,*,政策报

告- 第 %0 期 ,化武公约的前景+ 政策和计划方面- ""#$% 年 / 月(

与人合写#) 他自 $&&( 年以来一直为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)

保尔,霍尔托姆 !#4=5[<50<8" 博士 "英国#+ )*+,*研究所的

$武器转让项目% 主任) 以前( 他曾是英国 FN>CBGW>? 大学 $边界研

究中心% 的研究员) 他的研究方向包括监督国际常规武器转让& 提

高国际武器转让透明度( 以及加强常规武器转让控制( 以防止武器走
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私) 他的近作包括 ,国际事务- 中的 $联合国武器贸易条约+ 武器

出口控制& 人的安全议程及历史教训% ""#$" 年( 与人合写#) 他自

"##( 年以来一直为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)

苏珊,F̀ 杰克逊 !!=64/F̀ \47P6</" 博士 "美国#+ "#$% 年 0

月之前任 )*+,*研究所 $军费与军工生产项目% 的 $军工生产% 分

项负责人( 目前在 X>NCB大学担任国际关系副教授) 她工作的重点

是研究军事化与全球化之间的联系) 她发表过关于国家安全例外和推

行尚武主义方面的著作) 她自 "#$# 年以来一直为 , )*+,*年鉴-

撰稿)

香农,G̀ 基尔 !!@4//</G̀Y159" "美国#+ )*+,*研究所 $军

备控制与不扩散项目% 的 $核武器% 分项资深研究员和负责人) 他

的主要研究领域是核军控和核不扩散( 特别关注伊朗和地区安全问

题) 他为 )*+,*多种出版物撰写了大量文章) 他的著作有+ 主编了

)*+,*,研究报告- 第 "$ 期 ,欧洲和伊朗+ 对不扩散的看法- ""##0

年#( 以及 )*+,*,政策报告- 第 %% 期 ,裂变材料禁产条约的核查+

技术和组织因素- ""#$" 年#) 他自 $&&% 年以来一直为 ,)*+,*年

鉴- 撰稿)

汉斯,. 克̀里斯滕森 ![4/6. Ỳ;1609/69/" "丹麦#+ 美国科

学家联合会 "JL)# $核信息项目% 主任) 他为许多媒体和机构在核

武器问题上经常提供咨询( 并与人一起负责 ,原子科学家公报- 杂

志 $核笔记本% 专栏文章的撰写) 其近作包括 ,非战略核武器- "美

国科学家联合会( "#$" 年#& ,剪修赘肉+ 美俄核力量进一步削减的

选择- "美国科学家联合会( "#$" 年#( 以及 ,降低核武器的警戒等

级- "联合国裁军研究所( "#$" 年( 与人合写#) 他自 "##$ 年以来一

直为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)

雅伊尔,范德,里金 !\4l;?4/>9;C1T/" 博士 "荷兰#+ )*+,*

研究所 $武装冲突与冲突控制项目% 资深研究员( 牵头研究维持和

平& 建设和平及冲突控制问题) 以前( 他曾是荷兰国际关系研究所
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"6N:?W@?O>@N# 的资深研究员和 2:cC@W@? 的 ,>O=B<O 大学副教授) 他

的研究兴趣包括和平行动的前景& 和平行动成败因素的评估( 以及行

动特派团的综合举措等) 他的近作包括 $"#$/ 年后的阿富汗+ 在黑

暗中摸索2% "6N:?W@?O>@N( "#$% 年 0 月#& $和平行动的未来% "6N:?3

W@?O>@N( "#$% 年 $ 月#)

埃里克,默兰德尔 !D;1P.954/>9;" 教授 "瑞典#+ 乌普萨拉

大学和平与冲突研究部教授& 东亚和平研究项目副主任& 乌普萨拉冲

突研究项目 " 6̀5+# 副主任) 他的研究兴趣包括武装冲突的模式&

性别与战争& 种族冲突的地理因素( 以及大屠杀预防)

尼尔,梅文 !G915.95?1/" 博士 "英国#+ )*+,*研究所的 $武

装冲突与冲突控制项目% 主任) 加入 )*+,*研究所之前( 他在能源组

织秘书处和欧洲安全合作组织担任高级顾问( 还在欧洲的许多主要政

策研究机构工作过) 他在冲突问题上发表过许多著作) 他的近作包括

$不要过分强调 3人口过剩4+ 阿富汗及中亚的新冲突%( ,中亚政策

简报- 第 7 期 "国际事务学校( "#$" 年 $" 月#) 他于 "##7'"##( 年

和 "#$$'"#$" 年曾为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)

齐亚,米安 !]14 .14/" "巴基斯坦.英国#+ 普林斯顿大学伍德

罗!威尔逊公共与国际事务学院 $科学与全球安全项目% 的物理学

家( 领导其中的 $南亚和平与安全课题%) 他是裂变材料国际研究小

组的两位副主席之一( 也是 ,科学与全球安全- 杂志两位编辑之一)

他重点研究巴基斯坦和印度的核武器& 军备控制与裁军以及核能问

题) 他在 "##% 年以及 "##( 年以来一直为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)

塔玛拉,巴顿 !F484;4 #400</" "美国#+ )*+,*研究所 $军备

控制与不扩散项目% 研究员) 她的研究兴趣包括与核武器和常规武

器相关的不扩散和裁军问题( 特别侧重于对透明和核查技术的研究)

她的近作有+ ,核裁军透明的一个新的战略武器削减条约模式- "联

合国裁军研究所( "#$% 年( 与人合写#( 以及 $核查设计中使用 %5

模式% ",信任与核查-( "#$" 年 /'7 月刊#)
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萨姆,珀洛&弗里曼 !!48 #9;5<2H;9984/" 博士 "英国#+

)*+,*研究所 $军费与军工生产项目% 主任) 以前( 他曾是西英格

兰大学经济系的高级讲师( 主讲防务与和平经济) 他的近作包括

,新黩武主义时代对战争的推动- 一书中的 $军费开支与全球的尚

武文化% 一节 ",B<KN@OW@( "#$" 年#( 以及 )*+,*,和平与安全观

察- "#$$." 号中的 ,拉丁美洲预算的优先项目+ 军事& 卫生和教

育开支- ""#$$ 年 $" 月#) 他自 "##% 年以来一直为 , )*+,*年鉴-

撰稿)

苏珊,沙夫滕纳尔 !!=4//9!7@4E09/44;" "荷兰#+ 乌普萨拉大

学和平与冲突研究部东亚和平研究项目的研究助理) 她的主要研究兴

趣是非武装暴乱和战后民主化建设)

菲利普,舍尔 !#@151B!7@955" "德国#+ )*+,*研究所 $军备控

制与不扩散项目% 研究员) 他的研究重点是与军控& 裁军及防止大

规模杀伤性武器扩散有关的安全问题( 侧重于东亚和南亚地区) 他的

近作包括 ,核裁军透明的一个新的战略武器削减条约模式- "联合国

裁军研究所( "#$% 年( 与人合写#) 他自 "#$" 年以来一直为 ,)*+,*

年鉴- 撰稿)

伊丽莎白,申斯 !D5164390@!Pm/6" 博士 "瑞典#+ )*+,*研究

所的 $非洲安全与治理课题% 主任) 她的近作包括 )*+,*,和平与安

全观察- "##' 年第 $ 期中的 $私营军事服务行业% ""##' 年 & 月(

与人合写#& ,暴力& 和平与冲突百科全书- 中的 $军火生产经济学%

"TN8@P:@G( "##' 年( 与人合写#& ,全球军火贸易- 中的 $军火工业

综合企业% ",B<KN@OW@( "#$# 年( 与人合写#( 以及 ,全球军火贸

易- 中的 $冷战后的美国国防工业% ",B<KN@OW@( "#$# 年#) 她自

$&'% 年以来一直为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)

玛格丽塔,索伦伯格 !.4;I4;904 !<559/3=;I" 博士 "瑞典#+

乌普萨拉冲突数据项目 " 6̀5+# 研究员& 乌普萨拉大学和平与冲突
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研究部助理教授) $&&/'"##% 年( 她是 6̀5+的项目前头人) 她与

人合写过许多有关武装冲突的文章和书刊章节) 她在 $&&0'"##% 年

间一直为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)

卡丽娜,索尔米拉诺 !)4;1/4 !<581;4/<" "阿根廷#+ )*+,*研

究所 $军费与军工生产项目% 的资深研究员( 负责跟踪拉丁美洲&

中东和南亚地区的军费开支情况) 在加入 )*+,*之前( 她曾在科罗拉

多州丹佛大学约瑟夫!考贝尔国际问题学院工作) 她的近作包括

)*+,*,政策报告- 第 %$ 期 ,拉丁美洲和加勒比地区的军费开支与

武器采购的透明度- ""#$" 年 $ 月( 与人合写#( 以及 $拉丁美洲军

费开支与武器采购中的政治% " ,出口控制-( "#$" 年 (.' 月刊#) 她

自 "#$# 年以来一直为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)

伊萨克,斯文松 !"64P!?9/66</" "瑞典#+ 乌普萨拉大学和平

与冲突研究部副教授) 以前( 他曾担任_K>WB大学和平与冲突研究中

心研究部主任) 他专长于研究国内战争中的国际调停和冲突解决进程

中的宗教因素) 他的近作有+ ,R>? TN:>88B?大使与国际调停风格之间

的区别- " )̀*+出版社( "#$# 年( 与人合写#& ,结束圣战+ 内战中

的宗教因素与冲突解决- "昆士兰大学出版社( "#$" 年#)

洛塔,特姆纳 !C<004 F@98/U;" "瑞典#+ 乌普萨拉大学和平与

冲突研究部的 $乌普萨拉冲突数据库项目% " 6̀5+# 研究协调人)

她已编撰了 & 卷乌普萨拉的 ,武装冲突中的国家- 刊物( 并撰写或

与人合写了许多有关武装冲突的文章和书刊章节) 她自 "##0 年以来

一直为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)

斯泰因,滕内松 !!091/Fn//966</" 博士 "挪威#+ 奥斯陆和平

研究所的研究教授和乌普萨拉大学特聘教授( 领导该大学的 $东亚

和平项目%) 他的著作主要涉及民族主义和民族建设& 战争史和印度

支那革命( 以及南中国海争端等)
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安德烈亚,维斯基 !,/>;94 :16P1" 博士 "匈牙利#+ )*+,*研

究所 $军备控制与不扩散项目% 及 $军民两用品和军火贸易控制项

目% 研究员) 她发表过许多关于出口控制& 国际核问题法律& 贸易

控制制度和其他相关领域的文章( 包括 ,世界出口控制评论- 中的

$持续 "0 年的导弹技术控制制度% ""#$" 年 7 月# 和 ,核法国际杂

志- 中的 $国际法与核出口控制% ""#$$ 年#)

彼得,瓦伦斯腾 !#909;Q4559/6099/" 教授 "瑞典#+ "#$" 年以

来任乌普萨拉大学和平与冲突研究部资深教授( "##7 年以来还任

2BKG@5>C@大学和平研究所 $理查德!F-斯塔尔曼% 资深研究教

授) $&'0'"#$" 年( 他持有乌普萨拉大学和平与冲突研究部的 $哈

马舍尔德坐椅% 头衔( 领导乌普萨拉的 $冲突数据库项目% " 6̀5+#

和关于实施有针对性制裁的特别项目 ")+*Z)#) 他的著作包括 ,了

解冲突的解决+ 战争& 和平和全球体系- ")>W@( 第三版( "#$" 年#&

,和平研究+ 理论与实践- ",B<KN@OW@( "#$$ 年#) 他自 $&'' 年以来

一直为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)

皮埃特,Ǹ 魏泽曼 !#1909;ǸQ9L984/" "荷兰#+ )*+,*研究

所的 $武器转让项目% 资深研究员) 在 "##7 年再次加入 )*+,*研究

所之前( 他在荷兰国防部担任常规武器与核武器技术扩散方面的资深

分析家) 他的近作包括 )*+,*,政策报告- 第 %# 期 ,流向撒哈拉以

南非洲的武器- ""#$$ 年 $" 月( 与人合写#) 他自 $&&0 年以来一直

为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)

西蒙,F̀ 魏泽曼 !!198</F̀Q9L984/" "荷兰#+ )*+,*研究

所 $武器转让项目% 的资深研究员) 他的研究领域包括对武器转让

"尤其是亚太地区和北美的武器转让# 的监督& 冲突中武器的使用以

及武器转让的透明度等) 他的近作包括 ,政策报告- 第 %# 期 ,流向

撒哈拉以南非洲的武器- ""#$$ 年 $" 月( 与人合写#) 他自 $&&% 年

以来一直为 ,)*+,*年鉴- 撰稿)
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海伦,维兰德 ![95U/Q154/>@" "瑞典#+ )*+,*研究所 $军费

开支与军工生产项目% 的助理研究员( 一直参与 )*+,*研究所的 $非

洲安全& 民主化和良政% 课题的研究工作) 她的主要研究领域是非

洲安全问题)

(徐家雄!译)
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*!"#$"年鉴 %&'%# 军备$ 裁军和国际安全+

第 %%$ 页 '中文版第 //' 页(

, 4轰475 战斗轰炸机- 应为 , 4轰475 轰炸机-)

*!"#$"年鉴 %&'(# 军备$ 裁军和国际安全+

.)*+,*年鉴 "#$%/ 印刷版中的勘误将会在网址 1 9K3

KS! ..DDD-8:SG:-BGW.Q@>G=BBI.2 上和 . )*+,*年鉴 "#$/ /

中登出) 在网址 1 9KKS! ..DDD-8:SG:Q@>G=BBI-BGW.2 上刊登

的 .)*+,*年鉴 "#$%/ 网络版% 一经发现有错就会立即更

正)


