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1. INLEDNING. INTERNATIONELL
SAKERHET, UPPRUSTNING OCH
NEDRUSTNING

DAN SMITH

Hur ser bokslutet ut for fred och sikerhet ar
2015? Vissa av hindelserna under aret inne-
bér att det kvalar in som ett synnerligt
morkt ar for internationell stabilitet och
minniskors sikerhet. I bokslutets minus-
poster finner vi terroristattacker i Irak och
Syrien, i Ankara, Istanbul och Paris, i Tuni-
sien, Afghanistan, Nigeria och Pakistan.
Bakgrunden ir ett 6kat antal vipnade kon-
flikter, med betydande upptrappningi vissa
av dem. Det blev ett omfattande flsde av
flyktingar och migranter fran konfliktdrab-
bade linder och vixande spdnningar
mellan NATO-ldnder och Ryssland 6ver
Ukraina och Syrien.

Det finns &ven poster pa plussidan. Till
att borja med har Iran och USA 16st sina
meningsskiljaktigheter och har, med fem
andra linder samt EU, kommit 6verens om
en gemensam 6vergripande handlingsplan
(Joint Comprehensive Plan of Action) for
att reglera Irans kiirnenergiprogram. Detta
undanréjde en stor killa till irritation fran
den politiska situationen i Mellandstern,
dven om uppgorelsens fortjinster inte
accepterades overallt.

En annan positiv utveckling var FN-
avtalet om de hallbara utvecklingsmalen
(Sustainable Development Goals, SDG),
dven kdnt som 2030-agendan, som ldgger
fram ett ambiti6st program for fattigdom
och fred. En tredje fraga var klimatavtalet
fran Paris, dir det internationella samfun-
det kom 6verens om ambitidsa atgérder fér
att begrénsa den globala uppvirmningen
och forbittra utsatta linders formaga att
anpassa sig till férindringens oundvikliga
konsekvenser.

Ser vi pa aretihelhet finns det grund for
bade pessimism och optimism. Statistiken
over viapnade konflikter tyder pa en
omsvingning efter tva decennier av fred
efter kalla krigets slut. I Mellandstern och
Nordafrika ser hindelserna fran 2011
mindre ut som en arabisk var, och mer som
bérjan pa ett decennium av instabilitet och
konflikt. Hindelser som nedskjutningen av
ett ryskt passagerarplan i oktober 2015 och
attackerna i Paris i november ger vid
handen att valdet i regionen inte lingre
kénner nagra grinser.

Vedergillning for terroristernas valds-
handlingar verkar skapa begrinsade utsik-
ter till att fa slut pa valdet och frambringa
trygghet. Efter 14 ar av det globala kriget
mot terrorismen har al-Qaidas och IS inter-
nationella rickvidd okat. Detta leder till en
obekvim slutsats: att freden inte betjinas
av den samling internationella institutio-
ner, nationella regeringar, styrkor och
instrument som for ndrvarande dgnar sina
krafter at att forbéttra sikerhet och inter-
nationell stabilitet. Aven om freden inte
faktiskt dr stadd pa retritt, dr den sannerli-
gen under stark press.

Det internationella samfundet visade
med de hallbara utvecklingsmalen och
Parisavtalet att man har resurserna att
sitta upp ambitiosa mal och agendor, och
sedan komma Gverens om dessa. Intensiva
diplomatiska anstringningar ledde till
avtal om Irans kidrnenergiprogram och,
atminstone pa pappret, om konflikten i
Ukraina. Man var mindre effektiv med
avseende pa Libyen, Syrien and och Jemen.
Som alltid vid fragor kring vilka man nar
enighet, ir sjdlva genomforandet fort-
farande en 6ppen fraga. Faktum &r att en
redogorelse 6ver 2015 kanske endast kan
avslutas med ett fragetecken. ®
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2. VAPNAD KONFLIKT
| MELLANOSTERN

Under 2015 forblev Mellandstern en killa
till omfattande oséikerhet for manga av lan-
dernaoch invanarnairegionen, med djup-
gaende problem och utmaningar dven for
omgivande regioner, sdrskilt mirkbart i
form av terrorattackernaiParis och pa
andra platser samt det stora antalet flyk-
tingar.

Den viktigaste utvecklingen under aret
omfattar: intensifieringen av de militédra
attackerna mot Huthi-rebellerna och deras
allierade i Jemen, utférda av en koalition
linder anforda av Saudiarabien; den fort-
satta krigforingen i Syrien och Rysslands
intride i kriget i september 2015; det fort-
satta och alltmer slumpmissiga valdet
mellan Israel och Palestina; ett alltmer for-
vérrat inbordeskrigi Libyen, dir den isla-
miska staten (IS) vinner mark i delar av det
Ostra kustomradet; utmaningar mot den
irakiska regeringen fran bade IS och kur-
diska sjdlvstindighetskrav; samt i Egypten,
en upptrappad konflikt i Sinai med en
IS-ansluten rorelse, som tog pa sig ansvaret
for nedskjutningen av det ryska passagerar-
planet 2015.

Den islamiska staten och det
internationella gensvaret

Under 2015 kontrollerade IS stora omraden
iIrak och Syrien, samt hade anslutna orga-
nisationer och medlemmar i flera andra
linder. Gruppen kontrollerade tiotusentals
krigareiIrak and Syrien, och terroristan-
grepp som tillrdiknades IS utanfor dessa tva
linder visade pa deras formaga att hota
samhillen i hela Mellanéstern, Afrika,
s6dra Asien och Europa.

Att provocera fram direkta konfrontatio-
ner med fientlig makt och rikta in sig pa
civilbefolkning verkar vara gruppens mal
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och endel avvad dess ledare ser som en for-
utspadd konflikt mellan civilisationer. Det
omsesidiga beroendet mellan konflikterna
och den politiska krisen i Irak, Syrien och
andraldnder dér IS-krigare verkar, kompli-
cerar arbetet med att atgiirda hotet, vilket
dven giller for det stora antalet lander vari-
fran de rekryterar krigare och far stod. Att
besegra IS kréver att man desarmerar den
sunnimuslimska revolt som har vixt sig allt
starkare i arabvérlden sedan 1979, gjuta olja
pavagornaikampen om inflytande och
ledarstillning mellan sunnitiska Saudiara-
bien och shiitiska Iran, samt ta itu med den
sociala och kulturella bakgrunden till radi-
kalisering.

Flyktingstrommar forandrar
Mellanostern?

KrigeniIrak och Syrien har lett till att

4 miljoner irakier och 12 miljoner syrier har
tvingats fly. De tre linder som f6r nérva-
rande tar emot flest flyktingar dr Jordanien,
Libanon och Turkiet. En ny underklass av
medborgare har vuxit fram i fyra arablidn-
der:iSyrien och Irak lever miljoner flyk-
tingar under osékra forhallanden, pa flykt i
sina egna ldnder; i Libanon och Jordanien
har flyktingar bosatt sigildndernas fatti-
gaste omraden, vilket har lett till att den
sarbara befolkningsgruppen har ¢kat. Om
detta inte atgirdas kommer konsekven-
serna av identitetsbaserad polarisering i
regionen och en vixande sarbar befolk-
ningsgrupp att halangtgaende aterverk-
ningar for den regionala och internationella
stabiliteten.

Viapnad konflikt i Mellanéstern, 2015

Det intréffade en viktig politisk utveckling
for kurdernai Turkiet, Irak och Syrien

under 2015. De uppskattningsvis 30 miljo-
ner kurderna holl stand, bade politiskt och
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militdrt, och kommer fortsitta varaen
oskiljaktig del av regionens politik, som inte
gar att forbise. I Turkiet blockerades en
politisk 16sning av kurdfragan, men i Irak
och Syrien har kurdiska styrkor vunnit
klara segrar i kampen mot IS, vilket har
Okat deras legitimitet i viist och gjort det
mojligt for dem att utéka de omraden som
ligger under deras kontroll. Men det ér fort-
farande oklart hur den politiska situationen
for kurdernai Turkiet kommer att avgoras,
och huruvida det finns liv efter IS for kur-
dernailrak och Syrienideras strivan att
bli méstare 6ver sitt eget politiska 6de.

Irans Mellanésterndynamik

Avtalenijuli 2015 som reglerar Irans kérn-
teknikprogram stod ut som ett exempel pa
samverkan om hantering av potentiella
konflikter. Dock aterstar komplexa tekniska
och politiska fragor kring genomférande
och validering. Irans nuvarande inflytande
iregionala fragor kommer sig huvudsak-
ligen av grannléindernas brist pa stabilitet.
Irans relationer med Saudiarabien har dock
forsdmrats, och detta paverkar konfliktom-
raden 6ver helaregionen. ®
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3. HUR IRAN PAVERKATS AV
INTERNATIONELLA SANKTIONER

Den gemensamma 6vergripande hand-
lingsplanen (Joint Comprehensive Plan of
Action, JCPOA) fran juli 2015 kanske inte
permanent avgdr oenigheten 6ver Irans
kérnenergiprogram men den har minskat
spinningarna kring fragan och tillhanda-
hallit ett ramverk som skulle kunna undan-
rojarisken for en allvarlig kris mellan Iran
och det internationella samfundet.

Internationella sanktioner var en viktig
faktor innan avtalet och kommer att sa
forbli under dess implementering. Ameri-
kanska sanktioner fanns pa plats innan
spanningarna 6kade kring Irans kdrnener-
giprogram. Efter att krisen eskalerat infor-
des olika typer av sanktioner mot Iran:
finansiella sanktioner, handelssanktioner,
sanktioner fér handel med konventionella
vapen och material med dubbla anvénd-
ningsomraden, samt rese- och trans-
portsanktioner. Dessa sanktioner spinde
over ett brett omrade, fran specifika till mer
heltidckande.

FN-sanktioner

Forenta nationerna inforde specifika kirn-
relaterade sanktioner for befordran av
vapen och material med dubbla anvénd-
ningsomraden och mot iranska individer
och organisationer. Andra aktorer, frimst
USA och EU, inférde betydligt mer omfat-
tande sanktioner. Dessa autonoma sanktio-
ner, som inte férordnats av FN,
introducerade restriktioner som begirts i
FN-resolutioner, men som inte krivdes av
dem. Med tiden borjade de dven inkludera
vissa former av sanktioner — i synnerhet
med avseende pa finansiella transaktioner
— dér det inte fanns nagon tydlig referens
till nagra FN-beslut.
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Om mer omfattande sanktioner kan
anses ha varit en viktig del i att astad-
komma JCPOA, skulle man med fog kunna
hévda att man bor gora omfattande finan-
siella och kommersiella sanktioner obliga-
toriska i framtida resolutioner fran
sdkerhetsradet. Detta skulle, atminstone
till en viss del, vinda pa den nya trenden
ddr man féredrar mer precist specificerade
sanktioner for att minska oavsiktliga indi-
rekta konsekvenser.

Lattande av sanktioner

JCPOA 6ppnar upp for att l4tta pa sanktio-
nerna for iranska individer och organisatio-
ner. Dock begrinsas dessa ldttnader till
kdrnrelaterade sanktioner och Iran kvar-
star under ett antal andra sanktionsregi-
mer. Om det for Iran framstar som att
lattnaderna under JCPOA undergrivs av
atgirder i andra sanktionsregimer kan
detta utgora ett hot mot avtalet.

Att forsta sanktionernas roll och hur de
paverkar Irans kirnprogram dr darfor vik-
tigtisak, men det &r dven en indikator pa
vilken roll sanktioner kan spela i internatio-
nella dispyter. ®



4. EXTERNT STOD |
INBORDESKRIG OCH
ANDRA KONFLIKTER

Minst tva tredjedelar av alla inomstatliga
konflikter sedan 1975 har haft nagon form
av externt stod fran andra stater. Detta st6d
kan innefatta direkt deltagande av militir
eller sikerhetspersonal, men &ven mer indi-
rekta former av hjilp, sdsom tillhandahal-
lande av underrittelser eller logistikstod,
finansiering, fristad eller utbildning. Mili-
tidra interventioner i andra staters interna
konflikter har mer &n fordubblats sedan
september 2001, och pa senare ar har tren-
den varit for 6kad trupp, eller ‘boots on the
ground’. Externt st6d dr en viktig variabel i
konfliktdynamiken: det gor ofta konflikten
mer dédlig, forlinger striderna och dkar
utmaningarna kring en férhandlingslos-
ning. Beldggen antyder ocksa att man
oftare riktar in sig pa civila och att det inne-
bir hogre risk for att mellanstatliga kon-
flikter inleds.

Forskning om externt stod i inbordeskrig
visar hur stédet har vixlat 6ver tid. Tva
samtida vipnade konflikter — i Syrien och
Ukraina — belyser argumentet att inbor-
deskrig sillan dr enbart interna angelégen-
heter; de illustrerar ocksa radikalt olika
slags konflikter, delvis utifran den typ av
externt stod som de tar emot.

Syrien

Syrien har sedan 2012 slitits itu av ett
inbordeskrig som #ven tjinat som ett indi-
rekt slagfilt for konkurrerande externa
stater. Under 2015 markerade en serie allt-
mer aggressiva interventioner och motin-
terventioner av externa aktorer for
allierade pa den syriska regimens sida samt
andra allierade eller ombud en dramatisk
eskalering i tredjepartsinterventioner. For-
handlingarna om en politisk 16sning pa

kriget blev ytterligare ett forum for denna
kamp. Den ryska militira interventionen i
september 2015 pa den syriska regeringens
sida utgjorde en vindpunkt i konflikten,
men kommer troligen inte att leda till en
slutlig militér seger eller en stabiliserande
politisk 16sning. Faktum &r att det kan driva
konflikten i Syrien i en ny, oforutsigbar
riktning.

Ukraina

Beteckningen ‘inbordeskrig’ som beskriv-
ning av konflikten i Ukraina dr omtvistad
pa grund av Rysslands intervention — vars
omfattning i sig &r kontroversiell. Grunden
for en intern konflikt existerade i Ukraina i
slutet av 2013, men sannolikt kom de flesta
av de viktigaste utlosande faktorerna som
forvandlade en lokal konflikt till valdsam-
heter och krig — forekomsten av forst para-
militdra och sedan militira styrkor, vapen
och resurser — fran Ryssland eller av ryska
och ukrainska anhéngare till den avsatte
ukrainska presidenten, Viktor Janukovytj.
Vists stod till den ukrainska 6vergangs-
regeringen verkar ha haft mindre inverkan
pa konflikten. Den forsta betydelsefulla
vapenvilan och tillbakadragande av ryska
trupper fran 6stra Ukraina i september
2015 sammanfoll med den ryska interven-
tionen i Syrien. Men mot slutet av 2015, med
Minsk IT-avtalet skenbart pa vig att rivas
upp, forblev Ukrainas vig mot fred, bade
internt och gentemot Ryssland, mycket
oséker. ®
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5. GENOMFORANDET AV FREDS-
PROCESSEN | MALI

Den pagaende fredsprocessen i Mali ledde
fram till ett fredsavtal i mitten av 2015.
Konflikten, som bérjade i norra Mali i janu-
ari 2012, tvingade ungefir en fjirdedel av
befolkningen i den norra regionen pa flykt
till andra delar av Mali och dess grannlén-
der. En deklaration om att upphora med
fientligheter och en 6verenskommelse om
attinleda fredsforhandlingar underteckna-
desijuli 2014, vilket lade grunden f6r freds-
samtal i Alger. Undertecknandet av
fredsavtalet var resultatet av en arslang
process ledd av Algeriet och med ett stort
antal deltagande internationella organisa-
tioner och grannlénder.

Utmaningar vid implementeringen av
fredsavtalet

Fyra storre utmaningar kan identifieras:
(@) konfliktens komplexitet; (b) fragmenti-
seringen av de involverade aktorerna;

(¢) den vixande nidrvaron av valdsamma
extremistgrupper i norra Mali; och (d) den
viaxande organiserade brottsligheten.

Den huvudsakliga konflikten i Mali
hérror fran strivan efter sjilvbestim-
mande av den rorelse som leds av Tuare-
gerna, och som har yttrat sig genom
regelbundna uppror sedan Malis sjilvstin-
dighet 1960, men som har djupare rotter i
Malis och Sahel-regionens historia. Med
tiden, med kopplingar till kirnkonflikten
och misskotseln av dess 16sning, har ett
antal andra konflikter utvecklat siginorra
Mali mellan och inom olika befolkningar,
vilket ger en komplex dynamik och en
spridning av olika bevipnade grupper.

Dessutom ér valdsam religiés extremism
och organiserad brottslighet kopplingar till
den vipnade konflikten. Valdsamma extre-
mistgrupper deltogi striderna vilket ledde
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till att det politiska Tuareg-ledda vipnade
upproret omvandlades till en religios revolt.
Detta hade illavarslande konsekvenser fér
Malis befolkning eftersom de segrande
grupperna inforde forvringda och vald-
samma varianter av shariaide omradeni
norra Mali som de temporirt ockuperade.

Externa militdra interventioner av fran-
ska, afrikanska och FN-trupper har tryckt
tillbaka extremistgrupperna som har gatt
under jorden, men de har inte besegrats och
befolkningen pdminns om deras existens
med jimna mellanrum. Det faktum att
Libyen har blivit ytterligare en bas f6r mili-
tanta extremistgrupper, i synnerhet isla-
miska staten, dr en annan killa till allvarlig
oro.

Fredsavtalet 2015 fokuserar starkt pa
lednings-, socioekonomiska och kulturella
fragor. Dock har fredsavtalet ett tvadelat
fokus: pa interna politiska och ménskliga
sikerhetsutmaningar; samt transnationell
valdsam extremism och organiserad brotts-
lighet. Mélen &r ambitiosa och genomfor-
andet kommer att kriiva pagaende och
hingivet deltagande och stéd fran en
miéngd olika aktorer. Det dr det femte freds-
avtalet mellan den maliska staten och den
Tuareg-ledda vipnade rérelsen, vilket vitt-
nar om svarigheterna med att 16sa denna
ihallande konflikt, &ven utan de ytterligare
utmaningar som valdsam extremism och
organiserad brottslighet for med sig. ®



6. VAPNADE KONFLIKTER, DATA-
TRENDER

Trots den nyliga 6kningen i datauppsitt-
ningarnas tillgénglighet och giltighet for
olika form av vald, aterstar stora fragor om
dess omfattning och aktuella trender. Har
visett en allmén, progressiv nedgang i
ménniskors vald 6ver de senaste decen-
nierna? Om sa ir fallet, antyder de aktuella
trenderna for vipnad konflikt en omsvéng-
ning av den nedgéngen?

Vapnade konflikters monster, 2006-15

Enligt UCDP (Uppsala Conflict Data Pro-
gram), 0kade antalet aktiva vipnade kon-
flikter fran 41 under 2014 till 50 under 2015,
till stor del pa grund av den islamiska sta-
tens expansion till nya territorier i

12 ldnder. Av de 50 aktiva konflikterna
utkdmpades endast en mellan stater (Indien
och Pakistan). De 6vriga utkimpades inom
stater och rorde styre (19), territorium (29)
eller bada (1). Dock kvarstar valdsnivaerna
som kopplas till vipnad konflikt pa en
mycket ligre niva 4n under kalla kriget,
delvis pa grund av att det internationella
samfundet har utvecklat bittre mekanis-
mer for konflikthantering.

En omsvingning fran fred? Utlandsk
inblandning i vipnade konflikter

Vad skulle krivas for att den pagaende
6kningen i vipnade konflikter ska 6verga i
en omsvingning i trenden mot fred? Ned-
gangen i antalet stridsrelaterade dodsfall
sedan 1979 drevs huvudsakligen av den
minskade utlindska inblandningen i viip-
nade konflikter i Ostasien. En stegring av
den utlindska inblandningen i vipnade
konflikter i Mellangstern dr den mest rea-
listiska potentiella drivkraften bakom en
omsvingning fran fred.

REGIONAL DISTRIBUTION OCH

TOTALA ANTALET KONFLIKTER,
2006-15

—— — T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—— Afrika - -~ Nord-och Sydamerika ~ — — Asien  —--— EUropa === Mellandstern

Totalt

En enskild konflikt kan sta for en stor del
av stridsrelaterade dodsfall, som fallet var
fran 1967-75 samt 1978-98 under inbordes-
krigeti Kambodja och som nu ir fallet i
Syrien. Manga paralleller och insikter star
att finna i de tva konflikterna, framfér allt
att en forhandlingslosning pa Kambodja-
konflikten endast var mojlig efter att de
utlindska intressenterna hade gjort upp
sina mellanhavanden.

Vald och konflikt i en tid av hallbara
utvecklingsmal

Sustainable Development Goal (SDG) 16
uppmanar det internationella samfundet
att: ‘Frimja fredliga och inkluderande sam-
hillen for hallbar utveckling, tillhanda-
halla tillgang till rattvisa for alla samt
bygga upp effektiva, och inkluderande
institutioner med ansvarsutkridvande pa
alla nivaer’. Oppen och systematisk insam-
ling av data om politiskt och socialt vald &r
centralt for att forska om medborgares sar-
barhet for vald. Ett av de mest lovande
angreppssitten dr att stirka inflytandet och
kapaciteten i lokala institutioner f6r att
samla in, koda, lagra, hantera och analysera
konfliktdata pa ett systematiskt sétt.
Insamling av flera typer av data garanterar
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att den insamlade informationen ir:
anvindbar for komparativ analys och global
sparning av utvecklingen mot att uppna
SDG 16; lokalt definierad, relevant och till-
lamplig; samt effektiviatt bidra till att
minniskor kdnner att samhallet dr rattvist,
fredligt och inkluderande.

Registrera forluster i vipnade konflikter

Staters skyldighet att registrera forluster, i
synnerhet med avseende pa civilbefolk-
ningens skydd, kvarstar mer eller mindre
ofullbordad. Att redovisa militdra dodsfall
har under lang tid varit praxis for stater,
men uppmirksamheten pa civila dodsfall ar
antingen sillsynt eller inkonsekvent, och
allt fler roster hojs nu for att alla forluster i
viapnade konflikter pa ett fullgott sitt ska
registreras.

Uppskattning av forluster kan alltid
endast sikta mot antalet som kan ha dédats.
Registrering av forluster strivar mot att fa
definitiv kunskap om vem som dddats, samt
hur, nir och var. Att samla in sa detaljerade
data om de doda syftar till att hallareda pa
de olika typer av skada som drabbar ett
samhille samt att humanisera offren. I
manga konflikter anvéinds redan den mest
effektiva registreringen av organisationer i
civilsamhillet. I grunden utgér registrering
av forluster en humanisering av offren, ett
erkédinnande av dem samt ett skydd for dem
som lever kvar. ®
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GLOBAL PEACE INDEX, 2016

Globalt fredsindex, (Global Peace Index,
GPI), framstillt av Institute for Economics
and Peace, anvinder 23 indikatorer for att
rangordna 163 nationer och territorier. GPI
for 2016 visar att den globala freden fortsétter
att minska. Mellandstern och Nordafrika stod
for storre delen av férsimringen. EN regional
forbattring noterades i Centralamerika och
Vistindien. Den allmidnna nedgangen
fortsitter att huvudsakligen drivas pa av
negativa fordndringar i indikatorer som
miter: (@) antalet flyktingar och férdrivna;

(b) terrorismens paverkan; och (¢) antalet
interna och externa konflikter, samt det
dirmed forenade antalet stridsrelaterade

dodsfall.

Plats Land Podng Foérindring
1 Island 1,192 -0,007
2 Danmark 1,246 +0,028
3 Osterrike 1,278 -0,007
4 Nya Zeeland 1,287 -0,025
5 Portugal 1,356 -0,092
159 Somalia 3,414 +0,105
160 Afghanistan 3,538 +0,036
161 Irak 3,570 +0,021
162 Sydsudan 3,593 +0,003
163 Syrien 3,806 +0,040




7. FREDSOPERATIONER OCH
KONFLIKTHANTERING

Trender och utvecklingar i
fredsoperationer under 2015

2015 var ett ar av konsolideringar med
avseende pa trender och utvecklingar i
fredsoperationer. Det var ingen brist pa
konflikter och kriser, men internationella
anstringningar for att 16sa dem involverade
sillan en ny eller kraftigt forbattrad freds-
operation.

Fyrarelativt sma uppdrag paborjades,
samtidigt som tre relativt sma uppdrag
lades ned. Ett mindre EU-uppdrag om mili-
tir radgivning ersatte EU:s militira insats i
Centralafrikanska republiken (CAR)
(EUFOR RCA). Den mellanstatliga utveck-
lingsmyndighetens (IGAD) mekanism for
6vervakning och kontroll (MVM) i Sydsu-
dan ersattes av en ny mekanism for 6ver-
vakning av vapenvilan efter fredsavtalet.
NATO aterstillde sitt uppdragi Afghanis-
tan. Till sist tillsattes ytterligare ett
EU-uppdragiMali, medan den franska
operationen Licorne i Elfenbenskusten
avslutades. Sammanlagt var det tva férre
aktiva fredsoperationer under 2015 jamfort
med 2014.

De 61 aktiva operationerna under 2015
hade 162 703 minniskor pa filtet, nagot fler
anunder foregaende ar. Detta innebar
slutet pa trenden med allt farre personer i
fredsoperationer som borjade under 2012.
FN var fortsatt huvudaktoren i fredsopera-
tioner, och var ansvarigt for ungefir en
tredjedel av alla fredsoperationer (20 av 61)
samt 70 procent av all personal (113 660 av
162 703) — en 6kning med 3 336 personer
under 2015 jimfort med 2014.

ANTAL MULTILATERALA
FREDSOPERATIONER, EFTER TYP

AV UTFORANDE ORGANISATION,
2006-15
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uUtfrdaav: [l Forenta Nationerna [ Regional organisation eller allians [l Ad hoc-koalition

Varfor konsolidering under 2015 och vad
hander framover?

Flera faktorer ligger bakom konsolide-
ringen under 2015. Till att boérja med omoj-
liggor geopolitiska hinder, vacklande
fredsprocesser eller sikerhetsmiljon eta-
blering av nya fredsoperationer. Dessutom
fanns redan ofta fredsoperationeride
linder dir stormakternas intressen sam-
manfaller och situationen mojliggor att
fredsoperationer kan etableras. I tredje
hand forlitar sig internationella och regio-
nala aktorer pa andra atgirder i sitt kon-
flikthanteringsarbete och i sin hantering av
jihadistgrupper sasom IS och Boko Haram,
till exempel militdra interventioner samt
direkt och indirekt st6d fran lokala grup-
per.

Det dr svart att forutse hur nésta ars
trender kommer att utvecklas. Ett antal
operationer star pa listan for nedtrappning,
med mojlig minskning av antalet uppdrag
samt antalet personer pa plats, men det
finns dven potentiella storskaliga stabilise-
ringsoperationer under den ndrmaste fram-
tiden pa platser som Burundi, Libyen,
Syrien, Ukraina och Jemen.
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Oberoende panel pa hég niva om FN:s
fredsbevarande insatser

Under aret slutférde HIPPO (the High-level
Independent Panel on UN Peace Opera-
tions) sin granskning, som presenterades
for FN:s generalsekreterare tillsammans
med rekommendationer om hur man kan
forbattra framtida fredsoperationer. Vilka
av panelens rekommendationer som
kommer att genomféras i framtiden ater-
star att se. Att inte koppla samman HIPPO
med andra storre granskningsprocesser for
att mojliggora paverkan tvirs 6ver hela
FN-systemet var ett forsummat tillfille.
Det skulle dessutom varit anviindbart att
sitta upp tydligare rekommendationer
kring hur FN:s fredsoperationer bor han-
tera situationer da det inte finns nagon ‘fred
att bevara’ eller nagon politisk process att
stodja. Allt eftersom FN:s stabiliserings-
uppdragblir vanligare och fredsbevarande
styrkor star infér asymmetriska och okon-
ventionella hot, dr inte lingre enbart forsik-

tighet tillrdckligt. Den stora sannolikheten
for en stabiliseringskomponent bor forutses
och tas med i planeringen och utvecklingen
av FN:s fredsoperationer. FN:s general-
sekreterare presenterade en rapport om hur
han avser implementera HIPPO:s rekom-
mendationer och vid toppmétet om freds-
bevarande styrkor godkinde
medlemsstater i FN HIPPO:s rekommenda-
tioner.

Trots alla enastaende utfistelser och allt
aterupplivat stod for fredsoperationer vid
toppmotet om fredsbevarande styrkor, var
2015 dven ett ar under vilket FN:s rykte ska-
dades svart och dess arbete undergrivdes
av rapporter om sexuellt utnyttjande och
overgrepp i CAR, samt pastadda morklagg-
ningar. Systemen for att hantera sadana
Overgrepp ir uppenbart otillrickliga och
HIPPO:s krav pa fordndring inom detta
omrade maste snarast tas fasta pa. ®

ANTAL MULTILATERALA FREDSOPERATIONER, EFTER REGION, 2006-15
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8. KVINNOR, FRED OCH
SAKERHET

WPS-agendan (Women, Peace and Secu-
rity) utgors av atta resolutioner av FN:s
sikerhetsrad som tillf6r ett genusperspek-
tiv till olika freds- och sdkerhetsforum.
Detta perspektiv begiér att kvinnor deltar i
arbetet med att férhindra viipnad konflikt
och skapa fred, samt att kvinnor och barn
skyddas i konflikter. Grundresolutionen fér
WPS-agendan, sikerhetsradets resolution
1325, antogs enhilligt i oktober 2000. Det
var den forsta resolutionen fran sékerhets-
radet som specifikt tog upp hur vipnade
konflikter paverkar kvinnor, och hur kvin-
nor kan bidra till konfliktlésning och hall-
bar fred. Denna formella agenda har gett
upphov till en transnationell, epistemisk
gemenskap av regeringar, aktorer i den pri-
vata sektorn, forskare och, sirskilt anmérk-
ningsvirt, civilsamhéllet. Manga i denna
gemenskap har sina rétter i kvinnors freds-
rorelse.

Medan WPS-agendan har prisats for att
uppmuntra till bittre forstaelse for vikten
av ett genusperspektiv i den 6vergripande
diskursen om internationell fred och siker-
het, har den ocksa kritiserats med avseende
pabristande politisk vilja och finansiering
for dess genomférande. Dessutom kvarstar
vissa orosmoment sdsom otillriackliga
implementeringsstrategier och verktyg for
utvirdering och uppfoljning.

FN:s sikerhetsrads resolution 2242 ir det
senaste tilligget till WPS verktygsldda och
speglar nagra av de nya utmaningarna inom
global fred och sikerhet, inklusive klimat-
fordndring, det vixande antalet flyktingar
och internt férdrivna minniskor, samt
valdsam extremism.

15:e arsdagen av resolution 1325

Den 15:e arsdagen av FN:s séikerhetsrads
resolution 1325 gav tillflle for mer formella
reflektioner kring WPS-agendans nuva-
rande och framtida riktning. Fyra viktiga
granskningsprocesser rapporterades under
2015: (a) hognivagranskningen av kvinnor,
fred och sikerhet; (b) den globala studien
Over implementeringen av resolution 1325;
(¢) rapporten fran den oberoende panelen
pahogniva om FN:s fredsbevarande insat-
ser (HIPPO); och (d) Rapporten fran den
radgivande expertgruppen for 2015 ars
granskning av Forenta Nationernas freds-
skapande arkitektur. De tva senare tillhan-
daholl viktiga insikter i den nuvarande
statusen for implementeringen av resolu-
tion 1325, sdrskilt inom FN:s fredsoperatio-
ner och fredsskapande insatser.

Reformering och hilsolage i
sakerhetssektorn

Implementeringen av WPS-agendan i
reformeringen av sikerhetssektorn (SSR)
och hilsosektorn visar pa att alla sektioner
isamhillet och regering har en roll att
spela, iven om resultaten ir blandade. Aven
omviss framgéng har uppnatts aterstar
mycket arbete med att tillse att SSR-
programmen, till exempel, r genusmed-
vetna och innefattar direkt och
meningsfullt kvinnligt deltagande.

En optimistisk utvirdering av
WPS-agendan noterar att den har skapat en
norm av jimstéilldhetsintegrering och 6kad
genusmedvetenhet kring konflikter, i syn-
nerhet rérande sexuellt vald i vipnade kon-
flikter. Dock aterstar stora hinder nér det
giller implementeringen och att skapa
verklig férdndring i vardagen f6ér kvinnor
som paverkas av konflikter. ®

SAKERHET OCH UTVECKLING 11



9. DE HALLBARA UTVECKLINGS-
MALEN OCH UTMANINGARNA
KRING BISTAND OCH UTVECK-
LING PA FARLIGA PLATSER

Héndelserna under 2015 ledde till att det
blev ett sdrskilt viktigt ar for sdkerhet och
utveckling. En ny utvecklingsagenda skrevs
inide hallbara utvecklingsmalen (SDG)
och ett antal granskningsprocesser inven-
terade vad som fungerar och inte fungerar
inom omradet internationell utveckling.
Utsikterna for att uppna malen och de sam-
tidiga utmaningarna med att tillhandahalla
humanitér och utvecklingshjilp pa farliga
platser ér fortfarande under diskussion.
SDG-agendan har expanderat i omfatt-
ning jaimfort med milleniemalen (MDG,
2000-15). Ett antal gransknings- och refor-
minitiativ kalibreras nu om f6r att uppna
SDG-agendan. Utvecklingsutmaningarna
ar sirskilt 6verhingande for de 2,58 miljar-
der ménniskor som lever pa farliga platser
— ldnder med hogre férekomst av valdsam
dod och upphov till det stora antal flyk-
tingar och/eller férdrivna personer. Farliga
platser dr hem for 36 procent av virldens
befolkning, men 61 procent av virldens fat-
tigdom och 67 procent av barn som inte for-
véntas slutféra motsvarande
gymnasiestudier under de kommande
femton aren. Utvecklingsutmaningarna pa
farliga platser &r ocksa sikerhetsutma-
ningar: 78 procent av virldens incidenter av
valdsam d6d dger rum pa farliga platser,
98 procent av virldens flyktingar kommer
fran farliga platser och farliga platser ar
vird at 97 procent av virldens interna flyk-
tingar.

Humanitara nodlagen under 2015

Majoriteten av nédldgen dger rum pa farliga
platser, s utmaningarna kring bistand och
utveckling kommer att kvarsta under SDG:s
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femtonariga tidshorisont. En kort genom-
gang av de viktigaste humanitira nodla-
gena under 2015 understryker
omfattningen av humanitéra katastrofer
och responsen pa dem. Nistan samtliga av
dessa humanitira nédligen intriffar pa far-
liga platser, vilket ytterligare pavisar hur
bistand och sikerhet sammanflitasiinsta-
bila situationer.

Nepal och Afghanistan

Jordbédvningen i Nepal 2015 belyser den
internationella responsen, vars effektivitet
nu kan utvirderas genom konsekvensut-
virdering. Att tillimpa konsekvensutvir-
deringar, som ér brukligt inom
utvecklingsomradet, pa humanitér hjilp
bor vara till hjilp i arbetet att skapa mer
effektiv respons till framtida katastrofer.

Den afghanska regeringen och interna-
tionella aktorer fick anstringa sig for att
bista med utveckling, fred och ménniskors
sikerhet at den afghanska befolkningen
under 2015. Nepal och Afghanistan illustre-
rar de utmaningar som stater star infor i sitt
arbete att skapa hallbar utveckling nér
bricklighet, vald och nédlagen
sammanfaller. ®



10. IKT, IT-SAKERHET OCH
MANSKLIG UTVECKLING

Det finns en link mellan atkomst till infor-
mation och kommunikationsteknik (IKT),
IT-sékerhet och miinsklig utveckling. IKT
tillhandahaller en potential utan motstycke
for ménniskor att tillgodogora sig kunska-
per och firdigheter samt att anvinda dessa
formagor for att frimja sina egna och sam-
hillets intressen. Det har inte gjorts nagra
storskaliga empiriska studier for att
utvirdera hur tillgang till IKT paverkar
minsklig utveckling i utvecklingslinder.
Vissa fallstudier utmanar diskursen om den
positiva omskapande kraften hos IKT, och
illustrerar det faktum att 6kad tillgang till
IKTivissa fall har en sondrande effekt och
stirker befintliga monster av dominans och
ojimlikhet. Storskaliga studier i hur IKT
paverkar utvecklingen finner i allménhet
en positiv korrelation mellan att forbittra
tillgang till IKT och ekonomisk utveckling.

IT-risker och hot

IKT kan dven frambringa ett otal risker eft-
ersom det erbjuder nya medier for skadliga
verksamheter, medan den osidkerhet som
IT-brottslighet skapar har ekonomiska
kostnader. Anstringningar for att stodja
battre tillgang till IKT i utvecklingsléinder
behover integrera 6verviganden om I'T-
sidkerhet for att vara effektiv och hallbar,
men sadana anstringningar kan i sig sjilva
leda till risker for ménsklig utveckling eft-
ersom staters och individers malséttningar
for sdkerheten inte alltid sammanfaller.
Okad IT-6vervakning och internet-filter
kan ha en skadlig inverkan pa grundliag-
gande minskliga rittigheter och ménni-
skors sikerhet.

Att ndrma sig IT-sikerhet utifran ett per-
spektiv om méinniskors sikerhet kriver ett
holistiskt grepp som tacklar riskerna med

IT-brottslighet och sofistikerade hot, men
dven overviger principerna bakom rittssta-
ten och god maktutévning. Processen
genom vilken stater inkréktar pa ménnisk-
ors formaga att tillgodogora sig de mojlig-
heter som IKT erbjuder, pa grund av
nationella sikerhetsskil, bor vara transpa-
rent, ansvarstagande och inkluderande.

Digitala manskliga rattigheter

Utvecklingslédnder &r olikt utrustade ur
tekniskt, politiskt och juridiskt perspektiv
for att hantera de risker som tillgang till
IKT utgér for méanniskors sékerhet. Allt
oftare ser utvecklingsorganisationer ett
behov att koppla initiativ fér demokratiser-
ing av tillgangen till IKT till arbete f6r att
stidrka den nationella IT-sikerheten och
digitala méinskliga rittigheter.

Initiativ f6r att stodja IT-sidkerhet inne-
bér vanligtvis politiskt och juridiskt st6d,
utbildning och teknisk assistans, samt sam-
arbete. Internationella teleunionen spelar
for ndrvarande en nyckelroll inom kapaci-
tetsutbyggnad. Digitala ménskliga rittig-
heter och nétfrihet stods vanligtvis genom
direkt hjilp pa politisk niva, till exempel
genom att definiera lagar om integritet och
dataskydd, samt standarder for elektronisk
overvakning. Det finns dock inga interna-
tionella standarder for digitala ménskliga
rittigheter. Definitionen av standarder for
elektronisk 6vervakning dr dven det en
tvistig fraga. Nyliga anstriangningar har
dérfor fokuserat pa att direkt och indirekt
begrinsa spridningen av elektroniska 6ver-
vaknings- och censurmgjligheter till linder
som kan komma att anvéinda dessa for att
bega brott mot minskliga réittigheter. ®
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11. INSTABILITET OCH ATER-
HAMTNING | EU

Sdkerhet var formodligen en viktigare fraga
for EU under 2015 dn nagon gang under de
foregaende 20 aren. Funderingar kring sik-
erhet har blivit allt svarare i det snabbt
forinderliga sammanhang som innefattar
ménniskors globala rorelsefrihet, fri ror-
lighet for kapital i ett fragmenterat och
otillrickligt reglerat finanssystem, staters
begriansade kapacitet att hantera fordn-
dringar och framvixandet av statlig
suverénitet, teknikens snabba framsteg och
de férindrade demografiska och geo-
grafiska monster som skapats av globaliser-
ing, urbanisering och digitalisering.

Spridning pa grund av krig och extremism

Under 2015 krivde konflikter i Libyen,
Syrien/Irak samt Ukraina en respons fran
EU, inklusive atgérder for att hantera sprid-
ningen av flyktingar, frimst den
omfattande fordrivningen av mianniskor
och ett okat terroristhot. Stider i EU
upplevde omfattande terroristattacker
utforda av religiost inspirerade individer
och grupper. Attacken mot Paris i novem-
ber 2015 utférdes av en stor grupp giarn-
ingsmén, vissa med utbildning och
erfarenhet fran konfliktomraden, med
betydande logistiskt stod — vilket stéllde
EU inf6r ett annorlunda problem som tidig-
are betraktat terrorism som en fraga for
polis och rittsvisende.

EU-medborgare har hoga férvintningar
och manga kinner inte till nagot annat &n
en fridfullt, vilmaende och stabil miljo. De
ir vanavid att rora sig fritt utan 6verdriven
oro Over att falla offer fér en valdshandling
eller utsittas for brott. De férvéntar sig
dven att skyddas mot konsekvenserna av
ovintade och omstértande hindelser.

14 SIPRI YEARBOOK 2016, SAMMANFATTNING

Anda tror tva tredjedelar av responden-
ternaien undersékning som genomfordes i
EU:s medlemsstater i april 2015 att EU
kommer att erfara 6kade nivaer av terror-
handlingar och organiserad brottslighet i
framtiden, och tillskrev denna 6kning véx-
ande extremistiska ideologier, spridnings-
effekten av krig och politisk instabilitet
utanfér EU, samt ihallande fattigdom och
socialt utanférskap. Dessutom trodde
omkring 70 procent av respondenterna att
klimatférindring och milj6forstoring
skulle férvirra hoten.

En ny EU-intern sdkerhetsstrategi

2015 antog EU en ny intern sidker-
hetsstrategi med fokus pa terrorism och
organiserad brottslighet. En siikerhetsdi-
mension infordes ocksa i andra offentliga
politiska ramverk. Energisikerhet inklud-
eradesiett nytt ramverk om att skapa en
energiunion, som ir en del av en framat-
blickande policy om klimatférindringen
och dess konsekvenser. Omvirderingen av
relationer med EU:s grannlédnder fortsatte.

EU-medlemmarna dr de huvudsakliga
aktorerna nir det géller att svara pa hot mot
sikerheten, men EU ir inte bara en platt-
form for att organisera mellanstatlig dialog
och uppmuntra frivilligt informationsut-
byte. Medlemsstater forvéntar sig och vid-
haller att de gemensamma instrumenten
ska tillimpas direkt for att bidra till att 16sa
komplexa och sammanldnkade utma-
ningar. Medborgarna férvintar sig att EU
bidrar till att férsikra att deras héga for-
véntningar uppfylls, och dr snabba att kriti-
sera da insatserna verkar ineffektiva.

EU:s arbetsmetoder — planerings- och
budgetcykler som stricker sig éver 5-7 ar —
gor det mojligt att utveckla en viss uthallig-
het och kontinuitet fér atgirder som, dven
om de inte dr anpassade for att svara upp



mot kriser, kan skapa viktiga systemférand-
ringar 6ver tid. Dessutom, &ven om balans-
gangen som krivs i en union med

28 suverina stater gor det svart att komma
Overens om ett gemensamt angreppssitt,
gynnar den l6pande dialogen som leder
fram till en 6verenskommelse kontinuitet
efter att ett beslut har tagits.

Migration och flyktingar

Aven om migration helt lyder under varje
medlemsstats lagar kan nationella beslut
om migration fa konsekvenser for hela EU,
inklusive sikerhetspolitiken. Under 2015
gav medlemsstaterna kommissionen i upp-
drag att utveckla en utforlig migrations-
agenda som kan leda till ett mer integrerat
angreppssitt, beroende pa reaktionerna pa
forslaget fran kommissionen.

Till skillnad mot migrationen har EU ett
gemensamt ramverk for att hantera flyk-
tingar fran vipnade konflikter och fortryck
isina hemlidnder. Men, &ven om asylproces-
sen dr ett vilkint problem, har inte befint-
liga strukturer utformats f6r att hantera
den oerhorda omfattningen av den senaste
migrationsvagen. Den plotsliga ankomsten
av ett mycket stort antal méanniskor som
sokte asyl krivde krisatgirder. ®
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12. KLIMAT OCH SAKERHET

Det senaste decenniet har sett ett 6kat
erkdnnande inom den akademiska littera-
turen och politiska kretsar av relationen
mellan klimatférédndring och sikerhet.
Vixande beldgg for kopplingen mellan kli-
matforindringens konsekvenser och
maénniskors sikerhet har redovisats i den
senaste rapporten fran FN:s klimatpanel
IPCC.Idet forsta kapitlet som nagonsin
dgnats at imnet uppges: ‘Minniskors siker-
het kommer att utséttas for allt storre hot i
takt med att klimatet foréindras’.

Klimatférandring mangdubblar hoten

Klimatfoérdndringen férstas bast som nagot
som mangdubblar hoten i det att den vixel-
verkar med och forstirker befintliga risker
och belastningar i en given kontext, och
kan oka sannolikheten for instabilitet och
konflikt. IPCC ldgger fram beléigg att
kontextuella faktorer som ‘laga inkomster
per capita, ekonomisk tillbakagang och
statliga institutioner som kénnetecknas av
godtycke’ driver pa konflikt och klimat-
kinslighet. Man fann dven att ‘ménniskor
som lever pa platser med valdsamma kon-
flikter dr sdrskilt sarbara for klimatférand-
ring’ och att ‘konflikter paverkar starkt
sarbarheten for klimatférandringens kon-
sekvenser’. G7 tog detta ett steg lingre och
tillsatte en oberoende studie under 2015:
Ett nytt klimat f6r fred: atgérder for klimat-
och instabilitetsrisker, som identifierade
sammansatta risker sasom kamp om resur-
ser, férsorjningsosikerhet, extremt vider,
osiikra matpriser och transnationell vatten-
reglering, samt de oavsiktliga konsekven-
serna av politiken kring klimatforindring,
som nagra av de viktigaste sétt pa vilket kli-
matférindring vixelverkar med instabili-
tet. Studien fann dessutom att bade mildra
klimatfoérindringen och anpassa sig till den
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ar ytterst relevant i hur man hanterar
sikerhets- och instabilitetsrisker.

Som en aterspegling av den 6kade akade-
miska litteraturen i imnet har de potenti-
ella konsekvenserna for sikerhet i
klimatfordndringens spar fatt allt mer upp-
mirksamhet fran utrikes- och sikerhetspo-
litiska makthavare pa bade nationell och
internationell niva. Debatter om klimatfor-
dndring och sikerhet i FN:s séikerhetsrad ar
2007 och 2011 understrék ocksa problemet.
2011 slog sikerhetsradet fast att: ‘Mojliga
negativa effekter av klimatférindringen
kan, pa lingre sikt, forvirra vissa befintliga
hot mot internationell fred och sékerhet’.

Internationell politisk respons

Dock star internationella makthavare infor
praktiska hinder rérande hanteringen av
dessa komplexa kopplingar. Till exempel
erkénner inte 2015 ars globala ramverk —
som de hallbara utvecklingsmalen SDG,
Parisavtalet och Sendai-deklarationen om
katastrofriskreducering — kopplingen
mellan riskerna for klimatfordndring och
siikerhet. Detta har himmat skapandet av
gemensamma politiska atgiarder. Dock har
koncept som aterhimtning hjilpt till att
lyftaiden om ‘interconnectivity’ och ett
viaxande antal sponsorer integrerar
enskilda fragor 6ver flera politikomraden,
program och beslutsprocesser for finansie-
ring. Det finns en mojlighet i den framvix-
ande aterhamtningsagendan att
tillhandahalla ett tematiskt paraply under
vilket man integrerar atgérder 6ver flera
politikomraden. ®



13. MILITARUTGIFTER

Virldens samlade militdrutgifter for 2015
beriknas uppga till 1 676 miljarder dollar,
vilket dr 2,3 % av virldens totala bruttona-
tionalprodukt (BNP), eller 228 dollar per
person. I reella termer var de globala utgif-
terna under 2015 ungefir 1,0 % hogre dn
under 2014.

Militdrutgifter fortsatte falla i Nordame-
rika och Visteuropa under 2015, om dn i
langsammare takt #n féregdende ar. Utgif-
terna f6ll ocksa i Latinamerika och Afrika, i
det senare fallet en omsviangning efter flera
ar av okningar. Som kontrast fortsatte mili-
tarutgifterna stiga i Asien och Oceanien,
Osteuropa samt de linder i Mellandstern
for vilka data finns tillgéingliga.

Trender i militarutgifter

Det kraftiga fallet i oljepris, som pabérjades
mot slutet av 2014, ledde till motsvarande
kraftiga fall i militdra utgifter i flera olje-
producerande linder som haft stigande
utgifter under de senaste aren da oljepriset
var hogt. Aven om utgifterna fortsatte stiga
ivissa oljeproducerande linder skedde det i
en langsammare takt jimfort med forega-
ende ar och med forvintningar pa sjun-
kande utgifter 2016. Sdlunda verkar den
oljedrivna uppgangen iicke-vistliga mili-
tiarutgifter verkar lida mot sitt slut.

Militédra utgifter i USA fortsatte sjunka
under 2015, men det finns tecken som tyder
pa att nedgangen upphér med en planerad
o6kning under 2016. Icke desto mindre kvar-
star USA under 2015 som det land som
ligger mest pa det militdra med god margi-
nal, med 596 miljarder dollar eller 36 pro-
cent av virldens totala militdrutgifter.

Den kinesiska militdrens utgifter 6kade
igen under 2015, ungefir i linje med den
ekonomiska tillvixten. Det kinesiska for-
svarets vitbok om militér strategi 2015 pre-

VARLDENS MILITARUTGIFTER,
2015

Utgifter Fordndring
Region $m) )
Afrika (37,0) -5,3
Nordafrika 17,9 2,1
Afrikaséder om Sahara (19,1) -1I
Nord- och Sydamerika 678 -2,5
Centralamerika 9,5 3,7
och Vistindien
Nordamerika 611 -2,4
Sydamerika 57,6 -4,0
Asien och Oceanien 436 5.4
Central- och Sydasien 68,0 0,9
Ostasien 302 5,7
Oceanien 25,8 7,7
Sydéstra Asien 39,7 8,8
Europa 328 1,7
Osteuropa 74,4 7,5
Vist- och 253 -0,2
Centraleuropa
Mellandstern .. ..
Virlden totalt 1676 1,0
() = osdker uppskattning; .. = data
otillgiingliga. Militérutgifterna dr angivnai
I6pande priser (2015), miljarder dollar. Alla
forindringar i reellt virde for perioden
2014-15.

senterade en timligen negativ syn pa den
geopolitiska sikerhetsmiljén. Den antydde
en utokning av Kinas militdra ambitioner, i
synnerhet inom det marina omradet, samt
ett skifte i fokus for férsvarsstrategin, fran
land till hav. Den kinesiska regeringen
vidtog omfattande atgérder for att ta itu
med korruptionen inom militdren under
2015, vilket innefattade gripandet av ett
stort antal héga officerare och tjanstemén.

Alternativkostnader for militirutgifter

Alternativkostnaderna for militdrutgifter
sasom investeringar i ménsklig, social och
ekonomisk utveckling trider pa nytt fram
som ett viktigt imne. En jimforelse 6ver
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FORANDRING I MILITARUTGIFTER PER REGION, 2014-15

Nordamerika
Latinamerika och Vastindien

Vast- och Centraleuropa

Afrika

Mellandstern*

Varlden

Osteuropa

Asien och Oceanien

f T T T T T
6 5 4 3 2 -1 O

1 2 3 4 5 6 7 8
Forandring i militarutgifter (%)

*Ingen uppskattning publicerad eftersom militérutgiftsdata fér Mellandstern 2015 ar mycket osakra.

trender i utgifter fér militdren, hilsa och
utbildning sedan 1995 visar att en majoritet
linder har 6kat utgifterna f6r hilsa och
utbildning, samtidigt som man minskat
militdrutgifterna. Trenden i vissa stater i
Mellanostern och Osteuropa har dock gatt i
motsatt riktning. Allt fler linder ldgger mer
pengar pa hilsa dn pa militdra utgifter, men
stater i Mellandstern, tillsammans med
fleraldnderiandraregioner som ir bero-
ende av oljeintikter, utgor undantagen. Det
finns ingen uppenbar korrelation mellan
trender i linders militira utgifter och deras
utgifter inom hélsa.

Ett antal studier har 6vervigt kostna-
derna f6r att uppna de olika hallbara
utvecklingsmélen SDG, vilka antogs av For-
enta Nationerna 2015. Genom att jaimfora
de summor som diskuterades i dessa studier
med nivan pa de globala militdrutgifterna,
kan man uppskatta hur mycket som skulle
uppnas om en andel av virldens militdra
utgifter skulle ledas om till dessa mal.

SDG 4 om utbildning skulle enkelt kunna
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uppnas till en kostnad av gott och vl under
10 procent av de arliga globala militdrutgif-
terna, medan att eliminera fattigdom och
hunger (SDG 1 och 2) skulle kosta strax 6ver
10 procent. Lite mindre &n hilften av vérl-
dens samlade militidra utgifter under ett ar
skulle vara tillrickligt for att uppfylla majo-
riteten av dessa utvecklingsmal for vilka
ytterligare ekonomiska resurser ir ett cen-
tralt krav.

Militarutgifter, statistik

Den nationella svarsfrekvensen for FN:s
rapportinstrument om militirutgifter fort-
sitter sjunka. SIPRI-tabellerna om linders
militdrutgifter &r tillgéingliga utan kostnad
via databasen Military Expenditure Data-
base, <www. sipri.org/databases/milex>. ®



14. VAPENPRODUKTION OCH
MILITARA TJANSTER

Forsiljningen fér STPRI:s 100 storsta fore-
tag for vapenproduktion och militdra tjdns-
ter f611 for fjirde aretirad under 2014.
Deras samlade intidkter fér 2014 var

401 miljarder amerikanska dollar — 1,5 pro-
cent ldgre dn fér 2013. Men trots den fort-
satta nedgangen var omsittningen under
2014 43 procent hogre dn fér SIPRI:s

100 storsta foretag 2002. Detta understry-
ker den blygsamma nedgang som observe-
rats sedan rekordforsiljningen fran 2010,
och en langsammare taktinedgangen
under senare ar.

ForetagiUSA och Visteuropa fortsitter
dominera bland de 100 med hogst intékter,
med en samlad andel pa 80,3 procent av
vapenforséljningen fran samtliga 100 under
2014. Trots att denna dominans troligtvis
inte kommer fordndras inom 6verskadlig tid
har den urholkats i kolvattnet efter finans-
krisen 2008 och slutet av de amerikansk-

ledda militdra operationerna i Mellanostern.

Med en samlad 6kning pa 10 procent har
den patagliga 6kningen i ryska foretags
intdkter delvis motverkat nedgangen bland
foretag baserade i vist.

Nya producenter

Andra ‘etablerade producenter’ pa listan
6ver de 100 6kade sin vapenforsiljning med
6 procent for 2014. Uppgangen var delvis pa
grund av kraftigt 6kad vapenforsiljning for
det polska foretaget PGZ (upp till 98,4 pro-
centireella tal) efter en stor ssammanslag-
ningibranschen. Australien och Japan
okade vapenforsiljningen med 17,5 respek-
tive 14,7 procent.

Bolagi de fyra staterna med ‘tillvixtpro-
ducenter’ pa listan 6ver de 100 (Brasilien,
Indien, Sydkorea och Turkiet) uppnadde en
kollektiv 6kning i intékter pa 5,1 procent for

DE 10 STORSTA VAPEN-
PRODUCERANDE F6RETAGEN, 2014

Vapenforsidl-  Vinst

Foretag ning ($ milj.) ($ milj.)
1 Lockheed Martin 37470 3614
2 Boeing 28300 5446
3 BAE Systems 25730 1238
4 Raytheon 21370 2258
5 Northrop Grumman 19 660 2069
6 General Dynamics 18600 2819
7 Airbus Group 14490 3117
8 United Technologies 13020 6220
9 Finmeccanica 10540 27

10 L-3 Communications 9 810

..= data otillgéingliga. Foretagen dr baserade
i USA, utom BAE Systems (Storbritannien),
Airbus Group (Europa) och Finmeccanica
(Italien). Siffrorna dr angivna i amerikanska
dollar. Vinsten avser hela foretaget, d.v.s.
inklusive forséljning av icke-militiira varor.

2014, vilket motverkade nedgangen i for-
sdljningen for de 100. Dessa féretag gynnas
av betydande inhemska ink6p av vapen men
erbjuder nu sina produkter internationellt.
Brasilien uppnadde den storsta 6kningen i
vapenforsiljning under 2014 (24,7 procent)
foljt av Sydkorea (10,5 procent) och Turkiet
(9,5 procent). I kontrast visade indiska fore-
tag en total nedgang i forsiljningen pa

7,1 procent under 2014.

Fallande BNP ilinder som far en bety-
dande andel av sin inkomst fran oljeintik-
ter, som Ryssland , Saudiarabien och
Venezuela, kunde férindra dynamiken som
har paverkat de 100 under de senaste fyra
aren, eftersom budgetar balanseras med
nationalinkomster. Exportutsikterna kan
forsvinna eftersom importerande linder
beslutar om hur man ska hantera de mins-
kade inkomsterna. Med det sagt kan oro
over sikerheten i Ostasien och Mellangstern
leda till att stater fortsétter prioritera mili-
tdra utgifter och vapeninkop. ®
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15. INTERNATIONELLA VAPEN-
OVERFORINGAR

Mingden internationella 6verfoéringar av
storre vapen 6kade med 14 procent mellan
2006-10 och 2011-2014. De fem storsta
vapenexportorerna under 2011-2015 - USA,
Ryssland, Kina, Tyskland och Frankrike -
stod for 74 procent av vapenexporten.

USA och Ryssland har genomgaende
varit de storsta exportorerna med god mar-
ginal sedan 1950. De har tillsammans med
visteuropeiska exportorer historiskt sett
dominerat listan 6ver de 10 storsta export-
orerna och det finns inga tecken pa nagra
storre fordndringar. Gruppen 6kade sin
andel av den samlade globala exporten fran
2006-10 samt 2011-15, men har fatt sillskap
av Kina som nu ir fast etablerad som en av
vérldens storsta exportérer av storre vapen.

Pa denregionala nivan vixte flodet av
vapen till Mellandstern med 61 procent fran
2006-10 samt 2011-15. Vapenflodet till Asien
och Oceanien, samt Afrika steg ocksa under
denna period, med 26 respektive 19 procent.
I kontrast sjonk vapenflédet till Europa
med 41 procent.

Lénder i Asien och Oceanien mottog
48 procent av alla importer av storre vapen
2011-2014. Av de fem storsta mottagarlian-
derna av stérre vapen fanns tre i Asien och
Oceanien: Indien, Kina och Australien.

De pagaende konflikterna i manga delar
av vérlden under 2015 hade ofta direkt-
koppling till vapenanskaffning fran utlan-
det. Mellanostern och Nordafrika (MENA)
har sett en betydande 6kning av vapenim-
porten under de senaste fem aren. Anvén-
dandet av vapen av stater i MENA i
konflikten i Jemen under 2015 ledde till dis-
kussioner om den moraliska och juridiska
aspekten av att exportera vapen till stater i
regionen.
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DE STORSTA EXPORTORERNA OCH

IMPORTORERNA AV STORRE
VAPEN, 2011-15

Global Global
Exportér  andel (%) Importérer andel (%)
1 USA 33 1 Indien 14
2 Ryssland 25 2 Saudiarabien 7,0
3 Kina 5,9 3 Kina 4,7
4 Frankrike 5,6 4 UAE 4,6
5 Tyskland 4,7 5 Australien 3,6
6 Storbritannien 4,5 6 Turkiet 3,4
7 Spanien 3,5 7 Pakistan 3,3
8 Italien 2,7 8 Vietnam 2,9
9 Ukraina 2,6 9 USA 2,9
10 Nederldnderna 2,0 10 Sydkorea 2,6
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Transparens i vapenoverforingar

I enlighet med utvecklingen under senare
arvar 2015 ytterligare ett nedslaende ar
gillande transparensen i vapenoverforing-
arna. Antalet linder som rapporterade sin
import och export av vapen till FN:s regis-
ter 6ver konventionella vapen (UNROCA)
foll igen under 2015. Bara drygt en fjardedel
av alla FN:s medlemslédnder anvinde
UNROCA for att rapportera in grundlig-
gande data om importer och exporter.
Under perioden 2010-2014, som técker de
fem senaste rapporteringsaren, underlit
flera av de 10 stérsta exportérerna av storre
vapen, enligt SIPRI:s register, att rappor-
tera till UNROCA varje ar, och manga av de
storsta importorerna har underlatit att rap-
portera en enda gang under de fem aren.
Deltagandet i vissa regioner, i synnerhet
Afrika och Mellangstern, har varit genom-
gaende lagt de senaste aren. Med undantag
for de rapportmekanismer som anvinds i
Europa verkar dven deltagande i regionala
rapporteringsmekanismer vara pa nedatga-

ende. Varken Asien eller Mellandstern har
en sadan mekanism.

Det finansiella vardet av vapenexport
2014

SIPRI:s statistik 6ver internationella
vapenéverfoéringar anger inte det finan-
siella virdet av vapenexport, men flera
lander offentliggor sina siffror pa det finan-
siella virdet av sin vapenexport. Baserat pa
sadan statistik uppskattar SIPRI att det
totala virdet for den internationella vapen-
handeln 2014 uppgick till minst 94,5 miljar-
der dollar. Den verkliga siffran dr dock
troligtvis hogre.

* Senaste aret for vilket data finns till-
gingliga. ®
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16. VARLDENS KARNVAPEN-
ARSENALER

Iborjan av 2016 forfogade nio stater (USA,
Ryssland, Storbritannien, Frankrike, Kina,
Indien, Pakistan, Israel och Nordkorea) till-
sammans Over cirka 15 395 kdrnvapen,
varav 4120 var utplacerade, operativa kirn-
stridsspetsar. Nidstan 1 800 av dessa strids-
spetsar holls i hogsta beredskap.

Karnvapenarsenaler

Det totala antalet kirnstridsspetsar i virl-
den sjunker, frimst pa grund av att USA och
Ryssland skir ner pa kirnvapenarsenaler,
som ett resultat av det nya START-avtalet
fran 2010 (Treaty on Measures for the Fur-
ther Reduction and Limitation of Strategic
Offensive Arms) samt unilaterala nedskéir-
ningar. Minskningshastigheten verkar
dock stanna av, och ingendera parten har
gjort nagra stérre nedskdrningar i sina
utplacerade, strategiska kidrnvapen sedan i
bérjan av 2011. Dessutom forbereder bade
Ryssland och USA att genomféra omfat-
tande och dyra moderniseringsprogram av
sina kvarvarande missilsystem med for-
maga att biara kirnvapen samt av kirn-
stridsspetsar och
produktionsanliggningar.

De 6vriga kirnvapenmakterna har
betydligt mindre kirnvapenarsenaler, men
samtliga har pagdende utveckling eller
utséttning av nya vapensystem, eller har
tillkdnnagivit sina avsikter att géra det.
Storbritannien (som under 2015 valde ett
‘lika-for-lika’-program for att ersétta sina
Trident-missiler) och Frankrike har for-
bundit sig att uppritthalla och modernisera
sin kiirnvapenarsenal och infrastruktur;
Kina har paboérjat ett langsiktigt moderni-
seringsprogram for att kvalitativt forbattra
sin kirnvapenarsenal; Indien och Pakistan
ut6kar bada sina kdirnvapenlager samt
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utvecklar land-, havs- och luftbaserade
missilsystem; Israel testar en langdistans-
robot som kan bestyckas med kérnstrids-
spetsar; och Nordkorea fortsétter prioritera
sitt kirnvapenprogram, med viss osidkerhet
kring huruvida man har lyckats utveckla en
kdrnstridsspets som kan biras av en ballis-
tisk missil.

Otillracklig transparens

Tillgangen pa tillforlitlig information om
hur kiirnvapenstaternas arsenaler och
kapacitet ser ut varierar stort. USA har
lamnat ut utférliga uppgifter om sina lager
och arsenaler, medan Frankrike och Stor-
britannien har laimnat ut vissa uppgifter.
Ryssland vigrar avsléja detaljerade uppgif-
ter om den arsenal som omfattas av Nya
START-férdraget, &ven om man delger USA
sadan information. Kina ir fortsatt mycket
ogenomsynligt. Indiens och Pakistans
regeringar tillhandahaller information om
vissa av sina missiltester, men ingen infor-
mation om status eller storlek pa respektive
arsenaler. Israel varken bekriftar eller for-
nekar officiellt att man har kirnvapen och
Nordkorea offentliggor ingen information
om sin kdirnvapenkapacitet.

Klyvbart material

Raidmnet till kirnvapen dr klyvbart mate-
rial, antingen héganrikat uran (HEU) eller
separerat plutonium. Kina, Frankrike,
Ryssland, Storbritannien samt USA har
producerat HEU och plutonium for
anvindningisina kirnvapen; Indien och
Israel har huvudsakligen producerat pluto-
nium; och Pakistan har huvudsakligen pro-
ducerat HEU. Alla linder med en civil
kidrnkraftsindustri for anrikning och upp-
arbetning har férméagan att framstélla
klyvbart material. ®



VARLDENS KARNVAPEN-

ARSENALER,2015

Utplacerade Andra Total
Land  stridsspetsar stridsspetsar arsenal
USA 1930 2500 7000
Ryssland 1790 2800 7290
Storbritannien 120 - 215
Frankrike 280 10 300
Kina - - 260
Indien - 100-120
Pakistan - 110-130
Israel - .. 80
Nordkorea - 10) (10)
Totalt 4120 5310 ~15395

..=¢j tillimpligt eller ej tillgingligt; — = noll;
() = osiker siffra. Alla siffror dr ungefirliga
ochinhdmtade ijanuari 2016.

VARLDENS LAGER AV KLYVBART

MATERIAL, 2015

Material som kan stodja en explosiv kirn-
klyvning ar viktig fér alla sorter av kidrnladd-
ningar, fran férsta generationens
atombomber till avancerade termonukledra
vapen. De vanligaste klyvbara materialen dr
hoganrikat uran och plutonium.

Kina, Frankrike, Ryssland, Storbritannien
och USA har framstillt bade hoganrikat uran
och plutonium fér sina kirnvapen. Indien,
Israel och Nordkorea har frimst framstéllt
plutonium, medan Pakistan ror sig fran att
frimst ha framstéllt hoganrikat uran till plu-
toniumvapen. Alla linder med en civil kirn-
kraftsindustri fér anrikning och
upparbetning har en viss formaga att fram-
stilla klyvbart material avsett for vapen.

Den internationella panelen for klyvbart
material (International Panel on Fissile
Materials) sammanstiller information om
virldens lager av klyvbart material.

Virldens lager, 2015

Héganrikat uran ~1355 ton
Separerat plutonium

Militdra lager ~230 ton

Civilalager ~275 ton

SIPRI FACT SHEETS

Varje ar, innan publiceringen av néista utgava
av SIPRI:s arsbok publicerar SIPRI ett stort
antal data for det senaste aret for vilket data
finns tillgingliga. Varje publicering
innehaller ett detaljerat, uppdaterat fakta-
blad som belyser de viktigaste upptéckterna
— upptickter som utforskas mer grundligt i
motsvarande kapitel i arsboken. Faktabladen
irisig omfattande och erbjuder en inblick i
den mer heltickande, kommande rapporten.

Fleurant, A., Perlo-Freeman, S., Wezeman,
P.D., Wezeman, S. T. och Kelly, N., “The SIPRI
Top 100 arms-producing and military
services companies, 2014’, SIPRI Fact Sheet,
december 2015, <https://www.sipri.org/
publications/2015/sipri-fact-sheets/sipri-top-
100-arms-producing-and-military-services-
companies-2014>.

Fleurant, A., Perlo-Freeman, S., Wezeman,
P.D.och Wezeman, S. T., ‘Trends in
international arms transfers, 2015’, SIPRI
Fact Sheet, februari 2016, <https://www.sipri.
org/publications/2016/sipri-fact-sheets/
trends-international-arms-transfers-2015>.

Perlo-Freeman, S., Fleurant, A., Wezeman, P. D.
och Wezeman, S. T., “Trends in world military
expenditure, 2015’, SIPRI Fact Sheet, april
2016, <https://www.sipri.org/
publications/2016/sipri-fact-sheets/trends-
world-military-expenditure-2015>.

Kile, S. N. och Kristensen, H. M., ‘Trends in
world nuclear forces, 2016°, SIPRI Fact Sheet,
juni 2016, <https://www.sipri.org/
publications/2016/sipri-fact-sheets/trends-
world-nuclear-forces-2016>.
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17. KARNVAPENBEGRANSNING
OCH ICKE-SPRIDNING

Irans kidrnavtal

Hojdpunkten inom icke-spridningsarbetet
ar 2015 var milstolpen som uppnaddes med
det multinationella avtalet som begréinsar
Irans kdrnenergiprogram. Férhandlingar
mellan Iran och Frankrike, Tyskland, Stor-
britannien, Kina, Ryssland och USA, frim-
jatav EU (E3/EU+3) resulterade i den
gemensamma overgripande handlingspla-
nen (Joint Comprehensive Plan of Action,
JCPOA), som anger ett vittomspannande
overvaknings- och kontrollprogram som
ska implementeras av det internationella
atomenergiorganet IAEA (International
Atomic Energy Agency) for att tillse att
Irans kdrnenergiprogram forblir helt fred-
ligt. Handlingsplanen JCPOA underteck-
nades i Wien den 14 juli 2015 samtidigt med
en fardplan for oldsta fragor kring Irans
kdrnenergiprogram (Road-map for the cla-
rification of past and present outstanding
issues regarding Iran’s nuclear programme)
som undertecknades av Iran och TAEA.
Bestimmelserna i JCPOA inforlivades i
FN:s sikerhetsrads resolution 2231, som
banar vig for att lyfta samtliga multilate-
rala sanktioner mot Iran.

Genom hela 2015 fortsatte Iran imple-
mentera sitt skyddsavtal med TAEA samt
atgidrdernaiarbetsplanen, ‘Joint Statement
on a Framework for Cooperation’, som
IAEA och Iran kom 6verens om den
11 november 2013, samt den gemensamma
handlingsplanen (JPA) som avtalades med
E3/EU+3 den 24 November 2013. Under
2015, som foregéende ar, uppritth6ll IAEA
sina slutsatser om skydd med avseende pa
icke-spridning av anmilt kirnmaterial vid
kérnanldggningarna och platserna som
angivits av Iran iskyddsavtalet. IAEA hade
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dock ingen majlighet att tillhandahalla tro-
virdiga garantier om franvaron avicke
anmilt kirnmaterial och relaterade verk-
samheteriIran, och kan diarfor inte dra
slutsatsen att samtligt kirnmaterial i Iran
anvinds i fredlig verksamhet. Denna vidare
slutsats giller endast stater med ytterligare
giltiga protokoll och for vilka IAEA har
genomfort sin skyddsutvirdering for staten
‘som helhet’.

2015 ars oversynskonferens mellan par-
ternai NPT

Lagvattenmirket under aret var Kanadas,
Storbritanniens och USAs férkastande av
slutdokumentet fran 2015 ars dversynskon-
ferens mellan parterna i NPT. Konferen-
sens misslyckande hdrrérde fran oenighet
Over etableringen av en zon fri fran kirnva-
pen och andra massforstorelsevapen i Mel-
landstern och de humanitira
konsekvenserna av kirnvapen, samt bristen
pa framganginedrustningsarbetet.

FN:s generalférsamling réstade 2015 for
att etablera en 6ppen arbetsgrupp f6ér ned-
rustningsforhandlingar: Taking forward
multilateral nuclear disarmament negotia-
tions.

Nedrustningskonferensen (CD) miss-
lyckades aterigen att komma Gverens om ett
arbetsprogram och kunde ddrmed inte
inleda férhandlingar om nagon av punk-
terna pa dagordningen. Under ett hogniva-
segment pa nedrustningskonferensen fran
2-9 mars 2015, understrok utrikesministrar
och hégre tjinstemén fran 31 medlemslén-
der, bland annat vikten av 2015 ars dver-
synskonferens mellan parternai NPT samt
de humanitira konsekvenserna av anvind-
ningen av kirnvapen. @



18. REDUCERING AV SAKERHETS-
RISKER GALLANDE KEMISKA OCH
BIOLOGISKA MATERIAL

Begransning av biologiska vapen

Under 2015 mottes de stater som utgjorde
parteri1972 ars BTV-konvention (Biologi-
cal and Toxin Weapons Convention,
BTWC) vid det sista arsmotet mellan gene-
ralférsamlingens sessioner innan den
attonde dversynskonferensen som ska
hallas i november 2016. De tre staende
punkterna pa dagordningen for dessa inte-
rimsmoten var samarbete och bistand, en
utvirdering av utvecklingen inom veten-
skap och teknik, samt stirkande av den
nationella implementeringen. Det sérskilda
tvaarstemat for 2015 var implementeringen
av artikel VII i BTWC, som beror bistand
till dem som hotas av biologiska vapen.
Juridiska och politiska ramar f6r biolo-
gisk och kemisk siikerhet innefattar aktivi-
teter som stérker internationella férbud
mot kemisk och biologisk krigféring. Den
amerikanska National Science Advisory
Board for biosidkerhet dignade under 2015
betydande uppmirksamhet at sikerhets-
konsekvenser kring forskningen om meka-
nismer for virusspridning
(gain-of-function). Denna forskning har
sikerhetskonsekvenser i fall dir en pato-
gens formaga att sprida smitta férstirks.

Begransning och nedrustning av kemiska
vapen

Organisationen for forbud av kemiska
vapen (OPCW) fortsatte att verifiera efter-
levnaden av 1993 ars C-vapenkonvention
(CWC). De ir fortsatt tungt involverade i
arbetet, som paborjades 2013, med att
bekrifta riktigheten och fullstindigheten i
Syriens uppgifter om, och destruering av,
sina kemiska vapen och tillhérande infra-

struktur. De sista toxiska kemikalierna och
prekursorerna som flyttades fran Syrien
under maritima insatser fran 2013-14 for-
stordesijanuari 2016.

Undersokning av anklagelser om anvand-
ning av kemiska vapen i Syrien

Det gjordes flera anklagelser, varav vissa
bekriftades, om anvindning av kemiska
vapen i Syrien, och mgjligen i den omkring-
liggande regionen. Detta fick FN:s s#ker-
hetsrad att anta resolution 2235 den

7 augusti 2015, vilket skapade en gemensam
undersékningsmekanism mellan OPCW
och FN (Joint Investigative Mechanism,
JIM). JIM, som utgérs av 24 experter, blev
operationell den 13 november 2015 och
kommer att arbeta under 12 méanader. De
hariuppdrag att identifiera det stérre sam-
manhanget kring de pastadda kemiska
attackerna, inklusive medskyldiga, organi-
satorer, finansiella bidragsgivare och
sponsorer. ®

SIPRI:S AR AV REFLEKTION

For att fira femtioarsdagen producerade
SIPRI en serie kortfilmer ar 2016 — Ett dr av
reflektion, som fokuserar pa SIPRI:s
femtioariga erfarenhet av att samla fakta for
fred och dess rolliatt skapa en fredligare
framtid. Se filmen pa STPRI:s YouTube-kanal:
<www.youtube.com/user/SIPRIorg/
playlists>.
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19. KONTROLL AV HANDEL MED
VAPEN OCH MATERIAL MED
DUBBLA ANVANDNINGS-
OMRADEN

FN:s vapenhandelsfordrag

Den forsta konferensen for konventionssta-
terna (CSP1) i vapenhandelsférdraget
(ATT) dgde rum i Cancun, Mexiko fran
24-27 augusti 2015. Trots oenighet om vik-
tiga fragor under forberedelseprocessen
togs avgorande beslut som lade grunden for
implementeringen av ATT, inklusive plat-
sen for AT T-sekretariatet. Dock aterstar
betydande hinder innan ATT far nagon
praktisk betydelse. Viktiga vapenexporte-
rande och -mottagande stater, som Kina,
Indien, Ryssland och Saudiarabien, star
utanfor férdraget och USA har dnnu inte
ratificerat det. En viixande anslutningstakt,
isynnerhetbland afrikanska och asiatiska
stater, samt uppbyggnad av kapaciteten for
att mojliggora implementeringen av fordra-
get kommer ocksa att krévas.

Multilaterala vapenembargon

Under 2015 var 38 multilaterala vapenem-
bargonikraft: 15 inférda av FN, 22 av EU
och en av Arabférbundet. Av EU-
embargona var 11 direkt implementerade
FN-beslut, 3 var implementerade FN-
embargon med modifierad geografisk
omfattning eller utstrickning och 8 hade
ingen motsvarighet i FN. Det enda embar-
got fran Arabforbundet (mot Syrien) hade
ingen motsvarigheti FN.

FN inférde ett vapenembargo mot de
bevipnade Huthi-rebellerna i Jemen under
2015 och gjorde betydande dndringar i
vapenembargot mot Iran. EU inférde inga
nya embargon under aret. Flera brott mot
FN-embargon rapporterades under 2015,
rérande vapenexport av Iran och vapenle-
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MULTILATERALA
VAPENEMBARGON I KRAFT, 2015

FN (15 embargon)

« Centralafrikanska republiken

» Demokratiska republiken Kongo (IST)

* Elfenbenskusten ¢ Eritrea ¢ Iran « Irak
(IST) ¢ IS, al-Qaida och anknutna individer
och organisationer ¢ Nordkorea ¢ Libanon
(IST) « Liberia (IST) ¢ Libyen (IST)

» Somalia « Sudan (Darfur) ¢ Talibanerna

e Jemen (IST)

EU (22 embargon)
Tillimpningar av FN:s embargon (11):
* Al-Qaida, Talibanerna och anknutna
individer och organisationer
« Centralafrikanska republiken
» Demokratiska republiken Kongo (IST)
» Elfenbenskusten ¢ Eritrea ¢ Irak (IST)
e Libanon (IST) ¢ Liberia (IST) ¢ Libyen (IST)
» Somalia (IST) » Jemen (IST)
Anpassningar av FN:s embargon (3): * Iran
» Nordkorea ¢ Sudan (Darfur)
Embargon utan motsvarighetiFN (8):
* Belarus ¢ Kina ¢ Egypten « Myanmar
* Ryssland ¢ Sydsudan ¢ Syrien ¢ Zimbabwe

Arabférbundet (1 embargo)
e Syrien

IST = icke-statliga trupper.

veranser till Libyen som utfordes utan till-
stand fran FN:s relevanta
sanktionskommitté. Till skillnad fran FN:s
vapenembargon finns inga systematiska
mekanismer pa plats for att bevaka efter-
levnaden av EU:s och Arabférbundets vape-
nembargon.

Exportkontrollregimer

Samtliga multilaterala exportkontrollregi-
mer — Australia Group, Missile Technology
Control Regime (MTCR), Nuclear Suppliers
Group (NSG) samt Wassenaar Arrangement
on Export Controls for Conventional Arms
and Dual-use Goods and Technologies —



forsokte uppdatera sina handelskontroller
for varor, programvara och teknik som kan
anvindas for ABC- och konventionella
vapen.

Diskussioner om att skapa gemensamma
standarder for kontroll av transitfrakt och
omlastning ledde till att man antog ett
dokument om bésta praxis inom ramen for
Wassenaar-arrangemanget. Samtliga regi-
mer hade svarigheter med att ge tilltride
till nya medlemmar, pa grund av ett krav pa
enighet for att godkidnna ansékningar.
Under 2015 pagick en diskussion inom
samtliga regimer om hur man bor behandla
icke deltagande stater. Detta innefattade en
formalisering av statusen f6r unilateralt
iakttagande av regimer, utom MTCR, och
att bevilja sadan status bidrog till 6kad syn-
lighet och ytterligare incitament genom
forbéttrat informationsutbyte.

Regimerna forsokte ocksa hja merviér-
det pa sin externa kommunikation genom
att ga bortom delning av endast offentligt
tillginglig information. Diskussioner om
Indiens anslutning till regimerna, i synner-
het NSG och MTCR, fortsatte. MTCR god-
kinde inte Indien som medlem, enligt
uppgift pa grund av ett veto baserat pa ett
obesliktat drende. Regimerna dndrade
dessutom den gemensamma kontrollistan
for att hantera de utmaningar som finns
kring den framvixande tekniken och
inkopsstrategierna bland dem som soker
inforskaffa massforstorelsevapen och avan-
cerade vapenbirare eller spridningsanord-
ningar.

Utveckling for EU:s exportkontroll

EU:s exportkontroller pa konventionella
vapen och material med dubbla anvind-
ningsomraden granskades under 2015.
Genomgangen av EU:s gemensamma stand-
punkt om faststillande av gemensamma

regler for kontroll av export av militir
teknik och krigsmateriel avslutades under
2015. Aven om det inte resulterade i ndgra
féordndringar i instrumentet dndrades vig-
ledningen som vidlader vissa exportkrite-
rier, delvis for att beakta delar av ATT,
inklusive dess referens till konsbaserat
vald.

EU:s 6versyn av bestimmelserna kring
export, transitering och férmedling av pro-
dukter med dubbla anvindningsomraden
fortsatte under 2015. Kommissionen for-
véntas ligga fram ett lagforslag under 2016
som troligen innefattar utokade kontroller
for 6verforing av 6vervakningsteknik. Det
kan ocksa leda till en férdandring bortom
paradigmet om civil eller militir anvind-
ning genom att man utformar urvalet av
varor som kontrolleras utifran slutanvin-
daren, d.v.s. system som anvinds av under-
rittelsetjinster och brottsbekimpande
organ.

Exportkontroller och privat sektor

Okningen i antalet organisationer inom den
privata sektorn som kan utséttas for han-
delskontroller och den stigande komplexi-
teten i handelsmonstren har hjilpt till att
driva tva utvecklingar bland tillstandsmyn-
digheter, EU:s exportkontrollregimer samt
— i mindre utstrickning —internationella
forum: en fordndring mot firre tillstands-
krav for mindre kénsliga exportvaror,
genom att anvinda globala och allménna
tillstand; och pagaende férsok att skapa
incitament for att anta interna efterlev-
nadsprogram i foretag och forskningsinsti-
tutioner. ®
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SIPRI:S DATABASER

SIPRI Military Expenditure Database

I databasen finns enhetliga tidsserier for militdrutgifternail72 linder sedan 1988. De
mojliggor jamforelse av lindernas militdrutgifter i lokal valuta i 16pande priser, i
amerikanska dollar i fasta priser och vixelkurser samt som andel av
bruttonationalprodukten (BNP).

SIPRI Arms Transfers Database

Denna databas visar alla internationella vapendverforingar av storre konventionella vapen
sedan 1950 i sju kategorier. Databasen &r den mest omfattande allmént tillgingliga kéllan f6r
internationella vapenoverforingar.

SIPRI Arms Embargoes Database

Databasen innehaller information om alla vapenembargon som inforts av en internationell
organisation, som EU eller FN, eller av en grupp av linder. Alla embargon som &r i kraft, eller
varitikraft sedan 1998 ingar.

SIPRI National Reports Database

Databasen innehaller ldnkar till alla offentligt tillgéingliga nationella rapporter om
vapenexport och uppdateras stéindigt for att innefatta ldnkar till nyligen publicerade
nationella rapporter om vapenexport.

SIPRI Multilateral Peace Operations Database

Databasen innehaller information om alla fredsoperationer, bade FN-ledda och andra, sedan
2000.1 de samlade uppgifterna ingar plats, datum for utplacering och tidsram for
uppdragets lingd, mandat, deltagande linder, antal personer som deltar i uppdraget,
kostnader och antalet dédsfall.

SIPRI:s lista 6ver avtal om rustningsbegriansningar och nedrustning

En lista 6ver multi- och bilaterala férdrag, konventioner, protokoll och avtal som rér
rustningsbegrinsningar och nedrustning.

SIPRI:s lista over internationella organisationer for sikerhetssamarbete

Lista 6ver de frimsta internationella organisationer, mellanstatliga organ,
fordragsimplementerande organ och exportkontrollregimer vars syfte ér att verka for
sikerhet, stabilitet, fred eller rustningsbegrinsningar.

Adressen till STPRI:s databaser ir: www.sipri.org/databases
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HUR MAN BESTALLER SIPRI:S ARSBOK 2016

SIPRI Yearbook 2016: Armaments, Disarmament and International Security
Publiceras for SIPRI, tryckt och i elektroniskt format, av Oxford University Press

ISBN 978-0-19-878728-0, inbunden
ISBN 978-0-19-182935-2, online

Mer information finns pA www.sipriyearbook.org

OXFORD

UNIVERSITY PRESS

OVERSATTNINGAR

SIPRI Yearbook 2016 kommer att oversittas till

¢ kinesiska av China Arms Control and Disarmament Association (CACDA) i Beijing
www.cacda.org.cn

« ryska av Institute of World Economy and International Relations ITMEMO) i Moscow
www.imemo.ru

e ukrainska av Razumkov Centre (Ukrainian Centre for Economic and Political Studies,
UCEPS) i Kiev
www.razumkov.org.ua

Oversittningarna finansieras av det schweiziska forsvarsdepartementet (Swiss Federal
Department of Defence, Civil Protection and Sport). Kontakta respektive organisation fér
ytterligare information.

STOCKHOLM INTERNATIONAL
PEACE RESEARCH INSTITUTE

SIPRI &r ett oberoende internationellt
institut med uppgift att forskaom konflikter,
forsvarsmateriel, rustningskontroll och STOCKHOLM INTERNATIONAL
nedrustning. SIPRI grundades 1966 och PEACE RESEARCH INSTITUTE

tillhandahaller information, analyser och Signalistgatan 9

. o SE-169 72 Solna, Sweden
rekommendationer baserade pa Oppna Telephone: +46 8 65597 00
killor till beslutsfattare, forskare, media Email: sipri@sipri.org
och den intresserade allménheten. Internet: www.sipri.org
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SIPRI YEARBOOK 2016

Armaments, Disarmament and International Security

SIPRI arsbok dr uppskattad éver hela virlden av politiker, diplomater, journalister,
forskare, studenter och medborgare som en palitlig och oberoende killa till information
och analyser om upprustning, nedrustning och internationell sékerhet.
Sammanfattningen ger en 6versikt av utvecklingen inom internationell sikerhet, vapen
och teknik, militdrutgifter, vapenhandeln och vapenproduktion samt vipnade konflikter
tillsammans med satsningar for att begridnsa bade konventionella och ABC-vapen.

Den forsta upplagan av STPRI:s arsbok publicerades 1969 i syfte att skapa ”en saklig och
balanserad redogorelse for ett kontroversiellt imne - kapprustningen och férsok att
stoppaden.”

Detta héifte sammanfattar kapitlen i den 47:e upplagan av SIPRI:s arsbok och innehaller
redogorelser for utvecklingen under 2015, inklusive

* Vdpnad konflikt och konflikthantering, med fokus pa Mellanostern och fredsavtalet i
Mali, s vill som studier 6ver externt stod i inbordeskrig (med fallstudier 6ver Syrien
och Ukraina), trender i data om vipnade konflikter, samt globala och regionala trender
ifredsbevarande insatser

* Sdkerhet och utveckling, som belyser utvecklingen kring agendan f6r kvinnor, fred och
sidkerhet, FN:s hallbara utvecklingsmal (SDG), de ekonomiska utsikternai
Afghanistan, samt studier 6ver IT-sdkerhet, klimat och sikerhet, och instabilitet och
aterhdmtning i Europa efter terrorattackerna i Paris och den pagaende flyktingkrisen

 Militdrutgifter, vapenproduktion och internationella vapenéverforingar

» Virldens kdrnvapenarsenaler, med en 6versikt 6ver var och en av de nio
kédrnvapenmakterna

* Kdrnvapenbegrdnsning, med utvecklingen av Irans kirnenergiuppgorelse och
multilateral vapenbegrinsning och nedrustning

» Internationella sanktioner, vapenembargon och andra restriktiva dtgdrder som tillimpas
palran

» Minskning av sikerhetshoten fran kemiska och biologiska material, inklusive
utredningen om anklagelserna att kemiska vapen anvénts i MellanGstern

* Kontroll av handel med vapen och material med dubbla anvdndningsomrdden, inklusive
utvecklingen inom FN:s vapenhandelsférdrag, multilaterala vapenembargon och
exportkontrollregimer

samt en 10-arsoversikt 6ver monstret for véipnat vald, en sammanfattning av globalt
fredsindex (GPI) och bilagor om avtal om rustningsbegrénsningar och nedrustning,
internationella organisationer for sikerhetssamarbete samt hindelser under 2015.

www.sipriyearbook.org
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