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UMUMi MUDDSALAR

“Azarbaycan Respublikasinin 2021-ci il dovlst budcesi hagqginda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanun layihasine Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin
Rayi “Hesablama Palatasi haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 6.0.2, 7.0.1,
24.1-ci, “Budce sistemi haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 15-ci
maddalarinin taleblarina, hamcinin “Ddvlat budcasi ve budcedankanar ddvlat fondlarinin
(tesisatlarinin) budcaleri haqqinda Azarbaycan Respublikasinin ganun layihalarina
Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin rayinin hazirlanmasi, baxiimasi ve
toesdiq olunmasi Qaydalari”’na uygun hazirlanmisdir.

Hesablama Palatasinin Rayinin hazirlanmasi eyni zamanda INTOSAI P1 — Lima
Bayannamasinin (Auditin Temal Prinsiplari Bayannamasi) 2-ci maddasinin talablarina
uygundur. Beloe ki, Standarta asasan ali audit organlari (AAO) terafindan ilkin (pre) auditin
kecirilmasi har bir dlkenin hiquqi saraiti va sartleri, o cimladen talablari esasinda muayyan
edilir.

Ray, 2021-ci il Ggln dévlet bldcesine dair Qanun layihasi ve layiha ile birlikde
hazirlanan va taqdim olunan sanadlerin mévcud qanunvericilik aktlarina uydunlugu,
nazards tutulmus dovlst budcasinin galirleri ve xarcleri, dovlst borcu, o ciumladan borca
xidmat xarclarinin vo budce kasirinin prognoz gostaricilarinin asasliigi ve tamhgi,
hamcinin bu gdstericilarin asas makroigtisadi parametrlerlo uygunlugu barads kenar
dovlat maliyys nazarsti organinin movqeyini ifada edir.

Rayde aks olunmus natice va tovsiyaler Rayin hazirlanmasi zamani ganunvericiliya
uygun sakilds taqdim edilmis sanad ve malumatlar asasinda tartib edilmisdir va bu zaman
ayri-ayri xarclarin il arzinde boélusdurilmasi, hamcinin dovlet bldcasi xarclerine “Budce
sistemi haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanunu oasas gatiriimakle edilacek
yerdayismaler ve dayisikliklar nazara alinmir.

Rayin hazirlanmasinda Azerbaycan Respublikasinin “Bldce zerfi’na daxil olan
materiallara, Azerbaycan Respublikasinin igtisadiyyat Nazirliyinin ve Dévlet Statistika
Komitasinin, hamginin Markazi Bankin ve Dovlet Neft Fondunun hesabat va statistik
malumatlarina, Hesablama Palatasi tarefinden heayata kecirilon nazaret tadbirlerinin,
eloce da Hesablama Palatasina daxil olan maliyya ve diger hesabatlar asasinda
apariimis tahlillarin naticalarina, eyni zamanda, Dunya Banki, Beynalxalg Valyuta Fondu
ve s. kimi nifuzlu beynalxalq teskilatlarin hesabat ve tedgiqatlarina istinad edilmisdir.

Mutaraqqi tecruba kimi “Prognoz maliyysa malumatlarinin yoxlaniimasi” (©minlik tamin

edan masalalar Uzre beynalxalq standart — 3400) standartlarindan da istifads olunmusdur.
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Rayin hazirlanmasi zamani yuxarida qeyd edilmis manbalar Uzre malumatlardan
istifade etmakla statistik tahlil metodlari, o cimleden, muqayisali tehlil, meyillerin tahlili,
retrospektiv yanasma va s. tetbiq edilmisdir.

Roy “Umumi middesalar’la yanasi “Bldce zerfi'ne daxil edilmis senad ve
malumatlarin ganunvericilik aktlarinin talablerine uygunlugu, mdvcud makroigtisadi
durumun tehlili, ayri-ayri dovlat programlari, hamginin ortamuddatli perspektiv Gzra
Olkenin iqtisadi ve sosial inkisaf konsepsiyasi ile muayyan olunmus magsadler va
vazifsler nazars alinmagla Azarbaycan Respublikasinin Vahid Bldca Tasnifatinin
seviyyelari Uzre dovlat bludcesinin galir ve xarclarinin, dévlet borcunun strukturunun,
badce kasirinin maliyyslagsma manbsalerinin arasdiriimasi ve diger muxtslif istiqamatlari
dhate edan dord bdlmadan ibaratdir. Sonuncu bdlmada apariimig tehliller asasinda

Hesablama Palatasinin tovsiyaleri eks etdiriimisdir.



| BOLM®. BUDCS PARAMETRLORINi FORMALASDIRAN iQTiSADI
MUHITIN TOHLILI

1.1. Diinya iizre makroigtisadi meyillar

2020-ci ilin baxilan dovri mauxtelif siyasi, iqtisadi ve sosial amillarin daha da
guclandiyi bir dovr kimi xarakteriza oluna biler. Bu amillarin tesiri ile mugahida olunmusg
proseslar ise umumilikda asagidaki kimi sadalana bilar:

» Proteksionizm mustavisinde muhim iqgtisadi markazler arasinda davam edan
geyri-muayyanlikler sebabila global telabin zsiflomasi;

» Sixilan global taleb kanallari fonunda neft giymatlarinin shamiyyaetli azalmasi ve
bu azalmaya baxmayaragq, iri neft ixracatgilari arasinda neft bazarinda asas pay ugrunda
mubarizenin siddatleanmasi;

» Cinde baslamis va surstle yayllmaqda davam edan yeni ndv koronavirus
infeksiyasinin pandemiya elan edilmasi;

» Qlobal karantin sartlarinin mihidm igtisadi gdstaricilarin dinamikasinda negativ
sok effekti yaratmagqla, aksaer igtisadiyyatlarda sklerotik vaziyystla naticeloanmasi;

> llin sonuna az qalmasina baxmayaraq, pandemiya aspektinden qeyri-
muayyanliyin azalmamasi ve ndvbati dalga tehlukasinin movcudlugu;

» Cari ilde miUsahide olunmus menfi dinamikalarin laq effekti ile névbati ilde da
davam edacayi riski.

Yuxarida qeyd edilan siyasi ve iqtisadi prosesler nifuzlu beynalxalg tagkilatlarin
tortib etdikleri prognozlara da shemiyyatli tesir gostermis, beynalxalq maliyye institutlari
terafinden 2021-ci il Gg¢ln tagdim edilmis yenilanmis prognozlar da bir-birinden

ferglonmisdir.

1.1.1. Cari ilde hokm suran global pandemiya sababindan niufuzlu beynalxalq
maliyya tagkilatlan tarafinden diinya ve olkalar lgin iqtisadi artim uzra farqgli
gostaricilar olsa da, manfi meyillarle prognozlasdiriimig, 2021-ci ilda iqtisadi
inkisafin berpa olunacagi, artimin IEOQO iizra daha siiratli olacagi neazerde
tutulmusdur.

Beynolxalg Valyuta Fondu (BVF) teraefinden hazirlanan “Dunyanin igtisadi
menzarasi’nin iyun buraxilisinda COVID-19 pandemiyasinin cari ilin birinci yarisinda
g6zlenildiyinden daha c¢ox manfi tesirlerinin misahida olundugu va bu fonda berpa

prosesinin avvelki ssenari iloe migayisede daha ¢ox merhaladan ibaret olacag: geyd
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edilmis, bu asasla da muhium iqgtisadi parametrlarin ham 2020, ham da 2021-ci iller Gzra
prognozlari azaldilmisdir. Lakin zaman kecgdikca xastaliyin maalicesinin akser vaxtlarda
ugurlu naticalendiyi, peyvand arasdirmalarinin artdigi ve bununla alagedar olaraq global
karantin sartlarinin yumsaldigi dévrdas ticaratin nisbaten inkisaf etmasi, igtisadiyyatlarin
tedrican barpa olunmasi, talebin nisbsten canlanmasi nazare alinaraq, 2020-ci il Uzre
prognoz ssenarilerine yaxsilagsma istigamatinde duzasliglar edilmis, igtisadiyyatin daha

zoif templarle azalacagi prognozlasdiriimisdir (Cadval 1).

Cadval 1. BVF-in prognozlari, %

Fakt Prognozlar
2020-ci il Gigiin cari ilde 2021-ci il Giglin cari ilda

Olkalar\Regionlar S toqdim edilan gostaricilar tagdim edilon gostaricilor
Aprel iyun Oktyabr Aprel iyun Oktyabr
buraxilisi | buraxiligi | buraxiligi | buraxiligi | buraxiligi | buraxiligi

igtisadi artim
Diinya 2,8 -3,0 -4,9 -4,4 5,8 54 52
iEO 1,7 -6,1 -8,0 -5,8 4,5 4,8 3,9
ABS 2,2 -5,9 -8,0 -4,3 4,7 4,5 3,1
Avrozona 1,3 -7,5 -10,2 -8,3 4,7 6,0 5,2
Yaponiya 0,7 -5,2 -5,8 -5,3 3,0 2,4 2,3
Birlagmis Krallig 1,5 -6,5 -10,2 -9,8 4,0 6,3 59
Kanada 1,7 -6,2 -8,4 -71 4,2 4.9 5,2
IEOO 3,7 -1,0 -3,0 -3,3 6,6 59 6,0
Cin 6,1 1,2 1,0 1,9 9,2 8,2 8,2
Rusiya 1,3 -5,5 -6,6 -4,1 3,5 4,1 2,8
Tarkiye 0,9 -5,0 - -5,0 50 - 50
iran -6,5 -6,0 - -5,0 3,1 - 3,2
Azarbaycan 2,2 -2,2 - -4,0 0,7 - 2,0
Ticaratin artim tempi (mal va xidmatlar)
Diinya | 10| 110]  a119]  -104] 8,4 | 8,0 | 8.3
Xammal qiymatlarinin artim tempi
Neft | 102 42| ama]| 321 63 | 338 | 12
Inflyasiya

iEO 1,4 0,5 0,3 0,8 15 1,1 1,6
iIEOO 51 4,6 4,4 5,0 4,5 4,5 4,7

*Neft giymetleri satri Brent, Dubay ve WTI markalari (izre orta giymetin deyismasini oks etdirir. Oktyabr
buraxilisinda bir barel (i¢iin orta neft qgiymetlari 2019-cu il lizre 61,39 ABS dollari, 2020-ci il lizre 41,69 ABS
dollari, 2021-ci il izre ise 46,70 ABS dollari nezerde tutulmusgdur.

Menbe: BVF - “World Economic Outlook: The Great Lockdown” April 2020, “World Economic Outlook
Update: A Crisis Like No Other, An Uncertain Recovery” June 2020, “World Economic Outlook: A Long
and Difficult Ascent” October 2020,

Cadval yuxarida qeyd olunan menboler asasinda Hesablama Palatasi torefinden tertib edilmisdir.

Cadvaldan gorunduyu kimi, har iki il Uzra avvalki ssenari ile mugayisaeds aksar 6lka
va ya regionlar Ugun prognoz ragemlarine azalma istigamatinda yeniliklar edilmisdir.

Lakin onu da geyd etmak vacibdir ki, 2020-ci ilds prognozlasdiriimis va ilin baxilan dévri



arzinde de miulsahide olunan manfi dinamikanin ndvbati ilde musbat dinamika ila
avazlenacayi gozlenilir. Bela ki, dunya Uzra cari ilin 4,4% igtisadi azalma ile sonlanacagi
gOzlanildiyi halda, 2021-ci ilds iqtisadi artimin masbat 5,2% olacagi prognozlasdiriimigdir.
Digar 6lka va ya regionlar Gzra da izlenan bu tendensiyani BVF ekspertlari daha ¢ox cari
ilde shamiyyatli zsifloyan istehlak va investisiya kimi macmu telab determinantlarinin
nisbatan canlanacag ils izah edirler. Lakin COVID-19 pandemiyasi ils slagadar geyri-
muayyanliyin tam aradan galxmamasi, ilin sonlarina dogru xastaliyin migyasinin yeniden
genislenmasi ve bazi dlkslerde karantin rejiminin yeniden saertlesdirilmasi fikirlarinin
reallagmasi ehtimali oktyabr buraxiliginda 2021-ci il Gzra pozitiv prognozlarin az da olsa
zaiflomasi ile naticelanmisdir.

Diinya Banki (DB) tersfinden hazirlanan “Qlobal igtisadi perspektivier’ analitik
nasrinin iyun buraxilisinda malum pandemiyanin sabab oldugu béhranin digerlerindan
forgli olarag, ham da global ssahiyya bdhranini 6zinds ehtiva etmakle, Il dinya
muharibasindan etibaren an darin bohran olacagi xususile vurgulanir. Bu sebabdandir ki,
toskilat terafindan yanvar ayinda hazirlanmis prognozlara yenidan baxilan zaman 2020-

ci il Uzra prognozlara azaldici dayisiklikler edilmisdir (Cadval 2).

Cadval 2. DB-nin proqgnozlari, %

Fakt Prognoz
. 2020-ci il iciin cari ilda 2021-ci il Gigiin cari ilde
Olkalar\Regionlar 2019 taqdim edilon géstaricilor | teqdim edilon géstaricilar
Yanvar lyun Yanvar lyun
buraxiligi buraxihigi buraxiligi buraxihigi
igtisadi artim
Diinya 2,8 25 -5,2 2,6 4,2
iEO 1,7 1,4 -7,0 15 3,9
ABS 2,2 1,8 -6,1 1,7 4,0
Avrozona 1,3 1,0 -9,1 1,3 4,5
Yaponiya 0,7 0,7 -6,1 0,6 2,5
iIEOO 3,7 4,1 -2,5 4,3 4,6
Cin 6,1 59 1,0 5,8 6,9
Rusiya 1,3 1,6 -6,0 1,8 2,7
Turkiya 0,9 3,0 -3,8 4,0 50
iran -6,5 0,0 -5,3 1,0 2,1
Azarbaycan 2,2 2,3 -2,6 2,1 2,2
Ticaratin artim tempi (mal va xidmatlar)
Dinya | 1,0 | 1,9 | 13,4 | 25 | 53
Xammal qiymatlarinin artim tempi

Neft* | 10,2 | 54 | 47,9 | 19 | 18,8

Menba: DB, “Global Economic Prospects”, June 2020, January 2020
*Neft giymatloari setri Brent, Dubay ve WTI markalari lizre orta giymatin deyismasini aks etdirir.
Cadval geyd olunan menbasler asasinda Hesablama Palatasi tersfinden tartib edilmisdir.



Cadvaldan aydin oldugu kimi, ndvbati il Gzre prognozlar misbat dinamikaya malikdir
ki, bu da DB ekspertlarinin fikrina asasen, fiskal vo monetar sektorlardan olan misilsiz
dastek hesabina mumkun olacaqdir.

Asiya Inkigaf Banki (AIB) tersfinden derc edilan “Asiyanin inkisaf menzarasi’nin iyun
buraxilisinda COVIiD-19 pandemiyasinin ndvbati dalgalarinin olmasi ehtimali, bunun ise
sosial narahathq va garginliys sebab olacagi, bu faktorlarla yanasi, ABS$ ve Cin ticari
gerginliyinin eskalasiyasinin muamkunliyd maham risk faktorlari kimi giymatlendirilmis,
prognozlara yenidan baxilma zamani diger teskilatlarda oldugu kimi, bu halda da azalma

istigamatinda dagiglasdirmaler edilmisdir (Cadval 3).

Cadval 3. AiB-in prognozlari, %

Fakt Prognoz
2020-ci il tigiin cari ilda 2021-ci il tigiin cari ilda
Olkalar\Regionlar o taqdim edilan gostaricilar taqdim edilan gostaricilar
Aprel lyun Aprel lyun
buraxilisi buraxiligi buraxiligi buraxilisi
igtisadi artim
IEO 1,7 -0,3 -5,8 1,8 4,1
ABS 2,3 0,4 -5,3 2,1 3,8
Avrozona 1.3 -1,0 -7,0 1,6 55
Yaponiya 0,7 -15 -5,0 0,9 2,0
Cin 6,1 2,3 1,8 7,3 7.4
Qazaxistan 4,5 1,8 -1,2 3,6 3,4
Gurcistan 51 0,0 -5,0 4,5 50
Qirgizistan 4,5 4,0 -5,0 4,5 4,0
Ozbskistan 5,6 4,7 15 5,8 6,5
Tacikistan 7,5 55 -3,6 50 7,0
Tlrkmanistan 6,3 6,0 3,2 5,8 5,8
Azarbaycan 2,2 0,5 -0,1 15 1,2

Manba: AIB, “ Asian Development Outlook”, April 2020, “Asian Development Outlook Supplement”, June
2020. Cadval geyd olunan meanbalar asasinda Hesablama Palatasi tersfinden hazirlanmisdir.

Cadvela wasasen sorh etmak olur ki, aparilan dagiglesdirmalar zamani
pandemiyanin davam etdiyi muddatin uzanmasi ve buna muvafiq sakilde uzadilan
karantin ve ya tecrid rejimlari nazara alinaraq, prognozlara daha pessimist noqgteyi-
nazarinden yanasiimig, 2021-ci ilds ise musbat dinamikaya aid prognozlar yer almisdir.
Bu, asasan, asadi baza ili effekti ile izah olunaraq, azalma ile misayist olunan 2020-ci ile

nisbatde artim kimi nazarda tutulmusdur.
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1.1.2. Cariilde musahida edilan global pandemiya diinya olkalari Uizra dovlat
borcu ve blidca balansi ila bagh vaziyyatin pislagmasina sabab olmus, BVF novbati
ilde bu vaziyyatin daha da agirlagacagini, agirlagmanin inkigaf etmis olkalar lizra
xususile boyuk olacagini prognozlagdirmisdir.

BVF 2020-ci il oktyabr ayinda darc etdiyi “Fiskal icmal” bulleteninda pandemiya
tadbirlarinin naticasi olaraq diinya lizre macmu fiskal balansin UDM-a nisbatinin 2019-cu
ildeki -3,9%-dan 2020-ci ilde -12,7%-dok, 2021-ci ilde ise -7,6%-dak yuksalacayini
prognozlasdirir.

BVF, hamginin diinya (izre macmu ddvlst borcunun UDM-a nisbatinin 2019-cu ildaki
83,0%-dan cari ilin sonuna 98,7%-dak, 2021-ci ilde isa 99,8%-dak artacagini geyd edir
(Cadval 4).

BVF-nin giymatlandirmalarina gora dinya Uzra pandemiya ile mibarizays xarclanan
fiskal resurslarin hacmi 11,7 trilyon ABS dollari ve ya diinya UDM-nin 12,0%-na ¢atmisdir.
Budca vasitesile yonaldilan vesaitlerin gisamuddatli dovrdes effekt vermasina baxmayaraq
ekspertlor yarana bilacek sosial problemlsarin  xususile yoxsullugun azaldiimasi
istigamatinda fiskal resurslardan istifadenin zaruriliyini vurgulayirlar. Bela ki, BVF 6z
hesabatinda dinya (zra ohali galirlerinin hacminin shamiyyatli sekilde azalmasi

sebabindan 100-110 milyon adamin ifrat yoxsullug haddina digsmasi ehtimalini geyd edir.

Cadval 4. Diinya 6lkalarinda macmu dévlat borcunun va biidca balansinin UDM-a nisbati,
%-la

Regionlar/Olkaler 2017 2018 2019 2020 2021
Borc | Balans | Borc | Balans | Borc | Balans | Borc | Balans | Borc | Balans

Diinya 82,4 -3,3 81,7 -3,1 83,0 -3,9 98,7 -12,7 99,8 -7,6

inki§af etmis 104,5 -2,2 104,0 -2,7 105,3 -3,3 1255 | -14,4 125,6 -6,9

inkisaf etmakda

olanvaortagalir | 4a7 | 44 | 501 | -38 | 526 | -49 | 622 | -107 | 650 | 9.2

grupuna aid

edilen olkaler

Avrozona 86,6 -0,9 85,7 -0,5 84,0 -0,6 101,1 | -10,1 100,0 -5,0

G-7

(italiya istisna

olmagla)

ABS 105,2 -3,8 106,9 -5,8 108,7 -6,3 131,2 | -18,7 133,6 -8,7

Fransa 96,8 -2,6 98,1 -2,3 98,1 -3,0 118,7 | -10,8 118,6 -6,5

Almaniya

Federativ 639 | 10 |616 | 18 | 595 | 15 | 733 | 82 | 722 | -32
aponiya 2376 | -43 |2366| -25 |2380| -33 |2662| -142 | 2640| -64

Birlagsmig Kralliq 87,5 -1,8 85,7 -2,3 85,4 -2,2 108,0 | -16,5 111,5 -9,2

Kanada 89,7 -0,1 89,7 -0,4 88,6 -0,3 1146 | -19,9 | 115,0 -8,7
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PIIGS
Yunanistan 181,8| 1,1 |1848| 0,9 1809 | 06 |2052| -90 |[2005| -3,0
Irlandiya 68,6 = -03 | 629 0,1 57,3 0,4 63,7 | -60 | 613 | -27
Italiya 1318 -23 1348 | -22 | 1348 | -16 |161,8| -130 | 1583 | -6,2
Portuqaliya 125,7 | -30 |1220  -04 | 1177 0,2 |1372| -84 1300 | -27
Ispaniya 984 | -31 976 | -2,5 95,5 -28 | 1230 -141 |121,3| -75
BRICS
Cin Xalq

. 470 | -39 | 488 | -47 52,6 -63 | 61,7 | -11,9 | 665 | -11,8
Respublikasi
Hindistan 71,2 7,2 69,6 -6,3 72,3 -8,2 89,3 | -13,1 | 89,9 | -109
NIEIVEL 155 | -15 | 135 | 29 | 139 | 19 |[189 | 53 | 190 | -26
Federasiyasi
Braziliya 84,0 | -78 | 871 7,2 89,5 -6,0 |101,4 | -16,8 |1028| -65
Conubi Afrika | 530 | 46 |567 | -41 | 622 | -63 | 788 | -140 | 828 | -111
Respublikasi

Meanba: BVF-nin “Fiskal icmal” biilleteni, 2018-ci ilin aprel, oktyabr ve 2020-ci ilin aprel, oktyabr buraxiliglari
Cadval yuxarida qeyd olunan menbeler esasinda Hesablama Palatasi terefinden tartib edilmisdir.

1.1.3. 2020-ci il uglin mugahida edilan sarait bir gox dlkalari dovlat budcasina
yenidan baxmaga sovq etmisg, atilan addimlar asasan 3 istigamati ahata etmisdir.

Cari ilde diinyani biiriiyan yeni név koronavirus (COVID 19) pandemiyasi diinya
Olkalerinin dovlat budcasi Uzre xarclere yeniden baxilmasi meyillarini sartlondirmisdir.
Pandemiya seraitinde Beynalxalq Valyuta Fondu va Avropa Birliyi Uzre bu istigamatde
hazirlanan taklifleri agagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

v" Vergiler lizre asas addimlar xtisusila sehiyys sektoruna, kigik ve orta sahibkarliga
vergi guzeastlerini, hamginin vergi tetillari formasini shats edir;

v/ Bldce xarcleri lzre asas addimlar iqtisadiyyatin xlsusile kigik ve orta
sahibkarhigin kreditleagsmasi, subsidiyalarin verilmasi, 6zal sektorda amak haglarinin
kompensasiya edilmasi, doévlatin pul yardimlari ve sahiyya sektoruna maliyya dastayini
Ozunds ehtiva edir.

v' Fiskal intizam normasinin dayandiriimasi — ister borc dayaniqglili§i, isterses da tabii
resursdan asililigla bagli miayyan edilen fiskal institutlarin (o cimladan, 3,0%-lik budca
kasiri limitinin ve imumiyyatle blidca gaydasinin) “icrasinin miveaqgati dayandiriimasi’ni

nazardas tutur (Cadval 5).
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Cadval 5. Pandemiya aleyhina goriilen iglarin maliyya va institusional manbayi

Tadbirin maliyya ve

SRR . Olkalar
institusional manbayi

Argentina, Braziliya, Meksika, ©fqanistan, Albaniya,
Olcazair, Banglades, Butan, Myanma, Kolumbiya,
Cari “2020-ci il Gzra dovlst budcssi | Burkino-Faso, Kapo-Verde, Honduras, Yamayka,
haqqginda Qanuna” alave ve | Papua Yeni Qvineya, Niger, Nigeriya, Malta,
dayisiklikler edilmakla Bolgaristan, Estoniya, Latviya, Finlandiya, Fransa,
Almaniya, Yaponiya, Canubi Koreya, Tailand, Yeni
Zelandiya, Giirclstan, Bahreyn, iraq, Oman

Parlament vasitasils tasdiglenan Kipr, Israil, Tarkiys

Avropa Birliyinin kreditlosma
mexanizmlarinden yararlanmaq Ugun | Xorvatiya, Litva
maracist edan 6lkaler

BVF, AIB va Diinya Bankindan kredit
almaq t¢ln muracist eden dlkaler
Fiskal intizam normasinin fors-major
halda dayandiriimasi (blidce kasiri ile
bagl norma)
Cadval BVF-nin melumatlari esasinda Hesablama Palatasi tersfinden qruplagdiriimisdir.

Tacikistan

Avropa Komissiyasinin garari ile Avropa Birliyi
torefindan 19 6lkads

Bu halda bir magama diqqgest yetirmak lazimdir. Avropa Komissiyasinin qarari ile
Avropa Birliyi gergivasinda Uzerine budca kesiri ila bagli intizam normasini tatbiq etmayi
Ohdalik kimi goéturen Avrozonaya uUzv olan 6lkalerde imuman budca balansi normasinin
icrasi miuvaqgati olarag dayandiriimisdir. Eyni zamanda, hamin dlkaler Umumi Avropa
fiskal intizam normasinin dayandiriimasi prinsipini 6lke ganunvericiliyinde da tasbit
etmisdiler. Olke ganunvericiliyini Gmumi Avropa normalarina kékladikleri Giclin bu proses
bir sira 6lkslerde, maselen Fransa, italiya ve Portugaliyada avtomatik olaraq bas tutdu.

Diger qisim Olkalerde bu normanin dayandiriimasi 6lke ganunvericiliyinde tasbit
edilen xususi sertlar daxilinde mimkdn oldugu Ggln bu institutun tatbigi parlamentin
gerari ile dayandirildi. Buna misal olaraq Almaniya Federativ Respublikasini gostarmak

olar.

1.1.4. Son illarda neftin giymatlarina tasir edan siyasi amillarle yanasi, 2020-
ci ilde pandemiya sababindan diinya oOlkalarinda talabin azalmasi da bu tabii
resursun qiymatinin azalma dinamikasini siratlandirmis, buna baxmayaraq
novbati il Gglin neftin orta giymatinin bu ille miiqayisade daha boyik olacagi
proqnozlasdiriimisdir.

Ticari muharibalar fonunda yuksalan geyri-muayyanliyin macmu talabin hacmina
azaldici tasir etmakla, neft giymatlarina de negativ tesir 6tlracayi gozlenilse da, 2020-ci

ilde keskin azalma trayektoriyalarina malik olan, hatta manfi rekordlara imza atan neft
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giymatleri daha ¢ox global sahiyya bdhraninin tasirlarini 6ztinds ehtiva etmisdir. Bels ki,
OPEC teskilatinin derc etdiyi ayliq statistik bulletenlera asasan, neft giymatlerinda ilin
yanvar-oktyabr aylarinda oten ilin muvafig dovru ile muqgayisada “WTI” markasi Uzra
32,3%, “Brent” markasi Uzre 33,9%, OPEC sabati Uzrs ise 36,6% ucuzlasma muisahida
edilmis, cari ilin 10 ay1 Gzra neftin orta giymati bu markalar Uzre muvafiq olaraq, 38,4 ABS
dollari, 42,4 ABS dollari va 40,5 ABS dollari olmusdur. (Sakil 1).

Sakil 1. Mixtalif markalar uizra orta ayliq neft qiymatlari, 1 barel iigiin ABS dollari ila
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Sekil OPEC-in ayliq hesabatlari esasinda Hesablama Palatasi tersfinden tertib edilmisdir.

2020-ci ilin yanvar ayinda Ug¢ marka Uzra orta neft giymati 1 barel Ggin 62,0 ABS
dollari olsa da, macmu talebin azalmasi sababils neft giymatleri azalaraq fevral ayinda
orta hesabla 53,8 ABS dollarinadak enmisdir. Lakin neft giymatlerinde davamli azalmaya
baxmayaraq, asas neft ixracatgilari arasinda hasilatin azaldilmasi barada konsensusun
nainki alde edilmamasi, heatta bazarda mdvcud payin gorunub saxlanmasi va ya
yuksaldilmasi maqsadile aparilan konfrantasiya fonunda hasilatin artirnimasi neft
giymatlarinin mart ayinda kaskin ucuzlasmasi ila naticalonmis va orta giymat bir ay
arzinde 21,3 ABS dollar azalaraq 32,5 ABS dollarina enmisdir. Novbati aylarda iss yeni
ndv koronavirus infeksiyasinin pandemiya elan edilmasi, aksar dlkalerda sart karantin
rejiminin tetbiq edilmasi, dlkalararasi sernisindasimanin demak olar ki, lagv edilmasi neft
giymatlarina talebin daha da sixilmasina sebab olmus, orta neft giymatlari aprel ayinda
20,3 ABS dollar saviyyasinda gerarlasmisdir. Hemginin, talebdan artiq hasil edilmis neft
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ehtiyatlarinin anbarlarda saxlanmasi xarci ylksak oldugu ucgln izafi neft ehtiyatlarinin
manfi giymatle satiimasi hali da tarixdas ilk defs olaraq geyds alinmis, bu hal “WTI” markali
neft izra miugahida olunmusdur. Bels ki, 20 aprel 2020-ci il tarixinds “WTI” markali neft 1
barel tzre -37,63 ABS dollari, 21 aprel 2020-ci il tarixinde Brent markali neft isa 1 barel
uzre 18 illik rekordla 19,33 ABS dollarina satilmigdir. Butiin bu sadalananlar neft
giymatlari etrafinda geyri-muayyanliyi daha da siddatlandirmis ve bu xammalin giymatina
dair prognozlarin daha badbin versiyada hazirlanmasina gaetirib gixarmigdir.

Bas veran neqgativ prosesler fonunda OPEC va qeyri-OPEC 06lkaleri arasinda
hasilatin azaldilmasi barede alde edilmis razilasma may ayindan etibaren neft
giymatlaerinds tadrici barpalara yol agmisdir (Sakil 2). Malumat tgun bildirek ki, oktyabr
ayina dair melumatlara asasen, OPEC d&lkalarinde xam neft hasilati dinya Uzra cemi

hasilatda 26,7% paya malikdir.

Sakil 2. OPEC taskilatina lizv 6lkalar lizra neft hasilati, min barel/giin
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Sokil OPEC-in ayliq blilletenlsri ssasinda Hesablama Palatasi tersfinden tartib edilmigdir.

OPEC tagkilati terefindan derc edilmis malumatlara gora, 2020-ci ilde dunya Uzre
neft talebinin gunlik olarag 9,8 min. barel azalacagi, 2021-ci ilde ise 6,2 miIn. barel
artacagl gozlenilir. Bela ki, novbaeti ilde pandemiyanin daha bdylk fasadlara yol
agmayacag! va aksar Olkalarde marhalali barpanin mimkuin olacagi ehtimal edilir. Basga
s0zle desak, novbati ilde pandemiya ve onun manfi naticalarinin daha yaxsi sakilde idare
olunacagi ehtimali, bununla yanagi 2020-ci ilde shamiyyatli dereceds asagi statistik
bazanin moévcudlugu 2021-ci il Gzre neft giymatlarina dair nisbaten nikbin prognozlari
sortlondirir. Lakin istehlak¢i bazari, elece de amak bazarinda asas fealiyyatin masafedan

vo ya onlayn sakilde hayata kecirilmasi nefte olan telabin yuksalmaesinin garsisinda asas
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manea hesab edildiyindan, artim olacagi teqdirde bels, bu, artim tUzre béhrana gaderki

saviyyanin alds olunacagi anlamina galmir (Cadval 6).

Cadval 6. Nefta olan talab, min. barel/giin

Regionlar/ 2020 2021
. 2019 2020 2021
Olkalar | Il 11 v | Il I Y,
Diinya 99,8 92,7 82,6 | 91,0 | 93,7 | 90,0 95,0 96,3 | 96,6 | 97,1 | 96,2
ABS 20,9 19,7 16,4 | 19,3 | 20,0 | 18,8 19,9 20,6 | 20,0 | 20,3 | 20,2
Avropa 14,3 134 11,0 | 129 | 12,2 | 124 13,2 13,7 | 13,6 | 12,5 | 13,3
Cin 13,3 10,7 12,9 | 13,0 | 13,6 | 12,5 12,3 13,9 | 14,4 | 14,6 | 13,8

Cadval OPEC-in ayliq blilletenlori ssasinda Hesablama Palatasi torsfinden tortib edilmisdir.

Neft giymatleri Uzra digar nufuzlu beynalxalq teskilatlar va analitik gruplarinin tehlil
va prognozlarina nazar salsaq, demak olar ki, eyni tendensiyani izlemis olariq.

Umumiyystla, baxilan dévr arzinde bir cox shamiyystli teskilat ve analitiklerin neft
giymatleri lizre prognozlari bir negs dafe yenilonmis, COVID-19 pandemiyasinin
igtisadiyyata tasirlerinin geyri-muayyanliyi ndvbati il Gzra ds tereddudlarin davam edacayi
ehtimalini formalasdirmis, prognozlarin tertib edilmasine da ashamiyyatli tasir etmisdir.
Belo ki, avvalce, bu virusdan sonraki dévrds iqgtisadiyyatin barpasinin suretli sakilde
musahida olunacagi ve ya “V” formali olacagi gozlenilirdise, sonra iqtisadi barpanin
tadricen ve ya “U” formali olacagi, hatta ikinci dalganin yaranma riskinin va ya “W” gakilli
barpanin musahide olunacagi barads gdzlentilor formalasmisdir. Bununla alagadar
olaraq, 2021-ci ilde neft giymatlarinin bir gader berpa olunacadi gdzlenilse da, bu

barpanin 50 ABS dollari seviyyasini ke¢acayi ehtimal edilmir (Cadval 7).

Cadval 7. Neft giymatlarina dair prognozlar, ABS dollari ila

Toskilatlar Neft markasi 2020 2021 Darc edildiyi tarix

EIA Brent 40,61 46,59 noyabr
BVE Brent 42,77 47,97 oktyabr

orta 41,69 46,70 oktyabr
iaIT Brent 40,17 40,5 avqust
Dunya Banki orta 41,0 44,0 oktyabr
Asiya Inkisaf Banki Brent 35,0 45,0 iyun
Avropa Markazi Banki orta 42,8 47,5 sentyabr
Fitch Brent 40,0 45,0 noyabr

Cadval miixtalif menbeler asasinda Hesablama Palatasi tersfinden tertib edilmisdir.
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Neftin dinya bazarlarinda giymatinin son illarde dayiskanliyi igtisadiyyati ve dovlst
maliyyasi bu resursdan asili olan 6lkalerds budce prognozlarinin tartibi marhalasinda
neftin giymatini daha ehtiyath davranaraq konservativ formada miayyanlesdirmaya soévq
edir (Cadval 8).

Cadval 8. Taebii resursla zangin dovlatlardea 2017-2021-ci iller Ulzra doévlat bilidcasi
layihasinda neftin 1 barel giymati Gizra prognozlar, ABS dollari

2017 2018 2019 2020 2021
Azarbaycan 40,0/40,0 45,0/55,0 60,0 55,0/35,0 40,0
Rusiya Federasiyasi 40,0 40,0 41,6 42,4 43,25
Qazaxistan 45,0/55,0 60,0/55,0 55,0 35,0

Cadval miixtslif menbeler esasinda Hesablama Palatas:i tersfinden tortib edilmisdir.

1.1.5. Pandemiya ila bagh dinya uzra geyri-muayyan iqtisadi va tibbi
vaziyystin muddatinin uzanmagda davam etmasi aktivlarin yerlagdirilmasi
aspektindean de miihuim ahamiyyat kasb etmis, aydin olmayan global iqtisadi
konyuktur, o climladan aparici 6lkalarin igtisadiyyatlari ila bagh izlanan taraddudlar
investorlarin daha ¢ox qizila fokuslanmasini sartlandirmis, qizilin strateji aktiv kimi
movqeyini guclandirmasinda dominant rol oynamisdir.

Cari ilin birinci yarisinda qizil bazarinda esas trendler COVID-19 yeni név
koronavirus infeksiyasinin ahamiyyatli tasirine maruz qalmis, telab kanallarinin daralmasi
sebabindan qizila olan istehlakgi telabi zaiflomis, ilin ilkk 6 ayinda qizila olan istehlakgi
telabi 2076 ton olmagla 6ten ilin muvafiq dovrl ile miqayisada 6,0% zaiflomisdir. Lakin
pandemiyanin neqativ tasirlari tekce taleba deyil, eyni zamanda taklifs ds tesir gdstermis,
tocrid va ya karantin rejimi s6zigedan xammalin hasilat va emali proseslarini longidarak,
toklif hacminin texminan 6,0% azalmasi ile naticelanmisdir.

Qizila olan istehlakgi telabinin azalmasi fonunda investorlarin qeyri-muayyanlik
sobsbile 6z aktivleri arasinda riski minimuma endirmak ve aktivler arasinda
diversifikasiyani yuksaltmak maqgsadila qizila daha ¢ox sarmays yatirmagq istaklari qizila
olan investor talabinin yliksalmasi, bununla da hesabat ilinin birinci yarisinda qizilin
ahamiyyatli derecada bahalagmasi ile naticelanmis, yanvar ayinda 1 unsiyasi 1560,7
ABS dollari olan qizilin iyun ayinda 1 unsiyasinin giymati 1732,2 ABS dollari saviyyssinda
muayyanlaesmisdir. Bu isa 6ten ilin iyun ayi ile mugayiseda texminan 27,5% ve ya 373,2
ABS dollar artim demakdir. igtisadi artimin gdzlentilerloe miigayisede daha marhalali
sokilda barpasi qizilin giymatinin davamli yuksalmasine zemin yaratmis, avqust ayinda
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iyun ay! ile migayisede 13,6% de artaraq, 1968,6 ABS dollari ile qizilin ticarati hayata
kegirilmigdir.

llin 10 ayinda 1 unsiyanin orta hesabla giymati 1751,6 ABS dollari olmusdur ki, bu
da 6tan ilin muvafiq gdstericisinden (1376,0 ABS dollar) 27,3% c¢oxdur. ©vvalki iller Uzra
statistik reqgamlaera nazar salsaq, 2009-cu ilin oktyabr ayindan baslayaraq 4 ragemli
ifadslare malik olan qizil en ylksak giymatini (1600-1700 ABS dollari intervalinda) 2011-
ci ilde almig, 2020-ci ilin avqust (1968,6 ABS dollari) ve sentyabr (1922,2 ABS dollar)

aylarinda olan giymatler isa rekord giymatler kimi geyda alinmisdir (Sakil 3).

Sakil 3. Qizihin qiymati, 1 unsiya u¢iin ABS dollari ila
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Sokil Hesablama Palatasi tersfinden Diinya Qizil Surasinin statistik melumatlari esasinda tertib edilmisdir.

1.1.6. Iqtisadiyyatin biitiin bloklarina neqativ soklar 6tiiran geyri-miiayyen
global tibbi vaziyyst aparici valyutalarin dinamikasina, elace da monetar
hakimiyyat organlarinin gararlarina halledici sakilde tasir gostarmis ve miisahida
edilan meyillar fonunda il arzinde dollar ve avro arasinda miinasibat volatil
xususiyyati ila xarakterize olunmusdur.

Diger Olkalarde oldugu kimi, AB$-da da pandemiyanin dagidici tasirleri
igtisadiyyatda nazeragarpacaq daracade oks olunmus, virusla mubarize tedbirlarinin
reallagsdiriimasi iqtisadi aktivliyin keskin azalmasi, igsizlik saviyyeasinin rekord gdstericiya
catmasi ile, zeiflemakda olan telab ve azalan neft giymsatleri ise inflyasiyanin sangimasi
ile naticaleanmisdir. S6zligedan proseslare cavab reaksiyasi olaraq, Federal Ehtiyatlar
Sistemi (FES) monetar siyasstine duzalislar etmak macburiyystinds galmis, iqtisadi
aktivliyi tesviq etmak, ev tesarrufatlari ve biznes sahiblarina kreditleri daha algatan etmak,
bazarlari nisbaten da olsa stabillesdirmak magsadile yumsalma istigamatinda tadbirlarin

hayata kegirilmasi ile bagl gararlar gabul etmisdir. Bels ki, Federal Agiq Bazar Komitasi
18



faiz dehlizinin parametrlerini  1,0-0,5 faiz bendi azaldaraq, 0%-0,25% kimi
muayyanlasdirmis, bu intervalin pandemiyanin tasirlarinin aradan qalxacagi dovradak
guvvada olacagini bildirmisdir. Homginin hokumat tarafinden reallasdirilan boyik hacmli
stimullasdirici maliyya paketlari migabilinda bidca gslirlerinin zaiflayen igtisadi aktivlik
sebeabinden azalmasi bldce kasirinin daha da boyumasi ila naticalenmig, bu meyil ABS
dollarinin mazannasinin dinamikasina ucuzlagdirici tesir gostermigdir.

ABS dollari valyutasi ile yanasi diger dominant mazenna olan avro da valyuta
bazarlarinda mihim trendlerin formalagsmasina tasir géstarmakde davam etmis, ilin
avvallarinde méhkamlanma dinamikasi nimayis etdiran avronun 6zinun dinamikasina
iso Avropa Olkslerinde tibbi veaziyyetin gargin olaraq galmasi, “V” formali barpa
gOzlentilarinin 6zUnu dogrultmamasi, mutemadi olaraq agiglanan iqgtisadi statistikanin
go6zlenilanden daha pis olmasi, hayata kegcirilon destak paketlori barade malumatlar
halledici rol oynamisdir. Umumiyyatls, il erzinds bu iki aparici valyuta arasinda miinasibat
kifayat geadar volatil olmus, volatillik tareflorin hayata kegirdiyi sosial stimullu fiskal
paketlar, maliyye programlari, elece da agiglanan va hetta agiglanacagi gdzlanilan
makroigtisadi statistikaya da shamiyystli deracede hassasli§i ile ferglenmisdir.
Sadalananlarla yanasi, ABS ve Cin arasinda siyasi-iqtisadi munasibatlerin yenidan
garginlesa bilacayi haqqinda informasiyalar va tahlillarin mdvcudlugu bu volatilliyi daha
da guclendirmigdir.

Mahdm neft ixracatgilarindan biri olan Rusiya rublunun dinamikasina pandemiya
ham birbasa, ham da dolayi yolla tasir géstermasile farglenmisdir. Belo ki, ilin avvallarinda
dunya iqgtisadiyyatinin muhaerriki hesab olunan Cin iqgtisadiyyatinin Cinde yeni nov
koronavirus infeksiyasi sababile 6ztUnutacrid rejiminin naticasi olaraq durgunlasmasi va
bununla da nefta olan talebin ahamiyyatli sekilda tasirlenmasi neft giymatlarini kaskin
azaltmagla, Rusiya iqtisadiyyatina daxil olan neft galirlarinin hacmina neqativ tasir
etmisdir. MUgahide olunan proseslar fonunda xarici valyuta dasteyinin azalmasi rubl G¢ln
voziyyatin garginlasecayi ehtimallarini ydkseltmisdir. Pandemik vaziyyatin yenidan
siddatlanacayi gozlantileri neftin giymatini daha da ucuzlasdirarsa, rublun ABS dollarina
gargl mazannasinin ucuzlasacagi qagilmaz hesab olunur.

Yuxarida geyd olunan manfi meyillarin tesirinin neytrallasdiriimasi maqsadils
igtisadiyyatin kreditlagdiriimasi, pandemiyanin neqativ tesirlerine maruz galan sosial
tobaqge Uzra kredit risklerinin azaldilmasi, maliyya sektorunun moévcud potensialinin
dastaklonmasi istigamatinde Rusiya Banki terafinden 1 mart tarixinden baglayaraq,
mutemadi tedbirler hayata kecirilmisdir. igtisadi aktivliyin tasviq olunmasi miistsvisinde

asas tendensiya olan monetar siyasatin yumsadilmasi bu délkads da tatbiq edilmis, il
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arzinda bir nega dafe olmagla, muxtalif marhalalerle faiz endirimi reallasdiriimisdir. Bela
ki, ilin avvelinde illik 6,25% olan ugot deracesi iyul ayinin sonunadak 4,25%-a
endirilmisdir.

Hesabat dovrl arzinds ucuzlasma dinamikasinda rekord meyillor nimayis etdiran
Tirk liresi, asasen, iqtisadi gOstericilarin manfi zonada davam etmasi, agiglanan
gOstericilarin gozlentilerden daha pis olmasi fonunda investor talebinin azalmasindan
tesirlenmisdir. Igtisadiyyatin tesviq edilmasi, likvidliyin artirilmasi magsadils il arzinds
Maerkazi Bank tarafinden bir ne¢a dafa faiz endirimlari garari verilmis, ugot deracesi 14%-
dan 8,25%-a gadar endirilmigdir. Lakin ilin ortalarinda lirenin dayar itirma prosesinin daha
kaskin trayektoriya ile davam etmasi Markazi Bankin bazardaki izafi likvidliyin bir gismini
geri goakmayas basglamasini labld etmis, ardicil olaraq tetbiq edilan faiz endirimlarinin sabit
saxlanmasina qgarar verilmis, sentyabr ayinin sonuna bas tutmus ndvbati iclasda ise faiz
yukseldilmasi gerari aciglanmig, 2 faiz bendi artirilaraq, ugot deracesi 10,25%
seviyyasinde muayyenlasdirilmigdir. Bele ki, ilin avvelinde 1 ABS dollari 5,98 lire,
apreldan baslayaraq 6,63 liraye mubadile olundugu halda, sonraki dévrlarda bu nisbat 8-
@ catmisdir. Butlin bunlar Markazi Bankin faiz yiksaltmasini lablid etmis, naticada noyabr
ayinda kegirilmis iclasda faiz dearecasinin 10,25%-den 15,0%-a yuksaldilmasi garari
verilmisdir.

Xatirladaq ki, 2018-ci ilds yuksak inflyasiya fonunda 24,0% saviyyasina qaldiriimis
ucot daracasi 2019-cu ilin ortalarindan baslayaraq monetar siyasatin mulayimlasdirilmasi
istigamatinde atilmis addimlardan sonra, il sonunadek 14,0% saviyyasinda
gerarlagsmisdir. 2020-ci ilds ise malum proseslar ¢argivasinds faiz endirimleri may ayina

gadar hayata kegirilmigdir.

1.1.7. Cari ilde AB$-da kegirilmis prezident secgkilarinin naticalari, hamginin
musahida edilan meyilloar Cin ve ABS$ arasinda iqtisadi-siyasi garginliyin
yumsalmasi va naticada global inkisafin biitlin aspektlarinin miisbat dinamikada
davam edacayini vurgulamaq imkani verir.

17-19 noyabr 2020-ci ilde Bloomberg sirkatinin destayi ilo toskil edilon Yeni igtisadi
Forumda dayisen dinyanin yeni manzerasi muizakira edilmisdir. Bu forumun asas
cagirislari kimi asagidakilar muayyan edilmisdir:

a) "Saglam olmaq”,

b) birlikds yluksalmak,

) gealacays sahib ¢ixmag.
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1-ci ¢aginis ilk névbada dinyada COVID-19 pandemiyasindan sonra resessiyanin
aradan gqaldiriimasini nazarda tutur. Derin tehlilleri 6zlinde ehtiva eden alternativ
indikatorlar esasinda risklarin giymatlandiriimasi ve tahlillarin apariimasinin zaruriliyi geyd
edilir.

2-ci gaging ABS ve Cin Xalq Respublikasinin birlikde amakdasliq edarak inkisafini
asas hadaf kimi muayyan edir. Bu halda ABS va Cin iqtisadiyyati bir-birile emakdasliq
etmadiyi halda igtisadiyyatin muxtslif sahalerinds hansi itkilarin olacagi subha dogurmur.

3-cl ¢aging dunya Uzrs ister inkisaf etmis, istarsa da inkisaf etmakda olan dlkalarde
UDM-in 2050-ci ile artim templarinin tahlil ediimasini 6ziinde ehtiva edir. Bu halda,
geosiyasi iqtisadiyyatin ssenarilori, iglim dayisiklikleri, globallagsma ve texnoloji inkisaf
kimi amiller diqgatde saxlaniimalidir.

ABS-da kegirilon son prezident seckilarinin naticesi olaraq Cine “yumsaq”
munasibati ile segilan partiyanin namizadinin galib galdiyini de nazare alsaq, yuxarida
geyd olunan amillarle birlikde 6ten illarde konfrantasiyada olan iki bdyuk igtisadi guc
arasinda munasibatlerin istilesacayini, bunun ise 6z ndvbasinda, dinyada iumumi inkisaf
meyillerina pozitiv tasir gdstaracayini vurgulamagq olar.

Cari ilin noyabr ayinda Cin ve 14 o6lke arasinda yeni azad ticarat razilasmasi
imzalanmisdir. Bu tmumi shalisi 2,2 mlird. nafar ve dunya ticarstinin 28%-ni ahate edan
dlkalerin razilasmasidir. Senads imza atan 6lkalarin 6tan ilde UDM-nin hacmi 26,2 trilyon
ABS dollan taskil etmisdir. Razilasmanin markazinda Cinle yanasi 10 ASEAN d&lkasi
durur. Regional razilasma senadine imza atan oOlkslar sirasinda Avstraliya, Yeni
Zelandiya, Indoneziya, Malaziya, Filippin kimi 6lksler da vardir. Bu ssnad pandemiya
dovrinda dlkalarin iqgtisadi inkisafini tesviq etmakls yanagi ticarstin geniglanmasi ve

Olkalera investisiya axininin artmasina sabab olacaqdir.

1.2. Azerbaycan lizra makroiqtisadi meyillar

Dovlst Statistika Komitesinin (DSK) agigladigi malumatlara asasan, 2020-ci ilin
yanvar-oktyabr aylarinda 58469,5 min. manatliq alava dayar istehsal edilmisdir ki, bu da
oten ilin muvafig doévru ile mugayisads real ifadaeds 3,8% azalma demakdir. Yuxarida da
geyd etdiyimiz kimi, dinyanin akser odlkalarinda izleanan manfi dinamika pandemiya va
onun naticalerinin aradan galdiriimasi ile slagadar tetbiq edilen sart karantin rejiminin
naticasidir va tebii ki, bu tip tadbirlerin tesirlarinin Azearbaycan iqgtisadiyyatina da

transmissiya olunmasi gaciimaz idi. Oten ilin yanvar-oktyabr aylarinda miisahide
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olunmus artim tempindan 5,9 faiz bandi daha asagi illik dasyismanin geyda alinmasi ham

geyri-neft, ham da neft sektorlarinin azalmasindan formalagmisdir.

1.2.1. Nefta olan global talabin ahamiyyatli zaiflamasi fonunda kaskin azalan
neft qiymatlari, elace da giymatlarin siiratli enmasinin qgarsisinin alinmasi
maqgsadile neft hasilatinda ixtisarlarin razilagdirilmasi o6lka daxilinde neft
sahalarinda yaradilan alave dayarin hacmina halledici tasire malik olmus, cemi
UDM:-in 3,8% azalmasinin taxminan 64,0%-i neft bélmasinin payina diigmiisdiir.

Baxilan dovr arzinds neft hasilatl 7,6% azalaraq, qaz hasilatinin 7,3% artiminin
musbat tesirini Ustelamis, bununla da neft UDM-i yanvar-oktyabr aylarinda 6,3%
azalmisdir. 2020-ci ilds barpa olunacagi gozlanilan neft hasilati cari ilin may ayinda bas
tutmus gértiisde muddastin uzadilmasi gerara alinmis “OPEC+” razilasmasindan sonra
yeniden azalmaya meruz qalmisdir. OPEC tagkilatinin darc etdiyi ayliq statistik
bulletenlera asasen, 2020-ci ilde neft taklifini azaldacagi goézlenilan asas qeyri-OPEC
Olkalarindan biri de Azerbaycandir va bu azalmanin texminan gunlik 0,06 min. barel
olacagi planlasdiriimisdir (Sakil 4). Taskilatin prognozlarina ssasen, dlkemizda gunlik
hasilatin 2020-ci ve 2021-ci illarde orta hesabla 0,71 min. barel olacagi gozlenilir.

Sakil 4. Qeyri-OPEC olkalari tizra hasilatin illik dayigsmasi, min. barel/giin
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Sokil OPEC-in ayliq biilletenlsri esasinda Hesablama Palatasi tersfinden tartib edilmigdir.

22



1.2.2. Son li¢ ilda UDM-in artimina 6z miisbat tasiri ila forglanmis geyri-neft
UDM-i cari ilin baxilan dévriinde illik giymaetlendirmada 2,3% azalmig, bununla da
cami alava dayar istehsalinin dayigsmasina tasir baximindan uzun illardir qoruyub
saxladigi dominant movqeyini itirmisdir.

UDM-in texminan 70%-ni taskil edan geyri-neft sahslerinde istehsal olunan slave
dayerin azalmasi UDM-in azalmasina 1,4 faiz bandi azaldici tasir gdstermis, bu azalma
yeni nOv koronavirus infeksiyasinin yayilmasina yol vermamak maqgsadile aprel ayindan
totbig olunan sert karantin rejiminin tatbigi naticesinds bas vermisdir.

Qeyri-neft sahaleri arasinda an kaskin azalma turistlarin yerlesmasi ve ictimai iage
sektoru Uzrs geyds alinmig, geyri-neft UDM-a an gox azaldici tesir de mahz els bu
sahaden formalagsmisdir. Mart ayinda COVID-19 virusunun 6lke serhadleri daxilinds
askarlanmasi ham xarici, hem de daxili turizma sok effekti 6tlirmis ve bu sahe Uzre
rekord azalmalar musahide olunmusdur. DSK-nin malumatlarina asasen, 2020-ci ilin
yanvar-oktyabr aylarinda 6ten ilin mavafiq dovru ile muqayisede 56,7% azalma geyda
alinmig, bu reqam 6ten ilin muvafiq gostericisinden 62,2 faiz bandi az olmusdur (Cadval
9).

Cadval 9. Turistlarin yerlasdirilmasi va ictimai iage sektoru tizra alave dayar

Géstaricilar Olgii vahidi 2019 10 ay 2020 10 ay Forq
Olave dayer min. manat 1624,9 711,0 -913,9
Real artim tempi % 5,5 -56,7 -62,2

Cadvel DSK-nin melumatlari esasinda Hesablama Palatasi tersfinden tertib edilmisdir.

1.2.3. Cariilda geyri-neft sektorunda musahida edilan azalma fonunda geyri-
neft senayesi ve kand tasarriifatini 6zinda ehtiva edan va olkanin ixrac
potensialinin asas gostaricisi hesab olunan ticari sahalar lizra artim izlanmisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, muvafiq sahaler lzre da 6ten ille miqgayiseda artim tempi
zoiflomisdir. Belo ki, UDM-in 7,5%-na barabar olan kend teserriifati, mess tesarrifati ve
baliggilig cari ilin baxilan dévrinda 1,6% artsa da, bu artim tempi 2019-cu ilin uygun
dovruna nisbaten 5,7 faiz bandi asagidir. Hamginin, geyri-neft senayesi uzra bu ilin 10
ayinda 11,3% real artim tempi musahide olundugu halda, 6tan ilin analoji dévru Gzra
mavafiq gosterici 15,7%-a barabar olmusdur. Bununla bels, geyri-neft senayesi 6tan ilda
oldugu kimi, bu ilde da geyri-neft sahaleri Uzra alave dayerin dayismasina an ¢ox musbat
tosir edan saha olmus va turizm sektorunun oOtlurduylu neqativ soku gisman de olsa,
zaiflada bilmisdir (Sakil 5).
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Sakil 5. Qeyri-neft sahalari lizra alava dayarin illik deyigsmasi, real, %
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Sokil DSK-nin ayliq blilletenlsri ssasinda Hesablama Palatasi torsfinden tortib edilmisdir.

Sokilden da goéruindlyu kimi, oten ille miugayisede musbat dinamika izlsnan
sahalardan biri nagliyyat ve anbar tasarrifati sahasidir ki, bu saha tzre alave dayar artimi
oten ilo nisbeaten 4,8 faiz bandi yiiksslorek 5,3%-o catmisdir. Olke daxilinde natura
ifadesinde oten ilin 10 ayi ile mulgayisede yUk dasinmasinin 18,9%, sarnisin
dasinmasinin ise 39,0% azalmasi muqgabilinde nagliyyat sahesinda yaradiimis alave
dayerin artmasi hava yuk nagliyyatinda galirlerin yiksak artimi ile izah edilir.

Turistlerin yerlesmasi va ictimai iase sektorundan sonra névbati shamiyyatli azalma
tikinti sektoru izre miisahide olunmusg, cami UDM-in 6,4%-na barabar olan bu sahe Uizre
azalma o6ten ille muqayisada suratlenmis va 8,0%-a barabar olmusdur. Azalma tempinin
suratlenmasi asas kapitala yonaldilmis investisiyalarin azalmasi ile izah oluna bilar.
Malumat tgln bildirek ki, cemi investisiyalarin 63,1%-i tikinti-qurasdirma islerine sarf
edilmisgdir.

1.2.4. Cari ilin 10 ayinin yekunlarina gora asas kapitala investisiyalarda
azalma miusahida edilmis, comi investisiyalarda daxili manbalar dominant moévqge
numayis etdirmisdir.

2020-ci ilin yanvar-oktyabr aylarinda asas kapitala investisiyalar 11540,2 min.
manat olmagqla, 6ten ilin analoji dévru ile muqgayisadae real ifadada 2,1% azalmigdir. Neft
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amili Ozra investisiyalarin dekompozisiyasina asasan, azalma geyri-neft sektoruna
yonaldilmis sarmayslerin il arzinde 9,9% azalmasi hesabina bas vermisdir. Otan il 2
reqemli azalma tempi numayis etdiran neft sahasina istigamatlandirilmis investisiyalarin
hacmi 11,7% artsa da, xUsusi ¢akida diger sahalara yonaldilen investisiyalardan gerida
galdigi uglun cemi investisiyalar Uzre artimin mugahide olunmasi mumkunsuz olmusdur.

Maliyyslagsdirma manbalari Uzra nazar saldiqda, asas kapitala investisiyalarda
misahide olunan azalmanin daxili manbaler hesabina geyds alindigi aydin olur. illik
muqgayisade 8,9% azalan daxili investisiyalardan fargli olaraq, xarici investisiyalar 25,8%
artmig, avvalki ilde geyda alinan manfi dinamikaya tamamils zidd trayektoriya ile harakat
etmisdir. Malumat Ggun bildirak ki, daxili investisiyalar cemi investisiyalarin strukturunda
ahamiyyatli paya, 64,0% ¢okiya malikdir. Bu sababdandir ki, xarici investisiyalarin
nazeracarpacaq deraceda artmasi fonunda cemi investisiyalarin hacminda artim

musahida edilmamisdir (Cadval 10).

Cadval 10. 9sas kapitala investisiyalar va onlarin tasnifati

Gostaricilar Olgii vahidi 2019 10 ay 2020 10 ay
Osas kapitala investisiyalar min. manat 11407,4 11540,2
real artim tempi % -2,6 2,1
Neft sektoruna min. manat 4270,9 4781,8
artim tempi % -13,4 11,7
Qeyri-neft sektoruna min. manat 7136,5 6758,4
artim tempi % 6,8 -9,9
Daxili investisiyalar min. manat 8108,6 7390,1
artim tempi % 13,8 -8,9
Xarici investisiyalar min. manat 3298,8 4150,1
artim tempi % -24,2 25,8

Coadval DSK-nin melumatlari esasinda Hesablama Palatasi tersfinden tertib edilmigdir.

Dovlet sektoru Uzre investisiyalar asas kapitala cemi sarmayalarin 40,8%-ni toskil

etmakla, 2020-ci ilin yanvar-oktyabr aylarinda 4708,4 min. manat hacminda olmusdur.

Qeyd edak ki, bu gosterici 6tan ilin mivafiq dévrl ile migayisads 15,6% azdir.

1.2.5. Qlobal sahiyya tahdidlerinin artmasi va oOlka daxilinde da tibbi

vaziyyatin garginlegsmasi fonunda sart karantin rejiminin tatbiqi ve sonradan bu

miuddatin uzadilmasi ahali galirlerine da negativ tasir etmis, ahalinin galirlerinda

azalma qeyda alinmisdir.

Cari ilin yanvar-oktyabr aylarinda ahali galirlerinin nominal ifadaeda 1,4% azalmasi

musahida olunmusdur ki, bu da real ifadeds 4,1% azalma demakdir. ©hali galirlerinin

inflyasiya tempindan asagi olmasi,

hamginin azalmasi
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azaldigindan xabar verir. ©hali galirlarinin mihim komponenti olan orta ayliqg amak haqq!
ise Otan il reallasdirilan sosial paket tadbirlerinin bariz niUmunasi olaraq, ikiregamli ifadada
artmaga davam etmisdir. Bela oldugu taqdirds, ahali galirlerinin azalmasi digar galirlerin,
o cumladan alinmis cari transferlarin azalmasi ila izah oluna bilar.

Tatbiq olunan ve bir nega ay davam etmakda olan 6zinutacrid rejimi ve galirlarin
real ifadede azalmasi fonunda istehlak bazari da sixiilmaga davam etmis, parakanda
ticarst dovriyyasi 1,5%, shaliys gbsterilon pullu xidmatler iss 25,9% azalmigdir. Istehlak
bazarinda satilmis mahsullarin va gostarilmis xidmatlerin Umumi dayaeri 7,7% azalmisdir
ki, bu azalma ham ddvlat, ham da geyri-ddvlat mulkiyyati Uzre istehlakin azalmasindan

formalagmisdir.

1.2.6. Pandemiya seoraitinde macmu talabin zaiflamakda davam etmasi
inflyasiyanin siiratlanmasinin garsisini almig, karantin rejimi dezinflyasiya
meyillarina tekan vermisdir.

Oten ilin sonlarinda hayata kegirilon sosial paket tedbirlarinin ndvbati ilds tslabi
canlandirmaqgla qgiymat artimina takan veracayi goOzlanilse da, gargin tibbi sertler
corcivasinde istehlakgl davranisinin  kaskin dayismasi bu goézlentileri minimuma
endirmigdir. Belo ki, cari ilin yanvar-oktyabr aylarinda geyda alinmig orta illik inflyasiya
2,8%-o barabar olmus, giymat artiminin asas aparici quvvasi arzaq mahsullari grupu
olmusdur. Qeyri-arzaqg mehsullarindan fargli olaraq, istehlakinda azalma muisahida
olunmayan arzaq mahsullari Gzre bahalasma 6ten ilin mivafiq dévrina nisbaten 5,1%-a
barabar olmus, bununla da istehlak sabatina daxil olan alt gruplar arasinda artim tempina

gore ilk sirada olmusdur (Cadval 11).

Cadval 11. istehlak sabatina daxil olan alt qruplar iizre giymat indeksinin dayismasi, orta
illik, %

istehlak sabatina daxil olan VeimEr || Vendn | eres | Vanl 2019 10
gruplar ay
Orzaq mahsullari, igkiler va titin 52 55 52 51 3,7
Qeyri-arzaq mahsullari 1,2 1,3 1,3 1,3 1,2
Xidmeatler 1,4 1,0 1,1 1,0 2,2
Comi 3,0 3,0 29 2,8 2,6

Cadvel DSK-nin melumatlari esasinda Hesablama Palatasi terefinden tertib edilmisdir.

Orzaq mahsullari, igkiler va tutun altqrupu Gzre giymat artiminin asas sabablarine
diger gruplardan fergli olaraq, karantin dévrinda bu qrup mahsullara telabin azalmamasi
ilo yanasi, dinya erzaq giymatlerinin artmasi da daxil edila biler. 2020-ci ilin fevral

ayindan etibaroen ucuzlasmaga baslayan erzaq gqiymstleri iyun ayinda yenidan
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bahalasmaga baslamig, oktyabr ayina olan malumatlarina esasen, ayliq

giymatlendirmadas 2,3%, illik giymatlandirmada isa 5,6% bahalagsmisdir.

1.2.7. Pandemiya sababindan talabin azalmasi faktoru ile yanasi milli
valyutanin stabilliyinin qorunmasi da inflyasiya tempinin asagi atrafda qorunub
saxlanmasina 6z tohfasini vermisdir.

Cari ilin 1-ci rubundn sonlarindan etibaren neft giymatloerinin kaskin azalmaga
baslamasina reaksiya olaraq azalan dedollarlasma meyilleri yukseala bilan idxal
inflyasiyasi tehllkasi ila inflyasiya goézlentilerini artirsa da, manatin mazannasinin
dinamikasinda nail olunmus sabitlik bu goézlantilarin azalmasina sabab olmusdur. Qeyd
edak ki, 10 ay Uzre orta illik inflyasiya Mearkazi Bankin agigladigi hadaf diapazonuna tam
uygun olmagla, bu intervalin markazina yaxindir.

Maelumat UGgln bildirek ki, giymatlari dovlsat terafinden tenzimlenan mahsullar va
xidmatler, hamginin movsumi xarakter dasiyan kand tesarrifati mahsullari nazere
alinmadan hesablanan bazis inflyasiyasi 2020-ci ilin yanvar-oktyabr aylarinda orta illik
giymatlendirmada 2,1%-o barabar olmusdur.

Manatin mazannasinin qorunmasinda Markazi Bank ve Azarbaycan
Respublikasinin Dovlat Neft Fondu (ARDNF) terafinden birgsa olarag hayata kegirilon
valyuta harraclarinin halledici rolu olmusdur. Bela ki, valyuta harraclarinda satiimis
valyuta teklifi ARDNF transfertlarinin prognoza uygun olaraq dovlat budcasina icrasini
temin etmak Ucln, ham¢inin ARDNF-in investisiya portfelinde manatla olan aktivlerin
payinin artirlmasi maqsadils istifade edilmisdir. ARDNF-in malumatlarina asasan, ilin
yanvar-oktyabr aylari arzinde sdzugedan valyuta herraclarinda 6170,5 min. AB$
dollarinin satisi hayata kegirilmisdir ki, bu mablagin de 9968,3 min. manati ARDNF-in
dovlat budcesina transfertlorinin icrasini tamin etmisdir. Bundan slave, ARDNF-in yanvar-
iyun aylari Uzre acgigladigi malumata asasen, kecirilmis valyuta harraclar zamani Fondun
investisiya portfelinde manatla olan aktivleri rib arzinds 576,34 min. ABS dollari
artirllaraq, depozite yonaldilmis ve bu depozitin manatla olan ohdaliklarin yerina
yetirilmasi Ugln nazarda tutuldugu bildirilmisdir. Qeyd edak ki, investisiya portfelinin 9
ayliq gostaricilarine asasan, portfelin tarkibinde olan manatla aktivierin hacmi 3-cu rub

arzinds azalaraq 293,03 min. ABS dollarina barabar olmusdur.
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1.2.8. Cari ilin 6tan dovru uzra valyuta taklifinda yliksak artima mart ayinda
istehlakgi davraniginda shamiyyatli dayigiklik asas tasir gostarmisdir.

10 ay erzinde valyuta bazarinda reallagdiriimig valyuta teklifi otan ilin muvafiqg
dovrinda satilmig valyuta hacmi ile muqayisede 19,4% c¢ox olmusdur. Mart ayinda
zaifloyan global telab dinamikasina eks tendensiya nimayis etdirmaya garar veran neft
ixracatgilari neft giymatlarinin shamiyyatli ucuzlagmasini labid etmis, bu ise tabii olaraq,
neft ixracat¢isi olan Azarbaycanin neft galirlerinin azalmasina sabab olmagla, valyuta
bazarinda telatimlera sabab olmusdur. Bu proseslarin naticasi olaraqg, 2020-ci ilin yalniz
mart ayinda telabin tam ddanilmasi magsadile 1928,3 min. ABS dollarinin satigi hayata
kecirilmisdir ki, bu regam otan ilin orta ayliq gostaricisi olan 549,5 min. ABS dollarindan
nazaragarpacaq deracads farglanmakls, taxminan 4 defs ¢oxdur. Novbati aylarda isa
pandemiya sababils zarurilesan 6ziunutacrid rejimleri istehlakgi davranisini névbati dafa
halledici sokilde dayismakle, valyutaya olan telabin de azalmasina gatirib cixarmis,
valyuta teklifinin diger aylarda oldugu kimi, munasib hacmlards hayata kegiriimasina
zamin yaratmigdir (Sakil 6).

Sakil 6. Valyuta harraclarinda satilmig valyuta hacmi, ayliq, min. ABS dollarn ila
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Sakil ARDNF-in ayliq melumatlari esasinda Hesablama Palatasi terefinden hazirlanmigdir.

1.2.9. ilin avvallerinda valyuta bazarinda izlonmakds olan taraddiidler
depozitlerin hacmina, o cumladan ahalinin @amanatlarinde azalmalara tasir
gostarmis, bu azalmada bank sektorunda musahide edan meyillar xlisusi paya
malik olmusdur.

Yasadigimiz pandemiya seraiti bank sektoruna da tesirsiz 6tlismemisdir. ilin
avvallerinds illik muiqgayisede 4% atrafinda artim muasahide olunan ahalinin

amanatlarinds, geyd etdiyimiz sabablardan, mart ayinda 5,3% azalma geyda alinmis,

28



ndvbati aylarda isa bazi banklarin lisenziyasinin lagv edilmasi sababile azalma tempi 2
reqemli saviyyaye catmisdir. Cami depozitlarin illik dayismasi Uzrs ilin avvalinds izlenan
2 raqemli 13% atrafi artim oktyabr ayinin sonunda 4,1% azalma ile avazlanmisdir ($akil
7). Oton ilin mivafiq dévrii ile miigayisede artim tempinin azalma ile svezlenmasinin
sebabi xarici valyutada depozitlerin azalmasi ile izah oluna biler. 2020-ci ilin 10 ayinda
illik giymatlandirmade manatla depozitler 11,6% artmis (ilin avvali 30,7% artim), xarici

valyutada depozitlar ise 13,2% azalmisdir (ilin avvali 4,1% artim).

Sakil 7. Cami kreditlar va depozitler, dévriin sonuna, min. manat
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25000.0 234135 22442 1
20000.0
15000.0
10000.0
5000.0
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1 2 3 4 5 9 10 11 12 1 2 3 4 9 10

2019 2020
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Sokil AMB-nin statistik blilletenleri asasinda Hesablama Palatasi torsfinden tertib edilmisdir.

Malumat Ggun bildirak ki, banklarin cami depozit portfelinin 57,4%-i xarici valyuta
ilo yerlagdirilmis depozit ve amanstlerdan ibaratdir. 2015-ci il 1 yanvar tarixine 49,9%
xususi ¢akiya malik olan xarici valyutada depozitler devalvasiya dalgalari zamani
portfelds halledici paya (80,0%) malik olsalar da, zamanla bu pay azalmaga baslamisdir.
il arzinda, xiisusen de mart ayinda bu nisbatde dayisiklik olsa da, baxilan dévriin sonuna

otan ilin sonu ile miqayisads 3,6 faiz bandi azalma geyda alinmigdir.

1.2.10. Monetar hakimiyyat organi tarafindan monetar siyasatin yumsaldilmasi
il bagh atilmig addimlar banklarin iqtisadi aktivliyin tagviq olunmasi prosesindaki
rolunu artirmagq, kreditlari daha algatan etmak maqgsadi dagimisdir.

Baxilan dévr erzinde Markazi Bank taerafinden bir nega defe miuixtalif marhalalerde

faiz dehlizi parametrlerine yenidan baxilmis ve monetar siyasatin yumsaldilmasi
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istigamatinda faiz endirimlari hayata kegirilmis, ugot daracasi ilin avvalinds tatbiq edilan
9,25%-den bugunku gunadek 6,5%-a gader endiriimigdir. Faiz endirimi gararlarinin
verilmasi zamani manatin dinamikasinin stabilliyi, asagi templi inflyasiya, telabin
zoiflemasi va s. nazara alinmisdir.

Manatla muddatli depozitlarin azalmasi pul kitlesinin de hacmina tasir gdstermis,
2020-ci il oktyabr ayinin sonuna manatla genis pul katlesinin hacminds 13,7% artim tempi
geyds alinmis, ilin avvali ile mugayiseds 14,9 faiz bandi zsiflemisdir. Bu pul agreqatinin
torkib elementlarinden manatla mudddatli depozitler Uzra azalma izlenmis, diger

komponentlar Gzra artimin zsiflemasi musahida olunmusdur.

1.2.11. Tetbiq olunan sart rejim zamani istehlak¢i davraniginin kaskin gakilda
dayisdirilmasi talabin zaiflamasi ile naticalanmakla, pul bazasinin da artimini
zaiflatmisgdir.

HOkm suren pandemiya soraiti aparilan igtisadi amaliyyatlari shamiyyatli derecada
azaltmis, ilin avvallerinde misgahida olunan pul bazasinin 30% atrafinda olan artimi aprel
ayinda 6% satrafinadek enmisg, aprel ayinin artim tempi fevral ayinin mavafiq gdéstericisi
ile muqayisadea texminan 5 defe azalmisdir. Novbati aylarda ise manatla pul bazasinin
hacminda tedrican artim muasahida olunmaga baslamis, iyul ayindan baslayaraq 2
reqemli artima kegidin izlenmasi oktyabr ayinin sonunda 17,5% artimin geyda alinmasi

ile naticalenmisdir (Sakil 8).

Sokil 8. Manatla pul bazasinin illik deyismasi, %
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Sokil Merkazi Bankin malumatlari esasinda Hesablama Palatasi tersfinden tartib edilmigdir.
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Il BOLMO. BUDC® PARAMETRLORININ STRATEJI SONSDLORD Vo
DiIiGOR NORMATIV-HUQUQI AKTLARA UYGUNLUGU

2.1. Azerbaycan Respublikasinin 2021-ci il dovlaet bldcasinin layihasinin
“Azarbaycan Respublikasinda dovlat borcunun idara edilmasina dair orta va

uzun muddat U¢lin Strategiya”ya uygunlugu.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-ci il 24 avqust tarixli Serencami ile
toesdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinda ddvlset borcunun idare edilmasina dair orta
ve uzun muddat Uglun Strategiya”nin asas maqsadi 2018-2025-ci illarde dovlet borcunun
idara olunmasi sahasinda galecak iller tGgln ddvlset borcunun dayanighligini temin
etmakle UDM-o nisbatinin tedricen azaldilmasina nail olmaqdir. Strategiyanin hayata
kegirilmasi ugln asagidaki hadafler musayyan edilmisdir:

M Dayanigli ve idaraolunan dévlst borcu saviyyassi;
M Risklerin idare edilmasi sisteminin tekmillesdiriimasi;
M Dévlst borcalmalari Gzre infrastrukturun ve nazaret mexanizmlarinin

guclandirilmasi.

2.1.1. Cari il lglin birbagsa dévlet borcunun UDM-e nisbati iizre
proqnozlasdirnilmis gostarici Strategiya ile miiayyan edilmis hadafa uygundur.

Azoerbaycan Respublikasinin dévlst borcu UDM-in nisbati 23,3%-ni taskil etmisdir.
Qeyd edak ki, ham ortamuddaetli, hem de uzunmuiddstli dovrda Olka iqgtisadiyyatinin
ehtiyaclarini naezare almaqgla dovlet borcunun dayaniglihigini temin edilmasi 1-ci strateji
magsad kimi mUayyanlasdiriimis ve bu magsadle 2018-2025-ci iller Gzra Umumi dovlat
borcunun UDM-s nisbatinin yuxari haddinin 30,0%-dan ¢ox olmamasi ve 2025-ci iledok
20,0%-den asagl salinmasi hadafi gozlenilocakdir. Hazirda bu nisbat o6tan illa

muqayisads 0,6 faiz bandi artsa da, Strategiyada musayyan edilon hadafs uygundur.

2.1.2. Novbeati il ligiin dovlat borcu ve ohdaliklarinin maliyyalasdirilmasi ile
bagh veasaitlarin dovlat budcasinin  prognozlasdirilmig xarclarina (muvafiq
funksional tesnifat lizra) nisbati 7,7% olmaqgla Strategiya ile muayyan edilmisg
hadafa uygundur.

Strategiyada Umumi ddvlat borcuna xidmat xarclarinin ddvlat bldcasi xarclarina

nisbatinin 15,0%-dan asagl olmasi muayysn edilmisdir.
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Qeyd etmak lazimdir ki, beynalxalq tacribada borcun xarclara deyil, galirlera nisbati
asas goturdlur. Hazirda strategiyada muayyan edilen hadaf ise 6zinds igtisadi mahiyyat
ehtiva etmir. Mahz bu sebabdan Hesablama Palatasi tarafinden aparilan
giymatlendirmalerda analitik gdsterici kimi mahz borca xidmaetla bagli xarclerin bldca
galirlarina nisbati asas goturalir.

BVF-nin “Dovlset sektoru borcunun Statistikas’” Qaydalarina gore agar dovlet
borcuna xidmatle bagli xarclar goyulan minimal telebden asagidirsa bu borc yuku ile bagh
riskin agagi olmasindan xabar verir.

Beynalxalq Valyuta Fondunun “Xarici borcun Statistikasi” Qaydalari (2013), “Dovlat
sektoru borcunun Statistikas1” Qaydalari (2014) ve INTOSAI-in baxilmaqgda olan “Borc
gostericileri” adh ISSAlI 5411 standartinda verilan metodologiyalara esasen dovlet
borcuna xidmatla bagl xarclerin doévlat bidcasinin galirlerina nisbati asagi, orta ve ylksak
deracalari ile muvafig olarag 25,0%, 30,0% ve 35,0% Olgulir. Bu gostarici

prognozlasdirilan il Gzre 8,7% teskil etmakle minimal risk haddinda galir.

2.1.3. 2021-ci ilin dovlat budcasi ila birge taqdim edilmis malumatlara gora
xarici valyuta nominalli borc 6hdaliklarinin azaldilmasi va dayiskan faiz daracasi ila
calb olunan borcun imumi portfelda payi ile bagh Strategiyada miiayyan edilmis
hadaflar gozlanilmigdir.

Birbasa xarici dévlat borcunun 82,0%-i ABS dollarinda, 8,3%-i avroda, 4,6%-i XBH-
da (Beynalxalq Valyuta Fondunun Xususi Borcalma Huquglan), 3,9%-i yapon yenindas,
1,3%-i ise digar valyutalarda celb olunmusdur.

“Budce zerfi’ne daxil olan ve 2020-ci ilin 6 ayini shats eden malumatlardan
gorundiyu kimi, xarici dévlet borcu portfelinin 62,7%-i sabit, 37,3%-i ise dayiskan faiz

daracasi olan borclar taskil etmisdir.

2.2. Azarbaycan Respublikasinin 2021-ci il dovlat budcasinin layihasinin “Blidca
sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun talablarine

uygunlugu

“Budca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu 6lkada bldce
sisteminin qurulusgu, tertibi, layihalandirilmasi, gebulu ve icrasi ile bagli marhalalari shate
edir ve bu istigamatds talablari muayyanlasdirir.

Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi 2021-ci ilin dovilat bldcesinin

layihasi il bagl teqdim edilmis malumatlar Uzre agsagidakilari geyd edir:
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2.2.1. 2021-ci ilin dovlat blidcasinin layihasinin tartibi va strukturu ile bagh
“Blidce sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun muayyan etdiyi
talab ve miiddatler asasan gozlanilmisdir.

2021-ci ilin dovlat budcasinin layihasi il bagl taqdim edilmis malumatlarda “Bldce
sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun (Qanun) biidce sisteminin
vahidliyi, bu sisteme aid olan biidcalerin misteqilliyi ile bagli tesbit edilmig taleblor temin
olunmug (Madds 3), layihe Azerbaycan Respublikasinin vahid biidce tasnifati tetbiq
edilmakles tortib edilmis (Maddes 4), nbvbati il (i¢iin Dévlst biidcsesinin Ehtiyat Fondu ve
Azearbaycan Respublikasi Prezidentinin Ehtiyat Fondu (lizre vesait nezerde tutulmus ve
her iki fond lizre proqnozlagdiriimis xarclerin mablagi dbéviet blidcasinin galirlarinin
milivafiq olaraq 5,0%-den ve 2,0%-dan az olmagla (Madde 6) neazerde tutulmugdur. Eyni
zamanda, geyd edak ki, Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 24 yanvar 2020-
ci il tarixli 23s némreli Serencami ile 2021-ci ilin dévlst blidcssinin layihasinin tartibins
Qanunla miisyysn edilmis middstde baslaniimisdir ki, bu da Qanunun 11.1-ci
maddasinin telablerine uygundur ve 11.15-ci maddeys uygun olaraq Hesablama
Palatasina ddvlet bldcesinin ve icmal budcanin layihasi vae sonraki Ug¢ il Ggun icmal

blddcenin gostericilari taqdim edilmisdir.

2.2.2. Dovlat budcasinin layihasi ile birlikde hazirlanan ve taqgdim olunan
sanadlar “Blidca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ila
muayyan edilmis talablara asasan uygundur.

“Bldce sistemi haqqinda” Azaerbaycan Respublikasi Qanununun 12-ci maddassi ila
mavafiq icra hakimiyyati organi terafinden ndvbaeti budcs ili Gzra doévlet budcasi ila bagl
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina teqdim edilmali senadler gosterilmisdir
(Cadval 12).

Cadval 12. Azarbaycan Respublikasinin 2021-ci il dévlat biidcasi ve onunla birlikda taqdim
edilon sanadlarin 12-ci maddanin talablarina uygunlugu

Taqdim
edilmisdir-

"Blidca sistemi haqqinda"” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 12-ci
maddasinin talablarine asasan dovlat

taqdim
olunmamisdir —
X

biidcasinin layihsasi ila birlikda
hazirlanan va taqdim olunan sanadlar

ndvbati bldcs ili Gzra dévlst bldcasi

12.1.1 | haqqinda ganun layihasi ve gqanun /
layihasina dair izahat
ndvbati budcs ili va galen Gg il Gzre

12.1.2  igtisadi ve sosial inkisaf konsepsiyasi va \//
prognoz gostaricilari
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12.1.3

12.1.4

12.1.5

12.1.6

12.1.7

12.1.8

12.1.9

12.1.10

12.1.11

12.1.12

12.1.13

12.1.14

bldce-vergi siyasatinin asas
istigamatlori

dovlat budcesinin vesaiti hesabina
maliyyalagdiriimasi nazards tutulan
magsadli programlar

bidcas galirlari tasnifatinin, funksional,
igtisadi va inzibati tasnifatlarin
paragraflar saviyyasinde galirlerin va
xarclerin layihasi

dovlat borclari ve dovlet zemanati ila
digar 6hdaliklara dair malumat

ndvbati il Uzre icmal blidcanin funksional
vo iqtisadi tesnifata uygun olaraq
paraqgraflar saviyyasinda layihasi

ndvbati il Gzre dbvlset budcesinin va icmal
bldcaenin, habels sonraki g il Gzre icmal
bldcaenin layihalarina uygun olaraq
muhim investisiya layihalerini 6zinda
oks etdiran dovlet investisiya
programinin layihasi

Azarbaycan Respublikasinin arazisi (zra
toplu maliyye balansi

ganunvericiliya uygun olaraq Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi tarafinden
tesdiq olunmasi nazards tutuldugu
hallarda névbati budcas ili Gzre
bidcadankanar dévlet fondlarinin
budcaleri hagginda ganun layihaleri ve
ganun layihalerina dair izahat

ndvbati budcs ili Gzre galirlarin va
xarclarin 6ten ilin faktiki ve cari ilin
gb6zlanilen naticelari ile (galirlarin tasnifati
Uzra, xarclarin funksional, igtisadi ve
toskilati tesnifatinin paraqgraflari
soviyyasinda) mugayisasi

cari ilin icmal budcasinin gézlanilan
icrasina dair malumat

bidcadankanar amsliyyatlara dair icmal
hesabat

dovlet buidcesi kesirinin kegon bldca
ilinda faktiki ve cari budcae ilinda
g6zlenilen maliyyslesdirma manbalari
barads hesabat
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“Bldce  zerfi'ne  Qanunun
telabine uydun olarag mihim
investisiya layihalarini 6ziinda
oks etdiran dovlst investisiya
programinin  layihasi  daxil
edilmamis, yalniz “2021-2024-
cii iller Gizro Dévlet investisiya
Programinin asas istiqgamatlari”
teqdim olunmusdur.

“Budca zarfi’na “Dovlst sosial
mudafis fondunun
2021-ci il budcasi hagginda” ve
“Issizlikden sigorta fondunun

2021-ci il budcesi hagqinda”
ganun layihalari ve ganun
layihaleri dair izahat daxil
edilmisdir.



“Budcs zarfi'na “Blidce sistemi
haqqinda”, “Sosial sigorta
haqginda” “©mak pensiyalari
haqginda”, “Sosial muavinatler

haqqginda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunlarinda
P o : dayisiklik edilmasi  barade
muvafiq icra hakimiyyati organi / . .
12.1.15 : . . . Qanun layihalari Vo
torafind dilen d dl
arafindan misayyan edilon diger senadlar "Azerbaycan Respublikasinda
2021-ci il Gg¢un ehtiyac

meyarinin  haddi haqqinda”,
“Azerbaycan Respublikasinda
2021-ci il dgUin yasayis
minimumu haqqginda” Qanun
layihslari daxil edilmisdir.

Cadval miivafiq melumatlar esasinda Hesablama Palatasi tersfinden tertib edilmigdir.

2.2.3. “Azarbaycan Respublikasinin 2021-ci il dovlat blidcesi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun layihaesi “Blidca sistemi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanunun miayyan etdiyi talabloara uygun tortib
edilmisdir.

Novbeti budce ili Uzre dovlet budcasi haqqinda ganunla tasdiq olunan esas
gOstericilar “Budca sistemi haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 16-ci

maddasi ile muayyan olunur (Cadval 13).

Cadval 13. “Azarbaycan Respublikasinin 2021-ci il dovlat biidcasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanun layihasinin “Blidca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 16-c1 maddasinin talablarinae uygunlugu

galirlerin va xarclarin imumi "
16.1.1 mablogi / 1.
madaxil manbalari Gzra galirlarin
16.1.3 mablagi / 2
Qanun layihasinda
. . grantlardan
16.1.4 manbalar tzrs grantiar v / 2.14. daxilolmalarin nezsrde
transfertlar : N
tutulmasi ile bagh
malumat yoxdur.
16.15 ayrl-a_yn__g?hrlerm bldcsler arasinda / 5.vo 0.
bdlglsi ve ayirma normalari
Qanun layihasinin 8-ci
. Co . maddasinda dovlet
funksional ve iqtisadi tesnifata . o =
- bidcasinin xarclerinin
16.1.6 uydun olaraq paragraflar 7.va 8.

funksional va igtisadi
tesnifatin paraqraflari
saviyyasinda bu

saviyyasinda xarclerin mablagi



16.1.7

16.1.8

16.1.9

16.1.10

16.1.11

16.1.12

16.1.13

16.1.14

16.1.15

16.1.16

16.1.17

16.1.18

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin
bldcasina va yerli blidcalars verilan
grantlarin, dotasiyalarin,
subsidiyalarin ve subvensiyalarin
mablagi

bldce ssudalarinin mumi mablagi
va istigamatlori

daxili ve xarici dovlat borclarinin
faizleri vo asas mabladlari Gizro
Odanisler

dovletin Gglincl teref garsisinda
o6hdaliyinin yuxari haddi

sair beynalxalg éhdasliklarin mablagi

ehtiyat fondlarin mablagi

daxili ve xarici dévlat borcunun,
dovlst zemanatinin, o cimledan
bldca ili erzinde cealb edilon va

avvalki illerda alinmig ve ndvbati

bidca ilinin sonunadak qaytariimasi
nazarda tutulan daxili ve xarici
doévlat borcunun yuxari hadlari
(limitleri)

xarclarin maliyyalesdirilma ardicilhigi

dovlat blidcasinin midafis olunan
xarc maddaleri

dovlat bidcesi kasirinin yuxari
haddinin mablagi

ARDNF-in galirleri nazara
alinmadan icmal budce kasirinin
yuxari haddinin mablagi

icmal bldcanin xarclarinin yuxari
haddinin mablagi

Qanunun slavasinda
verilmis mablaglerds
tesdiq edilmasinin
nazardae tutuldugu
gostarilmisdir.

7.1.6.

Taqdim edilmis
malumatlara esasen
2021-ci ilde budce
ssudalarin verilmasi
Ucln vesait nezards
tutulmamisdir

v 7.12.1.
v 12,
v 13
v 14,
v 16.

v~ 15.

Cadval miivafiq melumatlar esasinda Hesablama Palatasi tersfinden tertib edilmisdir.
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2.2.4. Hesablama Palatasi cari ilde bazi alave malumatlarin “Biidca zarfi’na
daxil edilmasini miusbat qiymatlandirmakla yanasi, beynalxalg mutaraqqi
tacriibaya va dovlatin maliyya inzibatgiiginin giymatlandiriimasi tgun istifada
edilan metodologiyaya asaslanaraq “Bidca zarfi”’nin malumathliginin artiriimasi,
soffafligin tamin edilmasi istigamatinde addimlarin atilmasinin davam etmasinin
vacibliyini vurgulayir.

Parlamentde muzakira edilan “Budca zerfi” ile bagli dunya tecrubasinds asasen iki
sort irali surallr:

M hesabatliigin ve seffafligin temin edilmasi maqsadile zerfin slgatanhigi temin
edilmali;

M biddcs ile birlikde teqdim edilen senadlerin “cesidi” genis ve ictimai faydaliligi
yliksak olmalidir.

Beynalxalq tacribadas tetbiq edilon gabaqcil nimunalere asaslanan metodologiya
asas goturulmakle, “Budca zerfi’nin algatanligi va malumatlarin g¢esidinin artiriimasi
magsadile asagidaki istigamatloer Uzre addimlarin davam etmasi bu sartlarin
reallasdiriimasina téfha vermis olar.

1. makrogergivenin ve bldce prognozlasdirmasinin asasliigi ile bagl zsruri
malumat ve senadlarin zarfe daxil edilmasi;

2. Makroprognozlarin xarcler metodu asasinda tertib edilmasi;

3. Ovwvalki dévrde verilan prognozlarla miiqayiseds yaranan fergler ve qarsidaki
dovr lzre prognozlardaki fargler hagda mealumat verilmasi;

4. Real, fiskal, monetar ve xarici sektorlar (izre qarsiliqli elaqenin gdstarilmasi;

5. Blidce parametrlorinin (vergi daxilolmalari, borc ve biidce kasiri, investisiya
layihalari) real deyerinin hesablanmasinin (diskontlasdirma) apariimasi;

6. “Vergi xercleri blidcasi” senadinin “Blidce zarfi'ne daxil edilmasi;

7. Dévlst borcu haqqinda etrafli maelumatlarin verilmasi;

8. Dévlstin aktiv ve passivleri haqqinda ortamuiddetli dévr (izre balans

gostoericilerinin taqdim edilmasi.
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2.3. 2021-ci il uguin budca-vergi siyasatinin prioritet istigamatlari ile bagh

tahlilin naticaleari

2021-ci ilde budce-vergi siyaseti Uzra asagdidaki tadbirlerin reallasdiriimasi nezarde

tutulur:
Umumi hadaflar

Galirlar tizra hadaflar

igtisadiyyatin neft sektorundan asiliiginin
azaldilmasi magsadile budcenin qeyri-neft
galirlerinin artinimasi  2021-ci ilde davam
edacokdir. Bu esasda geyri-neft sektorunda
foaliyyat gostaren ddayicilaerin neft sektorunda
bas veran soklardan asililiginin minimuma
salinmasi, geyri-neft ixracin cografiyasinin ve
nomenklaturasinin genislandirilmasi,
igtisadiyyatin diversifikasiyasi, kolga
igtisadiyyatinin saviyyasinin azaldilmasi, vergi
inzibatcihginin  tekmillesdiriimasine yonalmis
tadbirlerin icrasi davam etdirilocakdir.

Dovlet budcasine daxilolmalar Uzre vahid
nazarat mexanizminin tetbiginin
geniglenmasinin, kolge igtisadiyyatinin
azaldilmasi hesabina vergi daxilolmalarinin
artinlmasinin, vergi inzibatgiligi sahasinda
soffafligin tamin edilmasinin, dovlat
muassisalerinde daha miutereqqi korporativ
idareetma Usullarinin  tetbiginin, maliyya
Ohdsliklerinin  vaxtinda ve tam hacmda
O0denilmasinin  teamin  edilmasinin,  vergi
Odayicileri ila vergi organlari arasinda qarsiligl

etimada asaslanan minasibatlerin inkisaf
etdirilmasinin, habele vergi  borclarinin
Odanilmasi istigamatinde alverigli  seraitin
yaradilmasinin ~ 2021-ci ilde  yigimlarin
ahamiyyatli artimina sabab olacagi
prognozlasdirilir.

Novbati ilde elektron ticarat sahasinde
ganunvericiliyin  tskmillosdirilmasi, ragamsal
Odanislerin institusional muhitinin daha da
yaxsilagdiriimasi, nagdsiz hesablagsma ve
6denis aletlerinden istifade  saviyyasinin
yuksaeldilmasi nazarda tutulur.

Novbaeti ilde dovlet amlakinin
Ozollesdiriimasinin stimullagdiriimasi Vo
sermayagilora daha alverigli soraitin

yaradilmasinada xususi 6nam verilacakdir.
Xarclor lizra hadaflar
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Heayata keg¢irilmaya baslandigi dovr va
gorilen isler

Qarsidaki ilde budca daxilolmalarinin 45,8%-ni
geyri-neft sektoru Uzre daxilolmalarin taskil
edacayi prognozlasdirilir. Qeyri-neft sektoru Uzra
dovlet budcasinin galirlerinin  48,7%-i ve ya
5674,0 min. manatini vergi orqganlarinin xatti ila
daxilolmalar, 33,5%-ni va ya 3900,0 min.
manatint  gémruk organlarinin  xatti il
daxilolmalar, 7,6%-ni ve ya 880,0 mIn. manatini
Dévlet borcu va zomanati Uzra
ohdasliklarin Teminat Fondundan transfert, 2,1
faizini vo ya 250,0 milyon manatini Merkazi
Bankin manfastinden ayirmalar, 8,1 faizini ve ya
947,0 milyon manatini digar galirler tagkil edir.



1| Dovlet

budcesi xarclarinin sosial
yonumliliydndn  temin  edilmasi,  doévlst
bidcesinin vesaiti hesabina hayata kegirilmasi
nazarda tutulmus doévlst programlarinin ve
tedbirlerinin  maliyyalasdiriimasi 2021-ci ilde
bidca xarclerinin  asas istigamatlerinden
olacaqdrr.

Bhalinin  saglamhginin etibarli sokilde
gorunmasl maqgsadile sehiyya sahasinde
mdvecud cagiriglar nazars alinaraq, séztigeden
sahe Uzre ananavi dovlst programlarinin icrasi
ilo yanagi sanitar-epidemioloji  vaziyyatin
nazaratde saxlaniimasina ydnalmis miuvafiq
tedbirlarin maliyyslasdiriimasina xususi dnam

verilocokdir. Belo ki, yeni ndv koronavirus
pandemiyasinin davam etmesi fonunda
koronavirus infeksiyasi ilo mibariza

todbirlerinds istirak edan tibb iscilarinin sosial
mudafiesinin glclendiriimesi, pandemiyanin
yayllmasinin gargisinin alinmasi ve onunla
mubarizenin glclandiriimasi maqgsadile zaruri
tibbi avadanhigin ve digar tibbi vasitalarin
tedarikinin heayata kecirilmasi, infeksiyaya
yoluxmus xoastalerin mualicasinin semarali
toskili magsadile dlkanin muvafiq boélgalarinds
modul tipli xestaxanalar qurasdirilmasi, habelo
sanitar-epidemioloji voziyyeto nazaratin
tekmillagdiriimasi ve infeksiyaya yoluxmus ve
onlarla tamasda olan saxslarin monitoringinin
aparilmasi Gg¢un sahar va rayon gigiyena ve
epidemiologiya mearkazlarinin  maddi-texniki
vaziyyatinin  guclaendirilmasi  istigamatinda
muvafiq tedbirlerin hayata kegirilmasinin davam
etdirilmasi, habele peyvend vasitalerinin
alinmasi nazarda tutulur.
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2021-ci il Ggun ddvlet bidcasinin sosialydnimli
xarcleri (bldca xarclerinin igtisadi tesnifatina
uygun olarag emayin 0&danisi, pensiya ve
muavinatler, derman, sargi levazimatlari ve
materiallarinin, erzaq mahsullarinin alinmasi
xorclerinin cami) 11111,9 min. manat mablaginde
prognozlasdiriimisdir ki, bu da 2020-ci ille
mugayisede 563,8 miIn. manat ve ya 5,3%

coxdur.
Koronavirus (COVID-19) infeksiyasinin

garsisinin alinmasi Ug¢ln bu prosesde istirak

edon tibb iscilerinin  sosial mudafiesinin
guclandirilmasi magsadila dovlet tibb
muassisalarinda, elaca de 6zal Vo

tesarrifathesabli tibb muisssisalerinde calisan
iscilarin  amakhaglarina ayliq vezife (tarif)
maaslarina muayyen edilmis (3-5 misli
migdarinda) muddatli slavalerin ddanilmasi tgiln
2021-ci ilin dovlst bludcesinde muvafig mablaegdes
vasait prognozlasdiriimisdir.

Novbati ilde yoluxmasi ehtimal olunan saxslerin
karantin nazarstine gdétlurilmasi, infeksiyaya
yoluxmus xastelarin mualicesinin semarali taskili
maqgsadile  dlkenin  muvafig  bdlgalerinds
qurasdiriimis  modul tipli xestexanalarin va
stasionar mualica tadbirlerina
6zunumaliyyslasdirma  prinsipi ile fealiyyat
gOstaren tam tasarrufathesabl tibb
muassisalarinin celb edilmasi isleri 2021-ci ilde
da davam etdirilocokdir.



isgaldan azad olunmus erazilere bdyiik
gayidisin tamin edilmasi, sahar va kendlarin
barpasi va yeniden qurulmasi, hamin arazilarde
muasir infrastrukturlarin yaradilmasi (elektrik
enerjisi, tabii qaz, su, rabita, yol, tehsil, sahiyys,
madaeniyyat, manzil-kommunal ve digar zaruri
infrastrukturlarini ve madani-tarixi abidalerin
barpasi ve yenidanqurulmasi), sahid ailslerinin,
muhariba alillerinin ve bu kateqoriyadan olan
muhariba igtirakgilarinin sosial mudafiesinin
daha da guclendirilmasi Ug¢lin maliyys
toeminatinin yaradilmasi ortamiddatli ddvrds
bidce xarclarinin prioritet istigamatlerindandir.

Orzaq ve su tahlikasizliyinin temin edilmaesi ila
alagedar, kand tesarrifatinin aparicl
sahelarinin inkisaf etdiriimasi Uglin muvafiq
tesviq mexanizmleri formalasdirilacaq, igmali su
ehtiyatlarinin, kend tasarrifatinin inkisafl tGgln
dayanigl su techizatinin yaradilmasi, habela
suyun paylanmasi va genaatli serfiyyatini temin
edon maqsadli layihalerin maliyyslesdirilmasi
hayata kegirilacokdir.
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isgaldan azad olunmus srazilers bdyik gayidisin
temin edilmasi G¢lin sahar va kandlarin barpasi
ve yenidan qurulmasi, hamin erazilerde muasir
infrastrukturlarin yaradilmasi (elektrik ener;jisi,
tebii gaz, su, rabite, yol, tahsil, sahiyys,
madeniyyat, menzil-kommunal ve diger zaruri
infrastrukturlarini  ve madani-tarixi abidalerin
barpasi ve yenidanqurulmasi, yasayis evlarinin
tikintisi va s.) maqgsadi ile 2021-ci ilin dovlet
bldcesindan 2,2 mird.manat vesaitin ayrilmasi
nazearde tutulmusdur.

Agrar sahada aparilan islahat tedbirlerina uygun
olaraq isgaldan azad olunmus erazilerdan yeni
torpaglarin akin ddvriyyasina celb edilmasi ilo
bagli telsb olunan olave xercler ds nezare
alinmagla Azesrbaycan Respublikasinda arzaq
toehlUkasizliyinin tamin edilmasi Ggun 475,7 min.
manat vasait prognozlasdirilir ki, bu da 2020-ci
ille migayisede 65,0 min. manat ve ya 15,8%
coxdur.

Olke erazisinde mdvcud olan su ehtiyatlarindan

semarali istifadenin temin  edilmasi, su
taserrufatinin idare olunmasinin
tekmillesdiriimasi, su itkilerinin azaldilmasi,
fermerlorin  suvarma suyu ile tachizatinin
yaxsllasdiriimasi, torpaglarin meliorativ
voziyyatinin yaxsilagdiriimasi, kand
tesorrufatinin inkisafi ile bagh yeni torpaq

sahalerinin akin dovriyyasine daxil edilmasi,
suvarma sahslerinin geniglandiriimasi, suvarma
subartezian quyularinin saxlaniimasi ve diger
meliorasiya tadbirlarinin maliyys teminati Ugun
2021-ci ilin dovlet bidcesinde Azearbaycan
Meliorasiya ve Su Taserrufati Agcig Sahmdar
Comiyystine  405,8 min. manat vesait
yonaldilacakdir.



4| Bhalinin manzile olan telabatinin &danilmasi
maqgsadile  glzastli  ipoteka  kreditlerinin
verilmasi ve sosial menzillerin tikintisi, o
cumladan alil ve sahid ailsleri Ugln evlerin
tikintisi Gglin mivafiq vesaitin  ayriimasi
prognozlasdiriimisdir.

5| Xususi mudafie xarakterli layihaler ve tedbirler
Ugln maliyye teminatinin yaradilmasi, 6lkanin
mudafie gabiliyyatinin ve tahllkasizliyinin tamin
edilmasi 2021-ci il de davam etdirilacakdir.
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Ohalinin manzile olan talebatinin édanilmasi va
maisat seraitinin yaxsilasdiriimasi maqsadile
guzestli ipoteka kreditlorinin  verilmesi Ugln
Azerbaycan Respublikasinin ipoteka ve Kredit
Zomanat Fonduna 87,5 min. manat (glzestli
ipoteka kreditlerinin verilmasi dg¢lin 81,0 min.
manat, sahibkarlar tarsfinden manatla alinan
kreditlore hesablanmis faizlers gére subsidiya
verilmasi dcun 6,5 min. manat), “Azerbaycan
Respublikasinin Manzil insaati Dévlst Agentliyi”
publik hiquqgi sexse 73,1 min. manat vesait
yonaldilacakdir.

Olkanin miidafie potensialinin giclendirilmasi ve
silahli quvvalerin maddi-texniki taminatinin daha
da yaxsilasdiriimasi magsadila dévlet blidcesinin
asasli xerclerindan xususi mudafie tayinatl
layihaler ve tadbirlerin maliyye teminati UGgln
2100,0 min. manat, 2020-ci ille muqayisads
500,0 min. manat va ya 31,3% ¢ox vasait nazards
tutulmusdur.



Il BOLM®. DOVLST BUDCSSININ Vd iCMAL BUDCONIN
9SAS PARAMETRL®RI

3.1. Dovlat budcasi layihasinin asas parametrlarinin tahlili tizra naticalar
3.1.1. Dovlet blidcssinin galirleri lizre tahlilin asas naticaleri

2021-ci ilin dovlat budcasinin galirleri Uzrs tahlil asagidaki istigamatlari shate edir:

= Budcse gslirlerinin - Umumi va mauxtslif aspektlor Uzre tohlili, hamginin
ganunvericilikle miayyan edilmis manbalarin nazara alinmasi vaziyyatinin tahlili;

= Ddvlet bludcasinin galirlarini tamin edan inzibatgilar Gzra tahlili;

= Prognozlasdiriimis vergi galirlarinin va potensialinin tahlili;

= Prognozlasdiriimis digar galirlerin va potensialin tahlili.

3.1.1.1. Novbati ilin dovlat biidcasinin galirlari cari ille miigayisada artimla
prognozlasdiriimigdir.

Dovlet budcesinin 2021-ci il Ggun prognozlasdiriimis galirlari 25427,0 min. manat
olmagla 2019-cu ilin icra gostaricisinden 1208,9 min. manat va ya 5,0%, cari ilin prognozu

ile mugayisada ise 1303,0 min. manat va ya 5,4% c¢oxdur (Sakil 9).

Sakil 9. 2019-2021-ci illar Gizra dovlat blidcasinin galirlari ila bagh malumat.

26,000.00 108.0%
25,427.00
25,500.00 107.6%
107.0%
25,000.00
24,134.50 105.4% 106.0%
24,500.00 24,124.00
24,000.00 105.0%
23,500.00
23,168.00 104.0%
23,000.00
103.0%
22,500.00
22,000.00 102.0%
prognoz 2019 icra 2019 prognoz 2020 dirastl 2020 prognoz 2021
mmm dovist bidcasinin galirlari e 3VV3Ki il Nisbatan %-la

Sekil miivafig melumatlar esasinda Hesablama Palatasi tersfinden tartib edilmigdir.
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3.1.1.2. Novbati ilin budcea-vergi siyasatinin tarkibinde galirler uzra asas
istigamatlar, @sasan, son illarda oldugu kimi gabul edilmig, eyni zamanda, avvalki
illarda oldugu kimi, 2021-ci il icliin do dovlat budcasinin galirlari Uzra konkret hadaf
gostoricilerini de oOziinde saxlayan c¢oxaspektli gostoricilor sistemi
muayyanlasdiriimamisdir.

Azarbaycan Respublikasinin 2021-ci il Ugun “Bldce zerfi'nde budce-vergi
siyasatinin terkibinda galirler Uzre siyasatin asas istigamatlari esasan igtisadiyyatin geyri-
neft galirlerinin artiriimasi ile badli, eyni zamanda qeyri-neft sektorunda faaliyyat géstaran
Odayicilerin neft sektorunda bas veren soklardan asiliiginin minimuma salinmasi, geyri-
neft ixracinin cografiyasinin ve nomenklaturasinin genislondiriimasi, igtisadiyyatin
diversifikasiyasi, kolge iqgtisadiyyatinin saviyyssinin azaldilmasi, vergi inzibatciliginin
tekmillagdiriimasina yonalmis tadbirlerin icrasinin davam etdirilmasi va s. bu kimi tedbirlari
ahats edir.

‘Budce zerfi'nde hamginin, elektron ticarat sahasinde qanunvericiliyin
tekmillasdirilmasi, reqemsal ddanislarin institusional muhitinin daha da yaxsilasdiriimasi,
nagdsiz hesablagsma ve 6danis alatlarindan istifada seviyyasinin ylksaldilmasi, eleca do
dovlet amlakinin o6zsllegdiriimasinin stimullagdiriimasi ve sarmayagilore daha alverisli
soraitin yaradilmasi masalslarine xtsusi 6nam verilocayi gosterilmisdir.

ovvalki illerde oldugu kimi, 2021-ci il Ggun da dovlet budcesinin galirleri Uzra
siyasatin reallagdiriimasi konkret tedbirlar kimi deyil, Umumi istigamatler kimi geyd
edilmis, eyni zamanda bu sahada qisa muddatli hadaflerin kemiyyat gdstericilari
muayyanlasdiriimakle inzibat¢iligin  takmillagdiriimasi ile bagdli her hansi dovlet
programlari va ya inzibatgi qurumlarin daxili is planlari gabul ediimamigdir. Bele vaziyyat
hesabat illerinin naticaleri Uzre neazerde tutulmus hadsflore hansi saviyyada nail
olunmasinin giymatlendiriimasinda ¢atinlikler yaratmagla salahiyyatli inzibat¢i qurumlarin
funksional foaliyyatinin inkisafi saviyyasinin diagnostik meyarlarinin

muayyanloesdiriimadiyini gostarir.
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3.1.1.3. 2021-ci ilin dovlat budcasinin galirlari cari ilin miuvafiq gostaricisina
nisbatan 5,4% ¢ox olmaqla 25427,0 min. manat mablaginda nazarda tutulmus, cari
ille muqayisada 7 tadiya noviu Uzra azalma, 12 név uzra artim prognozlasdiriimisg, 1
manbadan galirlar sabit saxlanilmisg, cari ilde nazarda tutulmayan 2 istigamat tzra
is@ novbati ilin dovlat budcasinda vasait prognozlasdiriimisdir.

“Azarbaycan Respublikasinin 2021-ci il dovlst budcesi haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanun layihasine asasen novbati il Ggln dovlst bldcesinin galirlari 20

tadiye névl Uzre nazards tutulmusdur (Cadval 14).

Cadval 14. Dovlat budcasinin galirlarinin prognoz va icra gostaricilarinin dinamikasi, min
manatla

2019-cu ilin icrasi ile | 2020-€i ilin milvafiq

2021-ci ilin . gostarici ile
Tadiya novlari prognoz muqayiss miiqayisa
layihasi
mablagle %-la mablagle %-la

Dovlat bidcasinin gslirleri, 25427 000,00 | 1208 938,30 | 105,0 | 1303 000,00 | 105,4

o cumladan:

fiziki sexslarin galir vergisi 1 150 000,00 197 878,80 120,8 20 000,00 101,8
hiquqi sexslarin manfeast vergisi 2144 000,00 -401 987,93 84,2 -123 700,00 94,5
torpag vergisi 45 000,00 -5 026,80 90,0 5 000,00 112,5
hiquqi sexslarin amlak vergisi 211 000,00 -1613,70 99,2 25 000,00 113,4
alave dayaer vergisi 4 710 000,00 -475 064,03 90,8 111 600,00 | 102,4
sadelasdirilmis vergi 295 000,00 -63 576,10 82,3 -46 000,00 86,5
aksizlar 1 059 000,00 204 263,20 123,9 122 600,00 | 113,1
yol vergisi 114 000,00 -4 905,40 95,9 -7 000,00 94,2
madan vergisi 138 000,00 4 213,00 103,1 8 500,00 106,6

Azarbaycan Respublikasinda istehsal
edilan va giymatlari tenzimlanan
mahsullarin kontrakt (satis) giymati ilo

(ixrac xarcleri gixilmagla) élkedaxili 141 000,00 -91 611,80 60,6 -27 000,00 83,9
topdansatis giymati arasindaki fargden

yigimlar

dovlat risumu 170 000,00 -21 297,40 88,9 -10 000,00 94,4
sair vergi daxilolmalari (vergi 21
organlarinin xatti ile toplanan sair 15 000,00 -112270,19 11,8 8 000,00 défe
daxilolmalar)

goémruk risumlari 950 000,00 -159 478,60 85,6 40 000,00 104,4
Dévlet Neft Fondundan daxilolmalar 12 200 000,00 835 700,00 107,4 0 100,0
budcs tagkilatlaninin budcadenkanar | 20 69000 | 121 120,20 | 120,9 | -104 000,00 | 87,1
daxilolmalari

xarici dovlatlera verilmis kreditlar

A X 2 481,00 -49 843,29 4.7 100,0 104,2
Uzre daxilolmalar

sehmlerinde dovlstin pay! olan 168 050,00 | 167181,00 | ~2>* | 16527000 | °°
muassisalerdan alinan dividendler defae defe
dovlat amlakinin icaraya 11 000,00 -440,29 962 | 300000 |137,5
verilmasindan daxilolmalar

dovlet mulkiyyatinds olan torpaqglarin 8 000,00 -433.80 94.9 3.000,00 160.0

icaraya verilmasindan daxilolmalar

44




. . 65 469,00 -63 868,51 50,6 -21 370,00 75,4
sair daxilolmalar

Dovlet borcu ve zemanati lizre

ohdsaliklerin Teminat Fondundan 880 000,00 880 000,00 880 000,00
transfert

Mearkazi Bankin manfaestindan 250 000,00 250 000,00 250 000,00
ayirmalar

Cadval miivafig melumatlar esasinda Hesablama Palatasi tersfinden tertib edilmigdir.

Cari ille mugayisade mutlaq ve nisbi ifadeda an boyuk artim sehmlarinde ddvlstin
pay! olan muassisalardan alinan dividendler Uzra, an boyuk azalma isa nisbi ifadads sair
daxilolmalar Uzre, mitleq ifadede isa hiuquqi sexslarin manfast vergisi Uzra

prognozlasdiriimisdir.

3.1.1.4. Biidca galirlarinin bir sira parametrlorinin UDM-a qarsi xiisusi ¢akisi
global pandemiya saraitinin formalasdirdigi saertlar fonunda sabit galmaqla, qeyri-
neft sektoru uzra artimla prognozlasdiriimisdir.

Dovlat budcesinin galirleri, o cimladan geyri-neft sektorundan galirlar tzre 2021-ci
il igin nazerds tutulan prognozlarin UDM-a qargi nisbat gdstericileri dayanighhgini

gorumagla muayyan artimlarla nazarda tutulmusdur (Sakil 10).

Sokil 10. Dovlet biidcasinin galirlarinin UDM-a nisbati, %-la

33.6 33.6
28.2 29.6 ¢
ZV
21.8
21.1 20.1
19.4 S —A
19.6 4 e —k
15.4
14.1
12.3 11.4 13.0
2017-ciil 2018-ci il 2019-cu il 2020-ci il 2021-ci il
gozlanilan icra prognoz layihasi
=g d6vl.biidc.galirlarinin UDM-a nisbati dévl.biidc.qeyri-neft galirlorinin UDM-s nisbati

e d6vl.biidc.qeyri-neft galirlarinin geyri-neft UDM-a nisbati
Sekil miivafig melumatlar esasinda Hesablama Palatasi tersfinden tertib edilmigdir.

2021-ci ilde biidce galirlerinin UDM-a nisbat gdstericisi cari illo eyni seviyyade

33,6% saviyyasinda prognozlasdiriimig, eyni zamanda geyri-neft sektorundan galirlarin

UDM-a nisbat gostaricileri miiayysn artimlarla nazards tutulmusdur.
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3.1.1.5. Qeyri-neft sektoru tizra dovlat blidcasinin galirlari il asas kapitala
investisiyalar, elaca doe Dovlat Neft Fondunun dovlat biidcasina transferti va dovlat
budcasindan dovlat asasl vasait qoyulusu xarclari (investisiya xarclari) arasinda
muayyan musbat korelyasiya musahida edilsa da, bu gostaricilarin bir sira vergi
novlarina tasiri adekvat deyil.

Dovlet Neft Fondunun dovlet budcasina transfertinin, geyri-neft sektoru Uzre asas
kapitala investisiyalarin, eleca da dovlast budcasindan dovilat asasl vasait qoyulusu
xarclarinin 2016-ci ildan etibaren artmasi, Dévlet Gomrik Komitasinden ferqli olaraq,

Dévlet Vergi Xidmatinin yigimlarina bir o gadar de tasir gdstarmamisdir (Cadval 15).

Cadval 15. investisiya qoyuluslarinin yigima tasiri veziyyasti, min. manatla

2020-ci ilin
Géstericiler (min. | 2016-c1 | 2017-ciil | 2018-ciil | 2019-cu | 2020-ci il Sy:‘nrl"ggr 2021-ci il
manatla) ilicra icra icra il icra prognoz ye layiha
aylari Gzra
icra
Dovlet Neft
Fondundan dovlst 7 615,0 6 100,0 | 10959,0 | 11364,3 | 12 200,0 8 852,5 12 200,0
blidcesins transfert
Qeyri-neft sektoru
Uzre esas kapitala | 745, 5| goaga | 112497 | 126906 6039,0 | 114493
investisiyalar (butiin
manbalardan)
Dovlst blidcasinin
doviet esashi vesait |, gan 7| 56893 | 50592 | 61994 | 49090 30249 | 28350
goyulusu xarcleri
(investisiya xarclari)
Dovlst Vergi
Xidmati xatti ile
geyri-neft
sektorundan tamin 5 405,5 5189,5 4 974,0 5432,0 5 400,0 4 250,1 5674,0
olunan bidca
galirleri, o
cimladan:
huquqi gexsterin | 4 4> 3| 17477 | 13072 | 14493| 15400 12711} 15170
menfaat vergisi
olave dayer vergisi 1821,7 1538,5 1620,0 1 886,4 1636,5 1 345,9 1815,0
DGK-nin 22916 | 26088 | 34341 | 44086 | 38300 29552 | 39000
yigimi/prognozu

Coadval miivafiq mslumatlar ssasinda Hesablama Palatasi tersfinden tertib edilmigdir.

Dovlat Vergi Xidmatinin xotti ile geyri-neft sahslarinden temin olunan bldce
galirlerinin investisiya qoyuluslarinin artim tempine uygun olmamasi vergi novleri
soviyyasinds alave dayer vergisinin ve huquqi saxslerin manfeast vergisinin yigiminin

makrogeraite adekvat olmamasi ile slagadardir.
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3.1.1.6. Cari ille miiqayisade novbati il ug¢lin blidca gslirloarinde neft
sektorundan daxilolmalarin payi 3,8 faiz bandi azalma ile prognozlagdiriimisg, geyri-
neft sektorundan galirlarin artim tempi 15,0% tagkil etmakla comi galirlerin muivafiq
gostaricisini 9,6 faiz bandi listaloamasi nazarda tutulmusdur.

“Budce zerfi'na esasen ndvbaeti il Gg¢ln prognozlasdiriimis doévlet budcesinin
galirlarinin terkibinda neft sektorunun payl 13776,0 min. manat ve ya 54,2%, qeyri-neft
sektorunun payi ise 11651,0 min. manat va ya 45,8% nazards tutulmusdur. Neft sektoru
uzre galirler 2019-cu ilin icrasindan 1,3% (171,4 min. manat) cox, 2020-ci ilin
gostericisinden 1,5% (214,0 min. manat) az, geyri-neft sektoru Uzra galirler ise 2019-cu
ilin icrasindan 9,8% (1037,5 min. manat), 2020-ci ilin durustlasdirilmis tayinati (gdzlenilen
icrasi) ile mugayiseda 15,0% (1517,0 min. manat) coxdur. Qeyd edak ki, neft ve qgeyri-
neft sektorundan galirlerin cari ilin galirlerinde payr muvafiq olarag 58,0% ve 42,0%

prognozlasdiriimisdir.

3.1.1.7. Novbati ilin budca galirlarinda, cari ilde oldugu kimi, neft sektorundan
galirlear dominant movge ila nazarda tutulmusdur.

Doévlet bldcesi galirlerinin @ 54,2%-nin  neft sektorunun payina diasmasi
prognozlasdiriimig, ndvbati il Gglin nazards tutulmus neft galirlarinin asas hissasinin,
avvalki illerda oldugu kimi, ARDNF-dan transfertlor hesabina formalagmasi gozlanilir.

2021-ci il Gzra nazerds tutulan neft sektoru Gzra daxilolmalarin 88,6%-nin ARDNF-

dan transfert saklinda daxil olmasi prognozlasdiriimisdir (Cadval 16).

Cadval 16. Dovlat blidcasinin neft sektoru lizre parametrlari
2017 2018 2019 2020 2021
icra _ _
Neft sektorundan daxilolmalar, min. manatla | 7884,0 | 13400,5 13604,6 13990,0 13776,0
O cuimladen:

Dovlat Neft Fondunun transferti, 6100,0 10959,0 11364,3 12200,0 12200,0
Ovvalki ile nishatan, %-la 80,1 179,7 103,7 107,4 100,0
ARDNS-in vergi 6daniglari, min. manatla 1317,5 1425,1 1409,3 1240,0 1136,0
Ovvalki ile nishatan, %-la 105,2 108,2 98,9 88,0 91,6
Hasilatin pay bélglsu Uzre menfest vergisi, | 467,0 1016,4 831,0 550,0 440,0
min. manatla

ovvalki ila nishatan, %-la 130,5 217,9 81,8 66,2 80,0

Cadval “Biidce zearfi’ne daxil olan melumatlar esasinda Hesablama Palatasi tersfinden tertib edilmigdir.

47



3.1.1.8. Novbaiti il igiin dovlat buidcasinin galirlarinin tarkibinda yerli galirlarin

artim tempi markazlagdirilmig galirlerin artim tempi ile eyni saviyyada
proqnozlasdirilmig, regionlarin 64,6%-nin yerli xarclarinin tam hacmda galirlarinin
hesabina maliyyalagdirilmasi nazarda tutulmusdur.

Qanun layihasine asasan ddvlat budcasinin galirlarinin 96,8%-i markazlasdirilmis
galirlerin, 3,2%-i yerli galirlerin payina dusmusdur. Bela ki, markazlasdiriimis galirler
24621,6 min. manat mablaginds, yerli gslirler ise 805,4 min. manat mablaginda
prognozlasdirilmisdir ki, bu da 2020-ci ilin gostaricilerinden, muvafiq olarag 1262,1 min.
manat va ya 5,4% ve 40,9 min. manat va ya 5,4% coxdur.

Qanun layihasinds muvafiq gostericileri aks etdiriimis 65 regiondan (Baki sahari
nezere alinmaqgla) 42-nin yerli xarclerinin  tam hacmde galirlarinin  hesabina
maliyyeslasdiriimasi prognozlasdiriimisdir. Diger 23 regionun galirlarinin yerli xarclarinin
maliyyelasdiriimasina kifayat etmayacayi seorti ile yerli galir va xarclori teanzimlemak Ugln
maerkezlagdirilmis xearclerden 54,2 min. manat mableginde vasaitin ayriimasi
prognozlasdiriimigdir.

Eyni zamanda, Baki sahari istisna olmagla respublikanin 43 regionunun 709,5 min.
manat mablaginda Gmumi galirlerinin (“Avtomobil Yollar” Maqgsadli Bidce Fonduna aid
edilenlarden basqa) yerli xarclarini 344,3 min. manat mableginds Ustalemasi, 4 regionun
14,5 min. manat mablaginde Umumi galirlerinin (“Avtomobil Yollar” Maqgsadli Budca
Fonduna aid edilenlardean basqa) yerli xarcloeri ilo eynilik teskil etmasi nazerde
tutulmusdur.

2021-ci il agln batln regionlar Uzre Umumi gelirler 2019-2020-ci illerin muvafiq

gOstericilari ile muqayisada, muvafiq olaraq 5,5% az ve 0,8% c¢oxdur (Cadval 17).

Cadval 17. Dovlat biidcasinin yerli galirlari ilo bagh malumat, min. manatla

.. .. s L 2019-cu il 2020-ci il 2021-ci il
Dévlat blidcasinin gostaricilari .
fakt prognoz layiha

Yerli golirlar 884 900,0 764 535,0 805 450,0
Yefll xorclorin tenglmlenm93| 73 600.0 50 335,0 54 182,0
ucln markazlagmis xarclarden ayirmalar
Batdn regional galirler 7 672 286,1 7 190 000,0 7 250 000,0
Baki gohari istisna olmaqla digar regional galirler 817 219,3 800 334,0 842 456,0

Cadval miivafiq melumatlar esasinda Hesablama Palatasi terefinden tertib edilmisdir.

Eyni zamanda, geyd edok ki, Baki sahari istisna olmagla digar regionlar tzre

galirlarin prognozu 2019-2020-ci illerle muqgayiseda muvafiq olaraq 25,2 min. manat va

ya 3,1% va 42,1 min. manat va ya 5,3% artimla nazarda tutulmusdur.
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2020-ci ilin gbzlanilan icrasi ile mugayisada ndvbati il Ggln galirler butlin regionlar

uzre artimlarla prognozlasdiriimigdir.

3.1.1.9. Beynalxalq tacrubada effektivliyin giymatlandirilmasi lglin istifada
edilen buidca galirlarinin yigilmasina ¢akilan xarclarin tamin edilmis galirlara nisbat
gostaricisi novbati ilde ham vergi, ham da gomriuk orqanlarinda, cari ille taxminan
eyni saviyyada nazarda tutulmusdur.

2021-ci il Uzra dovlst budcasindan (blidcedankanar xerclar daxil olmagla) inzibati
sistemlerin cari ve asasli xarclarinin 6denilmasina yonaldilmasi teklif olunan vasaitin
yigimin tmumi hacmina nisbatan xususi ¢akisi vergi ve gomriuk organlari tzrs Umumilikde
2,7%, o cimladan Dévlat Vergi Xidmati Uzre 2,2%, Dovlet Gomrik Komitasi Uzra 4,2%
toskil edir. Qeyd olunan gdstericilor cari ilin sonuna durustlagdiriimis prognozla
(g6zlenilen icra ile) muqgayisada vergi orqanlari Uzre 0,5 faiz bandi az olsa da gomruk

orqanlari uzrs 0,1 faiz bandi yuksakdir.

3.1.1.10. 2021-ci il uglin vergi orqanlarinin xatti ila tamin edilacak galirlarin
artimi cari ilin ilk 9 ay1 arzinde ham borclar, ham da artigodema mablaglarinda
miusahida edilan artim fonunda nazarda tutulmusdur.

Dévlet Vergi Xidmatinin xatti ile temin olunan doévlet bludcesinin galirleri Gzre 1
oktyabr 2020-ci il tarixe vergi ddayicilarinin dévlet budcasina olan borclari Gmumilikda
1503,2 mIn. manat (o cumladan, verginin asas mablagi Uzra 997,8 min. manat, maliyya
sanksiyalari Uzra 211,4 min. manat, faizler tzre 294,0 min. manat), artigédemaleri ise
2466,8 min. manat teskil etmisdir (Sokil 11).

Sakil 11. Dovlat Vergi Xidmatinin xatti ile tamin edilan galirlar Gizre dovlat bilidcasina olan
iimumi borcun va artigddamanin dinamikasi, min. manatla
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18] / 24, 0.
o - 20.0.0
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2 - 10.0.0
1500.0.0 5 - .00 R
: = ~
3 & - -10.0.0
@ =21.
100000 | @ < ; & a2 - -20.0.0
— o3 < =]
- = o - -30.0.0
500.0.0 | S - = "
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.0.0 0. - -50.0.0
01yanvar 2017 01 yanvar 2018 01 yanvar 2019 01 yanvar 2020 01 oktyabr 2020
[ doévlst biidcasina olan borclar I dévlst biidcasina olan artigodama
=== borclarin artim tempi == artigddamanin artim tempi

Sekil miivafig melumatlar esasinda Hesablama Palatasi tersfinden tartib edilmigdir.
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3.1.1.11. Cari ilin 9 ayi Ug¢un dovlat blidcasina borc mablaginin artiminin asas
hissasi xususi miilkiyyat mansubiyyatina aid edilan vergi édayicilari lizra verginin
9sas mablagina, tadiya novlari Uizra isa asasan 4 nova aid olmusdur.

Vergi organlar xatti ile dovlat bidcasina temin olunan galirler Gzra cari ilin 9 ayi
arzinds borcun 296,4 min. manat mablaginde Umumi artiminin 58,5%-i verginin asas
mablagi, 23,4%-i faizlar, 18,0%-i maliyys sanksiyalari Uzre olmusdur. Borclarin artmasi
asasen ticarat ve xidmat, eloeca da tikinti sahalarinds faaliyyat gostaren xususi mulkiyyat
mansubiyyatine aid edilan vergi ddayicilarinin 6éhdaliklerinin vaxtinda édenilmemasi ila
alagedar yaranmisdir.

Dovlet budcasina olan borclarin artmasinin tadiya novleri seviyysasinde sabableri
asasan sadslasdirilmis vergi, torpaq vergisi, hiiquqi sexslarin amlak vergisi va manfoat
vergisi Uzra hesablanmis dhdaliklarin tam hacmda 6danilmamasi ile alagadardir.

Vergi orqanlar terafinden tamin edilan bldca galirlari barede hesabat (Forma Ne
3ARV) formasinda mahkemalarin qerarlari esasinda emlaka yonaldilen borc
mablaglarinin hesabat dovrinin avvalina ve sonuna olan galiglarin tarkibins aid edilmasi
nazerda tutulmamisdir ki, bu da vergiler lzre 01.10.2020-ci il tarixe yuxarida geyd
olunmus 1503,2 mIn. manat mablaginda borcun aslinde daha ytksak mablaglerls ifade

olunmasini demaye asas verir.

3.1.1.12. Novbati il ligiin dovlat milkiyyatina kegmakle miusadira edilmis
amlakin satisindan daxilolmalar nazarde tutulmamig, Umumiyyatle, siyahiya
alinmig amlakin borca yonaldilmasi ilo alagadar mahkama gararlarinin icrasinin
tomin edilmasinda inzibat¢ihigin takmil olmamasi bu sahada gslirlerin tam
reallagsdiriimasina miinbit sarait yaratmamisdir.

“Budce zerfi’nde ve diger aidiyysti senadlerds vergi orqanlari terafinden doévlet
mulkiyyatine kecmakla musadira edilmis amlakin satisindan daxilolmalar 2019-cu il ve
2020-ci ilin cari dovri Uzre geyds alinmamis, eyni zamanda 2021-ci il Uzra da bu
manbadan har-hansi galirlerin yaranacagi prognozlasdiriimamisdir.

Vergi organlari tarefinden dovlat milkiyyatine kegmakle misadire edilmis amlakin
satisindan daxilolmalar Gzra 2021-ci il Ugln har hansi vasaitin prognozlasdiriimamasi
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin muavafig Serancami ile muayyan edilmis
hadaflera nail olunmasina va inzibatgiligin takmillagdiriimasina tohfa vermir.

Diger tarefden malum oldugu kimi, vergi organlar xatti ile dévlst bidcasina temin
edilan galirlar Gzra yaranan borclarin alinmasi ¢argivasinda ganunvericilikle miayyan

edilmis qaydada vergi organlari tersfinden amlakin siyahiya alinmasi va hamin amlakin
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mahkema qerarlarina asasan borclarin ddanilmasina yonaldilmasi prosedurlari
movcuddur ki, hemin qerarlarin da icra olunmasi (yeni, amlakin ixtisaslasdiriimig
harraclarda satiginin tagkili, alde olunan vasaitlarin dovlet budcasina kogurilmasi ve s.)

adliyya organlarinin salahiyyatindadir.

3.1.1.13. Hesablama Palatasi 2021-ci ilin “Blidca zarfi”’nda vergi organlari xatti
ila geyri-neft sektorundan bilidca daxilolmalan uzra taklif olunan prognozun
yigilmasinin optimist ssenarisinin iqtisadi qapanmalarin tatbiq olunmayacagi
sortile bilavasite novbati il arzinde investisiya qoyuluglarinin hacmindan va
igtisadiyyatin kreditlesdirilmasi saviyyasindan asili olacagi ganaatindadir.

Dovlet Vergi Xidmatinin yanvar-sentyabr aylari Uzre hesabatlarina asasen vergi
odayicilerinin butliin éhdalikleri Uzre Umumilikde ddvlst blidcesine hesablanmig vasaitin
mablagi 2020-ci ilde 8996,9 mIn. manat taskil etmisdir ki, bu da avvalki ila nisbatan 3,3%-
lik artim demakdir. O cumladan, ddvlet budcasinae hesablanmis dhdaliklarin hacmi geyri-
neft sektoru Uzra 8,0% artsa da (7352,1 min. manata qarsi 7938,3 min. manat), neft
sektoru Uzre 22,1% azalmisdir (1358,0 min. manata garsi 1058,6 min. manat) ki, bu da
geyd olunan Umumi artimin geyri-neft sektoru hesabina alda olundugunu gostarir.

Tadiya novlari saviyyasinda dovlat budcasine hesablanmis dhdslikler alave dayar
vergisi, torpaqg vergisi, sadalesdiriimis vergi, yol vergisi va sair daxilolmalar (esasan
Azarbaycan Respublikasinda istehsal edilen ve giymatleri tenzimlanan mahsullarin
kontrakt (satis) giymsati ile (ixrac xarcleri ¢ixilmagla) 6lkedaxili topdansatis giymati
arasindaki fargdan yigimlardan ibaratdir) Uzra azalsa da, fiziki sexslarin galir vergisi,
maenfeat vergisi, aksizlar, maden vergisi ve emlak vergisi Uzra artmisdir.

Vergi organlari xatti ile dévlet blidcasina temin olunan galirlarin cari il arzindaki artim
meyilleri geyri-neft sektoru lUzre musahida olunur ki, bu meyillarin de davam etmasi ilin
sonunadak illik durustlasdiriimis prognozdan (5400,0 min. manat) texminan 250,0-300,0
min. manat ¢ox mablagds vasaitin dovlat bldcesine toplanilacagdini, 2021-ci il Gglun
5674,0 min. manat mablaginde toklif olunan prognozun isa artiglamasi ila
reallagdirilacagini ehtimal etmays imkan verir. Diger tarafdan, geyri-neft UDM-in hacmins
va artim templarine adekvat yigim potensialinin mévcud olmasi saraitinda qeyri-neft
sektoru uzre 01.10.2020-ci il tarixa dovlat budcesine olan artigdédemenin (2466,8 min.
manat) borcun mablagini (1503,2 min. manat) Ustalemakls illik prognozlara qgarsi yliksak
nisbatlarde olmasi, koronavirus infeksiyasinin yayilmasinin garsisinin alinmasi
gorgivasinda real sektorun faaliyystinde mahdudiyyatlerin tatbiginin, elece de Ermanistan

Respublikasinin tacaviz aktlarinin qarsisinin alinmasi ve Ali Bags Komandanin rahbarliyi
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ile miuzeffar ordumuz tarsfindan hayata kegiriloan, diinya harb tarixina yazilmis aks hticum
amaliyyatlar naticasinda isdal altinda olan torpaglarimizin azad edilmasi ils alagadar
irimiqyaslh tedbirler daxilolma potensialinin reallagdiriimasina musyyen tasirlarinin da

gacilmaz olmasi mitleq gaydada nazara alinmalidir.

3.1.1.14. Gomruk odanislarina calb olunan idxal hacminin cari ilde musahida
olunan azalma meyillarinin névbati il arzinda aks istigamatda inkisaf edarak artimla
avazlanmasi 2021-ci il G¢lin nazarda tutulmus prognozun artiglamasi ila yigiimasi
ucln munbit sarait yarada bilar.

Umumiyystle ise gémriik 6dsnigleri bazasinin azalmasi seraitinds potensialin
maksimum saferbar olunmasi ile yigim prosesinin tekmillagdiriimasi, elektron informasiya
sisteminda xarici ticarat istirakcilarinin dovlet budcasi ile hesablagsmalarinin ugotunun
aparilmasinda “sexsi hesab varaqesi”’ prinsipinin tatbiq olunmasi, o cimladen borc va
artigddema mablaglarinin, gomruk odaniglarinin (6danigleri hayata kegiran saxslorin)
goémrik bayannamalerine uygun ugotunun teskil olunmasi daha da aktuallagsa da, bu
sahada praktiki igsler hale de tamamlanmamisdir.

Dévlet Gomrik Komitasinin xatti il tamin olunan daxilolmalarin 2020-ci ilin yanvar-
oktyabr aylarindaki gdstaricilari ilin sonunadek texminan 3923,6 min. manat vasaitin
dovlat budcasina toplanilacagini demaya asas verir Ki, bu da cari ilin durUstlasdiriimis
prognozundan 93,6 min. manat ¢cox olmagla 2021-ci il Ggln taklif olunan prognozla eyni

soviyyadadir.

3.1.1.15. Hesablama Palatasi asas tasiredici amillar uizra davranigin tahlilina
asaslanmagla vergi galirlarinin tarkibinde 3 tadiya novi lizra galirlarin prognoz
gostaricilarinin artirllmasi lGg¢iin potensialin olmasi ganaatindadir.

2019-cu ilin mavafig doévra ile mugayisedas cari ilin yanvar-noyabr aylarinda 6lka
ahalisinin nominal galirlerinin 1,3% azalaraq 50173,1 mIn. manat, ahalinin har nafarina
dusan nominal galirlerin isa 2,0 azalaraq 5028,8 manat taskil etmasina baxmayaraq, 6lka
igtisadiyyatinda muzdla c¢alisan isgilerin orta aylig nominal emak haqqi mablaginin
yanvar-oktyabr aylarinda 14,7% artaraq 704,5 manat teskil etmasi, elece do
pandemiyanin igtisadiyyata mUmkuin manfi tasirlarinin azaldilmasi, ahalinin sosial
rifahinin gorunmasi va iqtisadi inkisafin davamhliginin tamin edilmasi Ggln doévlet
torafinden hayata kegirilon tadbirlarin 2020-ci ille muqayisads 2021-ci ilde makroiqgtisadi
soraiti daha olverisli edacayi sortile fiziki saxsloerin galir vergisi Uzra prognozlarin

artiglamasi ile yerina yetirilacayini demak olar.
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Hemcinin igtisadi gapanmalarin tatbig olunmamasi ve cari il G¢gln nazarda tutulan
glzestlerin middatinin uzadilmamasi sertile torpaq vergisi tzre 2021-ci il Ggun 45,0 min.
manat mablaginds taklif olunan prognozun artiglamasi ila yerina yetirilacayini ds geyd
etmak olar. Bela ki, artiq neg¢a ildir ki, vergitutma bazasini shamiyyatli saviyyada
genislendirmis Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin 207.1.3-ci maddasinin
(yalniz fiziki ve huqugi saxslarin istifadasine verilmamis dovlete mexsus torpaglar torpaq
vergisindan azadolmalara aid edilir) va 206.1-ci maddasinin (tayinati Uzra istifada
edilmayan kand taserrufati torpaglarinin yiksak derace ila torpaq vergisine calb
olunmasi) talablarinin yerine yetiriimasi c¢orgivesinde aidiyyati ddvlet qurumlarinin
inzibatgihginin guclandirilmasi torpaq vergisi Uzre cari ilin ilkin prognozu seviyyasinds
(45,0 min. manat) taklif olunan prognozun yeniden hesablanaraq artiriimasina imkan
yaradar.

Eyni zamanda, hidquqi sexslerin amlak vergisinin 2020-ci ilin ilkin prognozu
soviyyasinde (211,0 min. manat) teklif olunmasi novbati ilde tikimakds olan esas
fondlarin, habels alinan asas vesaitlerin istismara gabulunda artimlarin gozlenilmemasi
anlamina galir ki, bu da 2019-cu ilde amlak vergisinin 212,6 min. manat mablagdinds icra

olunmasi va 6lka Uzra investisiya qoyuluslarinin hacmi ile uygunluq tagkil etmir.

3.1.1.16. Dovlat budcasinin vergi galirlari nazara alinmadan digar galirlarinda
artim proqgnozlasdirilmig, hamin galirlarin strukturunda avvalki illarle miuqgayisada
ilk defa olaraq Markazi Bankin manfaatindan ayirmalar ve Dovlat borcu ve zamanati
uzra ohdaliklarin Taminat Fondundan transfert mablaglari nazarda tutulmusgdur.

“‘Azarbaycan Respublikasinin 2021-ci il dovlst budcesi haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanun layihasine asasan ddvlat budcasinin Gmumi galirlarinin 61,2%-ni
toskil eden diger gelirler Uzre prognoz 15561,0 min. manat mableginde nazards
tutulmusdur ki, bu da 2019-cu ilin icrasi va 2020-ci ilin muvafiq gdstaricisi ile muqayisada,
uygun olaraq 1754,8 ve ya 12,7% va 1187,0 min. manat ve ya 8,3% ¢oxdur.

Qeyd etmak olar ki, son illards ilk defe olaraq 2021-ci il dovlet budcesi galirlarinda
250,0 min. manat mableginde Maerkazi Bankin manfatinden ayirmalar nazarda
tutulmusdur. Bu, cemi diger galirlarin 1,6%-na barabardir.

Taqdim olunmus layihada, eyni zamanda, ilk defe olarag Ddvlsat borcu va zemansati
uzre 6hdsliklarin Teminat Fondundan dovlat budcasina diger galir Uzre nazards tutulmus
comi mablagin 5,7%-a barabar olmagla 880,0 min. manat mablaginde transfert

prognozlasdiriimisdir. Qeyd olunan transfert mablegi cari ilde Merkazi Bankin
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manfaatinin serbast qaligindan Fonda o6denilmis 1,0 mird. manat vasait hesabina

formalagmisdir.

3.1.1.17. Sehmlarinda dovlatin payi olan miassisalardan alinan dividendlarin
strukturunda novbaeti ilde ilk dafe 5 iri dovlet miiassisasi uUzra daxilolmalar
prognozlasdirniimig, bununla yanasi Hesablama Palatasi hamin vasaitlarin icra
edilmasinda risklarin moévcud olmasi ganastindadir.

Sahmlarinda ddvlatin payi olan muassisalardan alinan dividendlar tizre daxilolmalar
2021-ci ilin ddvlet budcasi layihesinde 168050,0 min manat nazarda tutulmusdur ki, bu
2020-ci ilin muvafiq gostaricisindan nazaragarpacaq deracadsa goxdur (Cadval 18).

Cadval 18. Sshmlarinda doévlatin payi olan miiassisalardan alinan dividendlar lizra dovlat
budcasi galirleri ila bagh malumat, min manatla

2019-cu ilin fakti 2020-ci ilin

Dovlat biidcasi galirlarinin 2019-cu 2020-ci il 2021-ci il ilo miiqayisasi prognozu ile
madaxil manbalari il icra prognoz layiha . .
farq faiz farq faiz
Sahmlarinda dévlstin payi olan 193,4 60,4
muassisalarden alinan 869,0 2780,0 168050,0 167181,0 defe | 165270,0 | dafe
dividendlar cami, o ciimladan: GOX GOX
“Azerbaycan Beynelxalq Banki® 0,0 0,0 120000,0 | 120000,0 - | 1200000 | -
ASC ' ' ' ’ ’
“Aqrarkredit” QSC BoKT 1440 180,0 200,0 56,0 138,9 20,0 1111
“Azer-Tiirk Bank” ASC 33 2.0
zor-Turk Ban 225,0 1500,0 750,0 525,0 defo | -750,0 | defo
cox az
2,0
“Azeorlotereya” ASC 500,0 1000,0 1000,0 500,0 dofe 0,0 100,0
cox
“Istehlak Mallarinin Ekspertizasi
Morkszi” MMC 0,0 100,0 100,0 100,0 - 0,0 100,0
iri dévist sirkstlori 0,0 0,0 46000,0 46000,0 - 46000,0 -

Coadval miivafiq mslumatlar ssasinda Hesablama Palatasi tersfinden tertib edilmigdir.

Bu galirlarin ndvbati ilin budce layihesinda nazare alinmasi magbul hesab olunaraq
geyd etmak olar ki, 2021-ci il dovlat budcasi layihesinde sehmlarinde dovlatin pay! olan
muassisalerdan alinan dividendlar Gzra son illarde ilk dafe iri dovlet sirkatlerindan
(ARDNS, “Azarbaycan Demir Yollar” QSC, “Azerigiq” ASC, “Azerbaycan Xezer Deniz
Goamigiliyi” QSC, “Azsrenerji” ASC) 46000,0 min manat, “Azarbaycan Beynalxalq Banki”
ASC-dan 120000,0 min manat mablaginds dividendlar nezards tutulmusdur.

Eyni zamanda geyd olunmalidir ki, yuxarida adi ¢akilon dovlet sirkatlarinin dovlst

zomanatli kreditlor Uzra ohdaliklarinin bir hissasinin Tominat Fondundan va dovlat
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bladcesinden d6danilmasi, maliyye tesarrufat faaliyyatlarinin zararla basa vurulmasi 2021-

ci ilde geyd olunan manbada nazarda tutulmus galirler Uzre risklari formalasdirir.

3.1.1.18. Budcadan verilmis kreditlor uzra daxilolmalarin son illarda icra
saviyyasina asaslanaraq Hesablama Palatasi bu istiqamatda proqnozlasdiriimis
vasaitin tam mablagda bilidcaya daxil olmasinin xiuisusi nazarat cargivasinda
mumkiin olmasi ganaatindadir.

Tagdim olunmus izahat mealumatlarina asasen budcaden verilmis kreditler Uzre
daxilolmalarin 44,8 min. manat nazerds tutulmasina baxmayaraqg budca galirlarinin
tosnifatinda yalniz heamin manba Uzras faiz daxilolmalari geyd edilmig (11264,0 min manat)
asas mablag ise sair daxilolmalar manbayins aid edilmisdir. Qeyd olunanlari va budcadan
verilmis kreditloarin konkret olaraq muqavile asasinda verildiyini nazare alaraq verilmis
kreditlarin muqavilaye uygun vaxtinda geri qaytariimasina nazarat edilmasi maqgsadila
budca galirlerinin tesnifatinda yalniz faiz daxilolmalarinin deyil, esas mablegin da geri
gaytarilmasini aks etdiran muxtalif duzalislerin edilmasini magsadauygun hesab edirik.

Bldceadan verilmis kreditlar Uzre faiz daxilolmalari 2021-ci il dovlst bldcasinin
layihasinde 11264,0 min manat mablaginde nazerds tutulmusdur. Bu ise 2019-cu ilin
mavafiq icra gostaricisindan 10270,6 min manat ve ya 11,3 dafe, 2020-ci ilin prognoz
gOstaricisindan isa 10548,0 min manat va ya 15,7 dafa goxdur. Homin vasaitin 6danilmasi
“Azarbaycan Xazar Daniz Gamigiliyi” QSC va “Azarbaycan Damir Yollar” QSC tarsfinden
hayata kegirilir.

Taqdim olunmus malumatlara esasen, bu manba Uzra cari ilin 10 ayi Uzre 607,0 min
manat mableginde daxilolma nazerds tutulmus, faktiki icra 15468,0 min manat ve ya
muayyan olunmus illik prognozun tam hacmini tagkil etmisdir ki, bu da 6ten ilin mavafiq

dovru ile muqayisada 14603,0 min manat ve ya 17,8 dafe ¢ox olmusdur.

3.1.1.19. Hesablama Palatasi cari ilin 6tan dovriinda icra gostericilarini ve
movcud potensialin tam istifade edilmadiyini nazara alaraq dovlat amlakinin
icaraya verilmasindan daxilolmalar uzra galirlarin artirimasi imkanlarinin olmasi
ganaatindadir.

Dovlst amlakinin (Déviet emlakinin, 6zsllegdirilon dévlet miisssise ve obyektlarinin
altindaki torpagqlarin) icaraye verilmasindan daxilolmalar 2021-ci ilin ddvlet budcasi
layihasinda 11000,0 min manat mablaginds nazards tutulmusdur ki, bu da 2019-cu ilin
icrasi ile muqayisada 440,3 min manat va ya 3,8% az, 2020-ci ilin prognoz gdstaricisindan

ise 3000,0 min manat ve ya 37,5% c¢oxdur.
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Bu manbadan daxilolmalar Uzre cari ilin 10 ayliq prognoz goéstericisinin artiglamasi
ile icrasi Ozsllasdirilon dovlet muassisa ve obyektlarinin altindaki torpaglarin icaraye
verilmasindan icare haqqi mablaglarinin 5140,0 min manat prognoza gargi 7285,0 min
manat, yani 2145,0 min manat va ya 41,7% ¢ox toplanmasi ile salagadar olmusdur.

igtisadiyyat Nazirliyi yaninda ©mlak Masalsleri Dévlet Xidmatinden daxil olan
malumatlara esasan 01.10.2020-ci il tarixine Xidmatin sarencaminda Umumi sahasi
4558,8 min m? olan 10100 adad qeyri-yasayis tayinatl bina ve bina hissaleri mdévcud
olmusdur ki, bundan Gimumi sahasi 280,0 min m? olan 1501-i (14,9%-i) icaraye verilmis,
icara haqglari ise muvafiq olarag hamin sahaler Uzre hesablanmisdir. Eyni zamanda,
01.10.2020-ci il tarixa Xidmatin serencaminda icara mugavilesi olan 749 adad, sahasi

10194,77 min m? taskil edan torpaq sahsleri mévcud olmusdur.

3.1.1.20. Hesablama Palatasi cari il Giglin dovlat biidcasinin galir va xarclarinin
icra saviyyasinin gozlanilan saviyyadan fargli olacagi ve bu sababdan da vahid
xazina hesabinin sarbast qaliginin mablaginin daha ¢gox olacagi genaatindadir.

Vahid xazina hesabinin sarbast galiginin idaraetmaya verilmasindan daxilolmalar
2021-ci il dovlet budcesinin galirlerinin layihesinde 5670,0 min manat nazerda
tutulmusdur ki, bu 2019-cu ilin muvafiq icra gostericisinden 4545,9 min manat ve ya 5,0
dafa ¢oxdur, 2020-ci ilin prognoz gostaricisindan ise 29330,0 min manat ve ya 6,2 dafa
azdir.

Cari ilin 10 ayinda vahid xazina hesabinin sarbast galiq vesaitlerinin idareetmaya
verilmasindan dovlat bludceasine 20513,0 min manat vesait daxil olmusdur ki, bu da 2020-
ci il Ggln nazards tutulmus illik mablagin (35000,0 min manat) 58,6%-ni, 10 aylq
prognozdan isa (29677,0 min manat) 9164,0 min manat az olmagla 69,1%-ni teskil edir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Hesablama Palatasi yasadigimiz pandemiya seraitinda
totbig edilon xususi karantin rejiminin taleblarinin icrasi naticesinds dovlet budcesi
xarcloerinin 2020-ci ilin sonuna nisbaten asagi saviyyada icra edilacayi ganastindadir.
Belalikla, yuxarida geyd olunanlari nazers alaraq, ilin sonunda vahid xazine hesabinin
galiginin icra edilmamis xarclor ve artiglamasi ile icra olunmus galirler hesabina taqriban
900,0 min. manatdan artiq olacagini geyd etmak olar.

Diqggata catdirilmalidir ki, 2020-ci ilin avvealine qaliq 2342,2 min. manat taskil
etmisdir. Taqdim edilmis malumatlara ve tersfimizdan aparilan tahlillare asasan geyd
etmak olar ki, cari ilin dekabr ayinin 1-i tarixina galiq vasaitinin 3,1 mlrd. manat, kasrin
maliyyalesdirme menbaelari Uzra ilin sonuna godzlenilan daxilolmalarin ise teqriben

(6zsllesdirma 25,0 min. manat, xaricdan calb edilmis kreditlar 951,0 min. manat, daxili
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borclanma 290,0 min. manat) 1,2 mird. manat olmasini ve taqdim olunmus layihays
a@sasen budce kesirinin baglanmasi tUgun 3368,2 min. manat vesaitin telab olundugunu
nazars alaraq (3067,0+951,0+25,0+290-3368,2=964,8 mIn. manat) qaliq vasaitinin 900,0

min. manatdan artiq olmasi ganaatina galmak olar.

3.1.1.21. Hesablama Palatasi Teminat Fondu qarsisinda yaranmis ohdaliklar
uzra qalig mablaglarinin kifayat gadar iri hacmli olmasini nazara alaraq Fondun
daxilolmalarina birbasa tasir etmakla Fondun likvid aktivlerinin azalmasina tasir
gostaracayi ganaatindadir.

Dovlet zemansatli kreditlorin 6danisinde problemlerin yaranmasi halinda bu
Odeniglerin Teminat Fondu hesabina tamin edilmasi imkanlarini mahdudlasdirmaqgla
galecakda Fondun 6z funksiyalarini yerina yetirmak imkaninin olmamasi, iri hacmli dovlat
zomanatli kreditlere xidmat edilmasi yukunin ddvlaet bldcesinin UGzerine disma
ehtimalinin daha da artmasini sartlendirmisdir.

Qeyd etmak olar ki, 2020-ci ilin 9 ayI arzinde “Dovlst borcu ve zemansti Uzra
Ohdaliklarin Teminat Fondu”nun galirleri imumilikde 89632,6 min manat taskil etmisdir ki,
bundan 5926,1 min manat dovlet zemanatinin verilmasi t¢ln asas borcalandan alinan
birdefelik avezsiz haqq, 16564,2 min manat Teminat Fonduna yigilan vasaitin idare
olunmasindan alds olunan galir, 36426,3 min manat barpa mugqgavilalari va takrar borc
sazisleri Uzre daxilolmalar ve 30716,0 min manat digar manbalardan (Serbiya
Respublikasindan asas borc ve faiz 6danigleri) daxilolmalar Uzra olmusdur.

Eyni zamanda, qeyd olunmahdir ki, 01.11.2020-ci il tarixe Azearbaycan
Respublikasinin Markazi Bankinin sarbast manfastinden Teminat Fonduna 1,0 mird.
manat vasait daxil olmusdur. Belslikle, geyd olunan tarixe Teminat Fondunun vasaitinin
galigi (manat ekvivalentinda) 2033,7 min. manat teskil etmisdir ki, bunun da 765,0 min.
manati Dovlat Neft Fondunda idareetmade olmusdur.

Dévlet borcu va zemansti Uzre dhdaliklerin Teminat Fondu tersfindan ddanilmis
vasaitlarin har bir tagkilat Uzra gaytariimasi ila bagli Maliyye Nazirliyi terafindan taqdim
olunan malumatlarin tahlilindan goérunur ki, 2020-2024-cu iller tzre dovlst budcasina bu
muassisalerdan daxilolmalar 2874,8 min. manat, o cumladen 2020-ci ilde 582,3 min.
manat, 2021-ci ilde 573,2 min. manat tagkil etmalidir (Cadval 19).
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Cadval 19. Dovlat borcu va zamanati tizra 6hdaliklarin Teminat Fondu tarafindan 6danilmis
vasaitlarin har bir tagkilat lizra gaytariimasi hacmi barada malumat, min.manatla

Taskilatlar/illar 2020 2021 2022 2023 2024 Comi
"Azaraliminium" ASC 36,9 36,0 35,1 34,2 33,3 175,5
"Azarbaycan Damir Yollar" QSC 26,1 43,3 59,4 76,9 76,2 2819
"Azarbaycan Hava Yollar" QSC 152,8 328,6 314,7 300,8 286,9 | 1383,8
"Azarenerji" ASC 60,1 59,1 58,1 57,1 56,1 290,5
"Azarisiq" ASC 4,1 5,7 5,7 5,7 5,7 26,9
"Azaristiliktachizat" ASC 4,8 4,8 4,8 4,7 4,7 23,8
"Azarkosmos" ASC 26,6 19,9 29,3 38,5 28,5 142,8
"Azarsu" ASC 0,0 0,0 0,0 0,0 9,9 9,9
ARDNS 31,3 42,7 41,8 41,0 12,3 169,1
“Azintelekom” MMC 230,0 23,5 23,3 23,0 22,8 322,6
Goncler ve idman Nazirliyi 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 48,0
Comi: 582,3 573,2 581,8 591,5 546,0 | 2874,8

Ceadval miivafig melumatlar esasinda Hesablama Palatasi tersfinden tortib edilmisdir.

Hesablama Palatasi teraefinden hayata kegirilmis nazarat tadbirlarinin naticalarine
asasan geyd etmak olar ki, 01.01.2020-ci il tarixe 11 sesas borcalanla quvvads olan
30 barpa miugqavilasi Ulzre vaxti ¢atmis, lakin asas borcalanlar terefinden Teminat
Fonduna d6danilmamis qaliglarin hacmi 383709,0 min manat, 108952,2 min ABS dollari
va 21632,3 min avro taskil etmisdir.

Eyni zamanda geyd etmak lazimdir ki, teqdim olunmus layihads ilk dafe olaraq
Dovlet borcu ve zemanati tizre 6hdaliklerin Teminat Fondundan (cari ilde Markazi Bankin
manfastinin sarbast galiindan Fonda &danilmis 1,0 mird. manat vasaitdan) dovlat
budcasine 880,0 min. manat hacminde transfert nazerdse tutulmusdur. Qeyd olunan
transfert mablaginin teyinati Uzra istifadasi ila bagl izahat malumatlarinda har hansi geyd

0z aksini tapmamisdir.

3.1.2. Dévlat biidcasinin xarclari (izra tahlilin asas naticalori

Dovlat budcesinin xarclari Uzra tohlil agagidaki istiqgamatleri 6zinda aks etdirir:

=» Buldca xarclarinin Gmumi tahlili;

=>» Xarclarin funksional tasnifati, hemginin hamin tesnifatin maxtslif aspektlori Gzra
tohlil;

=» Xaorclarin igtisadi tasnifatl, hamginin hamin tesnifatin muxtslif aspektloeri Uzra
tohlil;
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=» Budcadankanar xarclarin tahlili;

=>» Birdafalik tayinatli xarcler Uzrs tohlil;

=» Budcs xarclarinin programlar tzrs tahlili;
= OMXC uzra tahlil.

3.1.2.1. Novbati il ticin dovlat budcasinin xarcleari cari ille migayisada gox
prognozlasdiriimis, artim, hamginin UDM-in nazearda tutulmus artim tempi fonunda
xarclarin UDM-a nisbaet gostaricisinda da nazarde tutulmusdur.

2021-ci il dovlet buldcesinin  xerclari 28543,0 miIn. manat mablagdinde
prognozlasdiriimisdir. Bu, 2019-cu ilin faktiki icrasi ile mugayiseds 4117,1 min. manat va

ya 16,9%, cari ille migayisads ise 1587,2 min. manat ve ya 5,9% ¢oxdur (Cadval 20).

Cadval 20. 2019-2021-ci illar tizra dovlat biidcasinin xarclari, mIn. manatla

2019 2020 2021
icra gozlenilen icra | prognoz
Dovleat biidcasi xarclari, min.manatla 244259 269558 28543,0
ovvalki ile nisbatan, %-lo 107.5 1104 105.9
Dovlat budcasi lorinin UDM-o nisboti
ovlat budcasi xarclarinin 9 nisbati, 299 375 37.7

%-lo

Coadval Hesablama Palatasi toersfindan tertib edilmigdir.

3.1.2.2. 2021-ci ilde dodvlet budcasi xarclarinin funksional tasnifat lzro
strukturunda daha ¢ox bolmada artim nazarde tutulmus, 2 boélma lzra azalma
prognozlasdiriimigdir.

2021-ci ilde dovlst budcesinin Gmumi xarclarinda cari ilin gdézlenilan icrasi ile
muqgayisade funksional tesnifatin 10 bdlmesi Uzre artim, 2 bdélmasi Uzre azalma
prognozlasdiriimisdir (Sakil 12). ©n boyuk artim 857,7 min. manat olmagla “Mudafie va
milli tehlukasizlik” bolmasinda, an boylk azalma ise 722,1 min. manat olmagla “Osas

bdlmalare aid edilmayan xidmatler” bolmasinda nazarda tutulur.
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Sakil 12. 2019-2021-ci illarda funksional tasnifat lizre dovlat biidcasi xarclari, min. manatla

vo %-la
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0.0 :
~'o\(<@ b\@e \é@ .&6@ _&é@ O\é@ \6@ ~'o\(<@ ' \6@ b\@@ -o\<(® _&é@
RS 0 .0 .0 0 " 0 .0 0 0 .0 .0
< < & > < < < < > S < <
N Vv 2y % el © A @ o Q Y N
s 2019-cu il icra 2020-gozlanilan icra 2021 layiha Biidcada xiisusi ¢okisi === JDM-3 nisbati
1 Umumi dovlst xidmatlari 5 Sahiyya 9 Kand tasarrifati
2 Midafia va milli tahliikasizlik 6 Sosial miidafia va sosial taminat 10 Otraf mihitin miihafizasi
Mahkama hakimiyyati, hiiqug _ Madaniyyat, incasanat, informasiya, badan tarbiyasi, . )
o X i i . i 11 Iqtisadi faaliyyat
miihafiza va prokurorluq ganclar siyasati va bu gabildan olan digar faaliyyat
4 Tahsil 8 Moanzil va kommunal tasarriifati 12 9sas bolmalara aid edilmayan xidmatlar

Sekil miivafig melumatlar esasinda Hesablama Palatasi tersfinden tartib edilmigdir.

3.1.2.3. Novbati ilin bluidca xarclarinda funksional tasnifatin bolmalari Uizra cari
ille mugayisade nazarda tutulmus artim va azalmalar, son naticada, ayri-ayri
bolmalarin blidcada xlisusi ¢aki gostaricilarinin da davranigini dayisdirmisdir.

2019-2020-ci illerde bludca xarclerinde nazeracarpacaq darecads boyuk cakiye
malik olmus “igtisadi faaliyyst” béimasinda névbati il Gglin artim nazardas tutulmus va an
bdyuk xususi ¢akiya malik olmasi prognozlasdirilsa da, hamin bdlmanin xususi ¢akisi 0,4
faiz bandi azalaraq 20,8% saviyyasina enmigdir.

Matleq ifadeds an boyuk artim nazerde tutulmus “Midafis ve milli tahllkasizlik”
bdlmasinin xususi ¢akisi ise 16,1% muayyanlasdiriimisdir ki, bu da cari ilin muvafiq
gOstaricisi ile muqayisada 2,2 faiz bandi goxdur. Qeyd edsk ki, bu, xtsusi ¢aki gostaricilari

uzra an boyuk artimdir.

3.1.2.4. Hesablama Palatasi taqdim edilmis malumatlarin tahliline asaslanaraq
postpandemiya dovriunda dovlat tarafindan sosial siyasatin prioritet istigamat kimi

muayyan olundugu ganaatindadir.
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2021-ci il dovlst budcasi xarclerinin dovlst idareetma orqganlari, glic strukturlari,
sosial siyasetin hayata kegirilmasi, real sektorun maliyyslagdiriimasi ve digar xarc
istigametlari Uzre tahlili gosterir ki, sosial siyasetin hayata kegirilmasi ile bagl xerclar
dovlat budcasinin cami xarclerinda 31,5%-la an boylk xUsusi ¢akiye malikdir (Sakil 13).

Sakil 13. 2021-ci il Uzra ayri-ayri xarc istigamatlarinin Umumi mablagi (mIn. manatla), dévlat
budcasinda xususi ¢akisi va UDM-a nisbati (%-19).

35.0 8,980.9 10,000.0
30.0 9,000.0
8,000.0
25.0 7,000.0
o 20.0 6,000.0
= 5,000.0
= 150 4,000.0
10.0 3,000.0
2,000.0
>0 1,000.0
0.0 1.6 0.0
Umumi dovlat Mudafia va Sosial siyasatin Real sektorun Digar faaliyyatla
xidmatlari mahkams, hiiqug- hayata kegirilmasi maliyyalasdirilmasi baglh xarclar
mihafiza, ila bagl xarclar ila bagh xarclar
prokurorlug ila
bagh xarclar
B Moblog == Xiisusi ¢aki UDM-3 nisbati

Sekil miivafig melumatlar esasinda Hesablama Palatasi tersfinden tartib edilmigdir.

Eyni zamanda, geyd edilmalidir ki, 2019-cu ilds icra edilmis ve cari ilin mivafiqg
gOstericisi ile muqayisada real sektorun maliyyalesdiriimasi magsadile budca xarclarinin
xususi ¢akisi uygun olaraq 7,0 ve 0,4 faiz bandi azalmis, sosial siyasstin hayata

kegirilmasi ile bagli xarclerin payi ise 7,8 va 0,2 faiz bandi ylksalmisdir.

3.1.2.5. Novbeati ilin dovlat bidcasinin layihasinde ARDNF-den dovlat
budcasina transfertin mablagi cari ille miiqayisada sabit saxlanilsa da, dovlet
budcasindan balanslagma maqgsadile prognozlagdiriimig mablag artimla nazarda
tutulmusdur.

Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Neft Fondundan transfertlarin mablagi sabit
saxlanilaraq 12200,0 min. manat mablaginda prognozlasdiriimisdir.

2021-ci ilin dovlet budcaesi layihasinda Naxgivan Muxtar Respublikasinin budcasine
ve yerli budcalera verilan dotasiya ve yerli budcelers verilon subvensiyalar Uzre
umumilikda 384,5 min. manat vasait nezarda tutulmusdur. Novbati ile nazerds tutulmus
vasait cari ilin gozlenilen icra gostaricisi ile mugayiseda 7,7 min. manat va ya 2,0%

coxdur. Bu xarcler ddvlet budcasinin cemi xarclerinde 1,3% xususi ¢akiya malikdir.
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Naxcivan Muxtar Respublikasinin budcesine verilon dotasiya bu istigamatda
prognozlasdirilan cemi xarclarin 98,3%-ni tagkil edir.

“Azarbaycan Respublikasinin 2021-ci il dovlst budcesi haqgqginda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanun layihasina asasan novbati ilde dovlat blidcesinin dhdaliyi olaraq
Doévlet Sosial Muldafie Fondunun budcasinin balanslasdiriimasi magsadile dovlet
biadcesinin ohdaliklarinin maliyyalesdirilimasi tu¢in Dovlet Sosial Mudafis Fonduna 1631,5
min. manat vasait nezards tutulmusdur ki, bu da cari ilin gézlenilen icra gostaricisi ila
muqgayisade 466,4 min. manat ve ya 40,0%, 2019-cu ilin icra gdstericisi ile muqgayisada
ise 448,8 mIn. manat ve ya 37,9% coxdur.

Umumilikde gétiirdiikde, ddvlst biidcasindsn diger biidcelsrin balanslasdiriimasi
magsadile ndvbati il tglin 2016,0 min. manat mablaginds vasait prognozlasdiriimisdir ki,

bu da cari ilin mUvafig géstaricisi ile miqgayisade 474,1 min. manat ¢oxdur.

3.1.2.6. 2021-ci il dovlat blidcasinin layihasinde dovlat biidcasinin ve
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin ehtiyat fondlar uUzra vasaitlerin dovlat
budcasinin cami galirlarine nisbati ganunvericilikle muayyan edilmis hadd
¢oargivasinda prognozlasdiriimigdir.

2021-ci il dovlet budcasinin layihasinds ehtiyat fondlar t¢in 585,0 min. manat vasait
nazarda tutulmusdur ki, bu da cari ilin gdzlenilen icrasi ile muqgayisada 91,2 min. manat
vo ya 13,5%, 2019-cu ilin icra gostaricisi ile miugayiseds ise 791,9 min. manat ve ya
57,5% azdir. 2020-ci ilin gdzlanilan icra gostericisi ile miqayisede azalma mablagi Dovlet
biadcesinin Ehtiyat Fondu Uzre 95,8 min. manat azalma ve Azerbaycan Respublikasinin
Prezidentinin Ehtiyat Fondu Uzra 4,6 min. manat artim hesabina formalasacaqdir.

Ehtiyat fondlar Uzre prognozlasdirilan cemi mablagin 475,0 min. manat ve ya
81,2%-i Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin Ehtiyat Fondu, 110,0 mIn. manat va
ya 18,8%-i ise Dovlat bldcesinin Ehtiyat Fondu Uzre nazarda tutulmusdur.

Hor iki ehtiyat fondu Uzre prognozlasdiriimis vesaitin ddvlet budcasi galirlerinae
nisbati gostaricisi “Bldca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 6-ci
maddasi ile muayyan edilmis hadd daxilindadir.

3.1.2.7. Novbati ilin dovlet budcasi xarclarinin iqtisadi tasnifat uzra
strukturunda azalma yalniz 1 bolma lizra prognozlasdirilmig, cari ilin muvafiq
gostaricisi ile mliqayisada novbati ilda “Qeyri-maliyya aktivlari” bolmasinin payi an

boyuk gostarici olmaqgla nazarda tutulmusdur.

62



Novbati ilde cari ilin gbzlanilen icrasi ile mlgayisads igtisadi tasnifat Uzre 2508,4
min. manat ve ya 31% azalmig “Mallarin (islerin ve xidmatin) satinalinmasi” bolmasi

istisna olmagla diger butiin bdlmalar tGzre artim nazarda tutulmusdur (Cadval 21).

Cadval 21. 2019-2021-ci illarda igtisadi tesnifat Gizra dovlat biidcasi xarclarinin strukturu,
min. manatla

miiqayisa
L 2020-ci il - .
2019-cu il icra gézlenilan icra 2021-ci il layiha 2(_)_20-C| ilin
Bolmalar 2019-cu ilin icrasi ila gozlenilan
icrasi ila
xiisusi xiisusi xiisusi
mablag cokisi mablag | c¢oakisi | mablag | cakisi forq faiz farq faiz
% % %
O9mayin odanisi 4997,1 20,5 6525,8 24,2 6592,3 23,1 1595,2 131,9 66,5 101,0
Mallarin (iglerin
va xidmatin) 4771,1 19,5 8102,0 30,1 5593,5 19,6 822,4 117,2 -2508,4 | 69,0
satinalinmasi
Faizler lizro 401,5 16 576,6 2,1 6258 2,2 224,3 155,9 492 | 1085
odanigler
Subsidiyalar 1421,4 5,8 1133,2 4,2 1645,1 5,8 223,7 115,7 511,9 145,2
Qrantlar va
diger ddenisler 26,3 0,1 401,6 15 4254 15 399,1 1,617,9 23,7 105,9
Sosial 2153,6 8,8 30981 | 115 | 37522 | 131 1598,6 174,2 6542 | 121,1
6deni§|ar 9 1 il il 9 ’ ’ 1 ] 1
Sﬁ‘i’“;ﬂa"yya 9531,5 | 390 | 60004 | 223 | 83304 | 292 | -1201,1 87,4 2330,0 | 138,8
Maliyya
aktivlari lizra 0,6 0,0 49 0,0 7,5 0,0 6,9 1,182,3 2,6 153,1

amaliyyatlar
Onhdslikler iizro
amaliyyatlar
Yekun 244259 100,0 | 26955,8 100,0 28543,0 100,0 4117,1 116,9 1587,2 | 105,9

Cadval déviet biidcesinin layihesi ile bagli teqdim edilmis melumatlar ssasinda Hesablama Palatasi
terefinden tertib edilmisdir.

1122,8 4,6 1113,2 4,1 1570,7 55 447,9 139,9 457,5 141,1

Cari ilin mUvafiqg gostaricisi ile mugayisade ndvbati ilds igtisadi tasnifat Gizre xarclarin
torkibinde mdatleq ifadede an bdylk artim 2330,0 min. manat olmagla “Qeyri-maliyya
aktivleri” b6lmasinda nazardas tutulmusdur. “Qeyri-maliyya aktivleri” bdlmasi Uzra nazarda
tutulan artim asasen isgaldan azad olunmus earazilerin yenidenqurulmasi va barpasi ila
bagli novbati ilin dovlet budcesinde 2200 min. manat vesaitin prognozlasdiriimasi

hesabinadir.

3.1.2.8. Novbati ilin dovlat buidcasi layihasinda dovlat muassisalarina ayrilan
va digar subsidiyalarin hacmi cari illa miuqgayisada artmis, hiiquqi saxslara ayrilan
diger subsidiyalarin ahamiyyatli artimi naticasinda cari ilde an yliksak xlisusi
¢okiya malik olan dovlat miiassisalarina subsidiyalarin xtisusi ¢akisi azalmis va
subsidiyalarin strukturunda hiiquqi saxslara digar subsidiyalarin paylr an boyiik

gostariciya malik olmusdur.
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2021-ci ilin dovlst budcasinds igtisadi tesnifatin “Subsidiyalar” bélmasi Uzre nazarde
tutulmus 1645,1 min. manat mablaginde vasaitin 36,4%-i dovlat muassisaleri, 7,0%-i
geyri-dovlat muassisaleri, 56,6%-i ise digar subsidiyalar tig¢in nazards tutulmusdur (Sakil
14).

Qeyd edak ki, 2021-ci ilde ddvlet muassisalarine ayrilan ve hlquqi saxslera digar
subsidiyalarin xUsusi ¢akisi cari ille mugayisede muvafig olaraq 1,0 faiz bendi az va 36,1

faiz bandi goxdur.

Sakil 14. Subsidiyalarla bagl xarclarin 2019-2021-ci illar tizra bélgiisii, min. manatla

1800.0
1600.0
1400.0
1200.0
10000
800.0 GO.
600.0
400.0
200.0
0.0

599.4

2019 2020 2021
® Dovlst musssisalerine subsidiyalar E Qeyri-dovlst musssisalorine subsidiyalar

® Huquqi saxslera digar subsidiyalar

Sekil dévlst biidcssinin layihsesi ile bagl teqdim edilmis melumatlar esasinda Hesablama Palatasi
terefinden tartib edilmisdir.

3.1.2.9. 2021-ci ilin dovlet budceasi layihasinda subsidiyalarla bagh xarc
nazarda tutulmus funksional bélmalarin har biri lizra subsidiyalarin hacmi cari illa
mugayisada artimla prognozlagdiriimigdir.

Novbaeti ilde funksional tesnifatin “Mudafie ve milli tahlikasizlik” ve “Mahkama
hakimiyyati, hiqug-muhafize ve prokurorlug” bélmalari istisna olmagla diger buitin
bdlmalar Uzra subsidiyalarla bagl xerc nazards tutulmusdur. Teqdim edilmis malumatlara
asasan, 2021-ci ilde subsidiyalarla bagli xarclerin 30,8%-i “Kend tesarrufati”, 29,3%-i
“Igtisadi fealiyyet” ve 11,3%-i “Osas bdélmelorse aid edilmaysn xidmatler’ funksional
bolmalarinin payina dusur.

“Subsidiyalar” bélmasi Uzra cari ilin gézlanilan mivafiq gdstericisi ile migayisada
artim esasen funksional tesnifatin “Osas bdlmalare aid edilmayan xidmatlar”, “Sosial
midafis ve sosial teminat”, “Kend teserriifat’” ve “Igtisadi fealiyyst” bélmalerinde
prognozlasdiriimis artimin hesabinadir. Bela ki, ndvbati ilde cari ilin mivafiq gostaricisi
ile muqayisada funksional tasnifatin “Sosial mudafie ve sosial teminat” bélmasi Gzra 83,1
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min. manat ve ya 43,4 dafe, “Kand tesarrufati” bolmasi Uzre 82,3 min. manat ve ya 19,4%
vo “Igtisadi fealiyyst” bélmasi lizre 67,2 min. manat va ya 16,2% ¢ox subsidiya ayriimasi
prognozlasdiriimig, “Osas bolmalars aid edilmayan xidmatlar” bolmasi Uzre isa cari ilda
vasait ayrilmasa da, névbati ilde 186,6 min. manat xaerc nazarda tutulmusdur.

“Kand tasarrufatl” bélmasi Gzra ndvbati ilde subsidiyalara prognozlasdiriimis 506,0
min. manat mablaginda vasaitin 441,2 min. manati ve ya 87,2%-i Kand Taserrufati
Nazirliyi yaninda Agrar Kredit ve inkisaf Agentliyinin payina dusdir.

Bu bdlmadan farqli olaraq “igtisadi fealiyyst* bdlmasi (izre prognozlasdiriimis 481,6

min. manat mablaginda vesait daha ¢ox istiqgamati ahate edir (Cadval 22).

Cadval 22. 2021-ci il dévlat biidcasinin layihasinda funksional tasnifatin “igtisadi fealiyyat”

boélmasi lizra nazarda tutulmus subsidiyalarin boélgisii, min. manatla

Subsidiyalar
o ctimladan
Sira - R ; Hiiquqi . o Hiquqi
No-si Toagkilat ve ya istigamatin adi b ) Do_vlet . Qeyn_—dovle_;t o
fF miisssisaloerine | mliessisalarine ;
subsidiyalar e L diger
subsidiyalar subsidiyalar subsidiyalar
Azearbaycan Respublikasinin
1 Naqliyyat, Rabite ve Ylksak 7,3 7,3
Texnologiyalar Nazirliyi
Azarbaycan Respublikasinin
> Naqgliyyat, Rablte Vo Yulfsek 4.0 4.0
Texnologiyalar Nazirliyi
yaninda Dévlat Daniz Agentliyi
3 "Baki Metropoliteni" QSC 39,2 39,2
"Azarbaycan Hava Yollan"
4 0SC 10,0 10,0
Baki saharinda
sarnisindasinma sahasinda
nazaretin va tanzimlemanin
5 hayata kecirilmasi, nagliyyatin 48,1 48,1
intellektual idareetma
sisteminin tatbiqi ile bagl
xarclor
6 Dévlat Turizm Agentliyi 12,0 12,0
Azarbaycan Respublikasinin
7 Energetika Nazirliyi yaninda 19 19
Barpa Olunan Enerji Manbalari ' '
Dovlat Agentliyi
8 Azer_ba'ycar_m Respub!lk_a_smm 235 200 35
Iqtisadiyyat Nazirliyi
igtisadiyyat Nazirliyi yaninda
9 ©mlak Masalslari Dovlat 27,8 27,8
Xidmati
Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda
10 |Antiinhisar ve Istehlak Bazarina 0,2 0,2
Noazarat Dévlat Xidmati
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Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda
11 | Vetendaslara Xidmat ve Sosial 10,0 10,0
innovasiyalar tizre Dévlet
Agentliyi
"Azarbaycan Respublikasinin
12 ipoteka va Kredit Zomanat 6,5 6,5
Fondu"

Kommunal, kommunikasiya
xidmatlari va digar tedbirler

13 12,0 50 7,0

Bir sira dovlst miassisalerinde

islahatlarin apariimasi ila bagli

texniki iqtisadi asaslandirmanin
hazirlanmasi

14 50 50

Azarbaycan Respublikasinin
Qida Tehlukasizliyi Agentliyi

igtisadi destek tadbirlerinin
maliyys taminati
Xususi kateqoriyall
vatandaslarin guzastli
17 gaydada manzil-maisat 2,1 2,1
seraitinin yaxsilasdiriimasi ile
bagh xarcler

Dévlet zamansati verilmis
kreditler tzra faizlarin
18 subsidiyalasdiriimasi ile bagli 12,0 12,0

xarcler
Yekun 481,6 158,7 52,8 270,2

15 8,8 8,8

16 251,2 251,2

Cadval dbviet biidcesinin layihssi ile bagli teqdim edilmis mslumatlar ssasinda Hesablama Palatasi
tersfindan tertib edilmigdir.

Cadveldan da gorunduyd kimi, igtisadi destak, o cimladan 2021-ci il dekabrin 31-
dak sahibkarliq subyektlori tarafinden alinmis kreditlare dovlat zemanatinin verilmasi va
faiz deracasinin subsidiyalasdiriimasi tadbirlerinin maliyya teminati névbati ilin dévlet
biidcesinin “igtisadi fealiyyet” funksional bdlmesinde nezerde tutulmusdur ki, bu
magsadla prognozlasdirilan vasait bdlma Uzre cemi subsidiya mablaginin 54,7 %-ni taskil
edir.

“Osas bdlmalare aid edilmayan xidmatler’ bélmasi Uzre ndévbati ilde subsidiyalara
prognozlasdirimis 186,6 min. manat mablaginda vasaitin 86,3%-i tehlUkasizlik, sosial-
igtisadi va diger tadbirlerin maliyyslesdirilmasi, 13,7%-i ise koronavirus (COVID-19)
pandemiyasina gargl mubarize ile bagli gozlenilan alave xarclerle baglh neazards

tutulmusdur.
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3.1.2.10. Novbati ilin dovlat biidcasinin xarclarinda, avvalki illarda oldugu kimi,
cari xarclarin payi an boyiik gostarici olaraq qalmaqdadir.

2021-ci ilin ddvlet budcasinin xarclarinin strukturunda cari xarcler 18014,0 min.
manat mablaginda prognozlasdiriimisdir. Cari xarclarin xtsusi ¢akisi yena da an bdyuk
gOstarici olarag 63,1% seaviyyasinda nazarda tutulmusdur.

Novbati ilin budcesinda asasli xarcler 8330,3 miIn. manat mablaginde nazards
tutulmusdur ki, bu da cari ille migayisads 607,8 min. manat ve ya 7,9% c¢oxdur. Bu artim
asasli xarclorin payinin 29,2% nazards tutulmasina gatirib gixarmigdir.

Dévlet borcuna xidmatla bagh xerclara cemi xarclerin 7,7%-i gader ve ya 2198,8

min. manat vasait prognozlasdiriimisdir. Bu, cari ille muqgayisads 30,0% ¢oxdur.

3.1.2.11. 2021-ci il uzra dovlat bilidcasi xarclarinin markazlasdirilmis
xarclarinda va yerli xarclarinda artim nazarda tutulmusdur.

Novbati ilin ddvlet budcasinin markazlagdiriimis xarcleri 27683,4 min. manat
nazards tutulmusdur ki, bu da 2020-ci ilin gozlenilen icra gdstericisi ile muqayisada
1542,4 min. manat ve ya 5,9% ¢oxdur.

2021-ci ilin doévlst budcasinin yerli xarcleri 859,6 min. manat olmagla 2020-ci ilin
gOzlenilan icra gostericisi ile muigayisede 60,2 min. manat ve ya 7,5% ¢ox
prognozlasdiriimisdir.

Taqdim edilmis malumatlara asasan, yerli xarclarin 322,5 mIn. manati ve ya 37,5%-
i tohsil xarcleri Uzre prognozlasdiriimisdir ki, bu vesait de mektabageder usaq
muassisalerinin maliyyslesdiriimasi (izre nezerde tutulmusdur. iqtisadi tesnifat tizre ise
2021-ci il dovlet budcasinin yerli xarclarinin aksar hissasi emayin 6danisi vo mallarin
(islerin va xidmatlarin) satinalinmasi Uzra nazards tutulmusdur. Bels ki, nazarda tutulmus
comi vasaitin 328,5 min. manat ve ya 38,2%-i emayin ddanisi, 413,6 min. manat va ya
48,1%-i mallarin (islerin va xidmatlarin) satinalinmasi xarcleri Uzre prognozlasdiriimisdir.

2021-ci ilde vyerli galir va xarcleri tanzimlemak dglin ddvlset budcasinin
markazlagdirilmig xarclarinden 54,2 min. manat vasait ayrilmasi naezards tutulmusdur. Bu
is9, yerli xarclarin 6,3%-na barabardir. Qeyd edak ki, xarclarini 6z galirlari hesabina temin
edacek inzibati arazi vahidlarinin sayinin cari ille migayiseds daha 2 vahid artaraq 42-ya

¢atmasi nazarde tutulmusdur.
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3.1.2.12. Novbati ilin dovlet bilidcesinda budcadankanar xarclar cari ille
muqayisada azalma ile prognozlagdirniimis, Hesablama Palatasi, avvalki illarda
oldugu kimi, 2021-ci ilin budcadankanar xarclerinin optimist ssenari uzre
proqnozlasdinldigi ganastindadir.

2021-ci il dovlst budcasinin layihesinde bldce taskilatlarinin is va xidmatlarin
gosterilmesindan, mahsul satigindan ve diger fealiyyetlarindan (dovlast bldcasina
Odanilmig dovlst risumu, inzibati cerimalari, maliyys sanksiyalari, dovlat nafina musadire
olunmus amlakin satisindan, habels dovlsat nafine misadire olunmus pul vesaitlarinae goére
daxil olan vasaitler) alde etdiklari galirlerdan formalasan bidcedenkanar vesaitleri Gzra
xarcleri 700 min. manat nazarda tutulmusgdur ki, bu 2019-cu ilin faktiki icra gostaricisindan
126,9 min. manat va ya 22,1% ¢ox, 2020-ci ilin gbzlanilan icra gostaricisindan iss 19,4
min. manat va ya 2,7% azdir.

Funksional tesnifatin ayri-ayri bélmaleri Uzre ddvlet bldcesinden maliyyalesan
toskilatlarin budcadankanar xerclarine nazar saldigda, geyd etmak olar ki, “Manzil ve
kommunal teserrufati” bolmasi istisna olmagla Gmumilikda 11 bdlma Uzre budcedankanar
xorclar nazarde tutulmusdur. 2020-ci ilin gozlenilen icra gdstericisi ile muiqgayisade
bidcadankanar xerclar nazerdea tutulmus hamin bdélmalarin 9-u artimla, 2-si azalma ila

prognozlasdiriimisdir (Cadval 23).

Cadval 23. Funksional tesnifat lizro dovlet budcasindan maliyyalagen taskilatlarin
biidcadankanar xarclari, min. manatla

miiqayisa
- 2020-ci il an . " 2020-ci ilin
2019-cu il icra R e 2021-ci il layiha 2019-cu ilin g%z(lja(;lilan
BoImalor icrasi ila icrast il
xiisusi xiisusi xiisusi
mablag | c¢akisi | mablag | ¢akisi | mablag | ¢akisi | farq faiz forq faiz
% % %

Umumi dévlet

. ) 307,7 53,7 345,2 48,0 314,9 45,0 7,3 102,4 -30,3 91,2
xidmatleri

Mdudafis ve milli

PN 55 1,0 19,0 2,6 20,3 2,9 14,8 370,8 1,4 107,2
tohllkasizlik

Mahkama
hakimiyyati,
hiqug-muhafize
va prokurorlug

2259 39,4 252,8 351 274,4 39,2 48,5 121,5 21,7 108,6

Tohsil 179 | 31 | 218 | 30 | 259 | 37 | 80 | 1448 | 41 | 1190
Sahiyya 53 0,9 6,5 0,9 7,0 1,0 1,7 130,9 0,5 108,2
Sosialmidafia | g5 | 00 | 0059 | 00 | 006 | 00 | 004 | 2526 | 0001 | 1020
vo sosial teminat

Madaniyysat,

incesanat,

informasiya,

badan tarbiyasi, 28 05 4.4 0,6 4,7 0,7 1,9 168,5 0,3 106,4

gonclar siyasati
va bu gabilden
olan digar
foaliyyat
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Kend tesarriifati 5,7 1,0 9,2 1,3 11,0 1,6 53 192,7 1,8 119,1
Otraf mhitin 0.0 0,0 87 1,2 9.7 14 | 97 10 | 1114
muhafizesi

igtisadi fealiyyat 0,0 0,0 0,94 0,1 0,97 0,1 1,0 0,03 | 103,5
Osas bdlmalera

aid edilmayan 2,3 0,4 50,9 71 31,0 4,4 28,7 1346,9 | -19,9 60,9
xidmatlar

Yekun 573,1 100,0 719,4 100,0 700,0 100,0 126,9 122,1 -19,4 97,3

Cadval dévlet biidcesinin layihesi ile bagh teqdim edilmis melumatlar sesasinda Hesablama Palatasi
terefinden tortib edilmisdir.

Blidcedankanar xarclerds “Umumi dovlst xidmatleri” ve “Mahkema hakimiyyati,
hiqug-muhafize ve prokurorlug” bolmalerinin payi, avvalki illards oldugu kimi, daha boyuk
gOstarici olaraq prognozlasdiriimigdir.

2020-ci ilin 6 ay1 Gzra budcadankenar xarclerin icrasi 150,8 min. manat mablaginda
olmagqla cari ilin gézlenilen icra gostaricisinin 21,0%-ni taskil edir ki, bu da cari ilin sonuna
gOzlanilan icra gostaricisi, elace do 2021-ci il Uzra prognozlarin optimist ssenari ilo

hazirlandigini demaya asas verir.

3.1.2.13. Novbati il u¢lin “Blidca zarfi’nda dovlat programlarinin maliyya
taminati ile bagh malumatlar ilk defe olaraq nisbatan genis aks olunmus, bu
istigamatda  xarcler  cari ille muqgayisade nazaragarpacaq artimla
prognozlagdiriimisdir.

Tagdim edilan “Budca zarfi’na, avvalki illarden fergli olaraq, Dovlat Programlari ve
magsadli tedbirlarin maliyyalesdiriimasi Ug¢un nazerds tutulan xarclerle bagh malumat
funksional tesnifatin bazi bolmalari Uzre ayrica cadveller seklinda daxil edilmisdir.

“‘Budce zerfi'lne esasen 2021-ci ilde program ve maqgsadli tedbirlarin
maliyyelasdiriimasi Ug¢ln (asasli vasait qoyulusu xerclari de nazara alinmagqgla) dovlat
budcasi xerclerinin  26,7%-i hecminds ve ya 76225 min. manat vesait
prognozlasdiriimisdir ki, bu da 2020-ci ille migayisads 1727,5 min. manat ve ya 29,3%

coxdur.

3.1.2.14. “Budce zeorfi'nde dovlat proqgramlarinin va tadbirlarin
maliyyalagdirilmasi ile bagh xarclarde artim asasan orta muddatli xarcler
¢argivasinin tatbigi ile alagadar olmus, eyni zamanda, bu xarclarin tarkibinda
ganunvericilikla anlayigi miiayyan edilmamis “maqsadli tadbirlar” lizra xarclar da
aks olunmusdur.

ilk defe olaraq ortamiiddatli xercler gargivesinin tetbigi ilo elagedar tehsil, kend

tasarrifatt va atraf-muhitin muhafizasi sahalori tUzra novbati ilin dovlet bldcasindan
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prognozlasdirilmis vasaitin dovlat budcasinin vesaiti hesabina hayata kegiriloan dovlst
programlari ve tadbirlar Uzra vesaitlerin tarkibine daxil edilmasi hamin xarclarin artimini
sortlondiran asas amil kimi giymatlendirilmalidir.

Taqdim olunmus malumatlarin tahlili gostarir ki, 7622,5 min. manat mablaginda
xarclara heam Dovlat Programlari ile badl, ham da tadbirlarin maliyye teminati altinda
nezarde tutulmus xorcler deo daxil edilmisdir. ®vvalki reylarda bildirdiyimiz kimi,
ganunvericilikde “maqgsadli tadbirlar” anlayigi muayyenlesdiriimamigdir ki, bu da bir sira
xarclarin, o cimladan maliyya yardimlarinin vae bazi qurumlarin saxlaniima xarclarinin

tedbirlar kimi gostarilmasina sabab olmusdur.

3.1.2.15. Tahlil gosterir ki, muvafiq huquqi aktlarla tasdiq edilmis bazi dovlat
proqramlan lizra xarclar “Biudca zarfi’nda ayrica aks olunmamis, icra muddati
bitmis bazi proqramlar tzra xarc proqnozlasdiriimig, hamginin muvafiq hiquqi
aktlarla tasdiq edilmayan bazi tadbirlar Gizra xarclar ndvbati ilin dovlst biidcasinda
dovlat programlar va tadbirlarin maliyyslasdirilmasi Gizra xarclara aid edilmigdir.

Dévlet Programlarinin maliyye tutumu ile bagh malumatlarin tahlili géstarir ki, bir gox
hallarda Dévlaet Programinin maliyyalasmasi birbasa ve ya dolay! yolla dévlat blidcesinin
vasaiti hesabina hayata kegirilir. Bazi Programlarin maliyyalesmasi Ugun nazards tutulan
xorclerin mablegi dovlet budcesinin layihasinds ve onunla birlikds teqdim edilan
sonadlarda gostarilse da, bazileri Gizre mivafig malumatlar bu senadlera daxil edilmir.

2021-ci ilin dovlet budcasinin layihasi ile badli teqdim edilmis malumatlarin tehlili
gOsterir ki, muvafiq haquqi aktlarla (Serencam ve Qerarlarla) tasdiq edilmis 2021-ci ili
ahata edan ve maliyyalasma manbalari arasinda dovlat budcasinin vesaitlari gostarilan
18 Dovlat Programi Uzre mabla§ gostaricileri “Blidca zarfi’nde ayrica gostariimamisdir

Qeyd edak ki, Dovlat Programlari Gzra xarclarin mablaginin dovlat blidcasi ile bagli
malumatlarda aks etdirilmamasi bu vasaitlerin icragi qurum taraefinden digar istigamatlera
yonaldilmasina gerait yaratmagla son naticeds programla muayyan edilmis hadaflerin
reallasdiriimasinda ¢atinlikler yarada biler.

Eyni zamanda, bazi programlarin icra muddeati basa ¢atsa da, bu istigamatda
tadbirlerin maliyyslagdiriimasi davam etdiriimisdir. Beloe ki, Dovlet Programi ve ya
Tadbirlar Programi kimi tasdiq edilmis ve icra muddati avvalki illarda va cari ilde bitmis 9
program uzre 2021-ci ilde nazarde tutulmus 131,4 min. manat mablaginda xarclar
“tedbirlerin maliyys teminati” adi altinda gosterilmisdir.

Tahlil gosterir ki, dovlet bludcesindan bu istigamatde bezi tedbirlora vesait

ayrilmasinin haquqi aktlarla (Serencamla, Qararla) tesdiq edilmaden hayata kegirilmasi
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nazerds tutulmusdur. Bele ki, 2021-ci ilde program va magsadli tadbirlarin
maliyyalasgdiriimasina nazarde tutulan 7622,5 min. manat mablaginde xerclarin yalniz
177,3 min. manati va ya 6 program va 1 Strategiya muvafiq huqugqi aktlarla tesdiq edilmig

2021-ci ili shata edan programlara aiddir.

3.1.2.16. “Budca zeorfi’'nde dovlet proqramlarinin va tadbirlarin
maliyyalasdirilmasi ile bagh xarclare proqram va tadbir xarakterli olmayan xarclar
da daxil edilmig, OMXC istisna olmaqla hadaf gostaricilarin prognozlasdiriimig
vasaitlarla uygunlasdiriimasi temin olunmamisdir.

2021-ci ilin dovlat budcasinin layihasi ile bagli malumatlarin tahlili gosterir ki, ayri-
ayri qurumlara nazarde tutulan xarclar, o cimladan 6daniglar ve saxlanilma xarcleri
(Azerbaycan Respublikasinin Diasporla is izre Dévlet Komitesi terefinden kecirilmasi
nazerdsa tutulan tedbirlerin, layihalerin ve Komitenin tabeliyinde olan Azarbaycan
Diasporuna Deastak Fondunun maliyyslasdiriimasi Ggun 7,3 min. manat, dinyanin nufuzlu
televiziya kanallarinda Azerbaycan madaeniyyatinin tebligi U¢un 2,0 min. manat,
Azerbaycan Hemkarlar ittifaqi Konfederasiyasinin “Kurort” Sehmdar Cemiyyati terefinden
macburi kogkunlara gostarilon xidmatler tgun 0,4 min. manat mablaginds nazardas tutulan
xarclar) tadbirlar kimi geyd edilarak program ve magsadli tadbirlarin maliyyslagdiriimasi
Uzra nazearda tutulan mablags aid edilmisdir.

ovvalki raylerda da bildirdiyimiz kimi, ortamuddatli xarcler ¢arcivasinin ahate etdiyi
bdlmalar istisna olmagla digar bélmaler Gzra aksar hallarda Dévlet Programinin magsadi,
Programda nazardas tutulan tedbirlar, onlarin hadaf gostericilari dévlet budcasinin xarcleri
ilo alagelandiriimamisdir. Basqa so6zla, tedbirlerin maliyyslasdiriimasi Ugln dovlst
blidcesinden nazards tutulan vasaitler Uzre konkret hadafler (kemiyyat gostaricilari ilo)

muayyan olunmamisdir.

3.1.2.17. Dévlat investisiya programinin (DiP) layihasinde asas istigamatlar
vo “Iri 6zal investisiya layihalerina dévlat dastayi xarclari” istiqamati oks etdirilmis,
bununla yanasi miihiim investisiya layihalari barade malumat “Budca zarfi’na daxil
edilmamisdir.

Qeyd edak ki, “Budca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun
12.1.8-ci maddasi ile novbati il Uzra dovlst budcasinin ve icmal budcanin, habels sonraki
ug il zre icmal budcanin layihalarine uygun olaraqg muhum investisiya layihalarini 6zunda
oks etdiren DIP-in layihasinin ddvlst biidcasinin layihssi il birlikde hazirlanaraq taqdim

olunmasi taleb edilir. “Bldca zarfi’nde Qanunun talebina uydun olaraq muhum investisiya
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layihalerini 6ziinda aks etdiran ddvlat investisiya programinin layihasi deyil, yalniz 2021-
2024-cii illar Gizre DiP-in ssas istigamatlarinin layihasi taqdim edilmisdir.

Eyni zamanda, taqdim edilmis layihads avvalki illarden fergli olaraq DIP (zre
nazarda tutulan xarclarin sektorlar (sahalar) Uzra bolglisu da aks etdiriimamisdir.

2021-2024-cii iller Giglin DiP-in esas istigamatleri ile bagli teqdim edilmis layihays
asasan 2021-ci ilde garsiya qoyulmus maqgsads va prioritetlars nail olunmasi tgun dovlat
asasli vasait qoyulusundan 2225,0 min. manat, xarici kreditlar hesabina 610,0 min. manat
olmagla, Umumilikde 2835,0 min. manat vasaitin yonaldilmasi prognozlasdirilir (Cadval
24).

Cadval 24. 2021-ci ilde Dovlet investisiya Programinin istiqamatleri iizra prognozlasdirilan
xarclarin hacmi ve manbayi barada, min. manatla

o climladan
Dovlet biidcasi Doévlat asasli vasait . . ,
P Xarici kreditlor
Istiqamatlar qoyulusu
o xususi . xtisusi - xuisusi
Mablag cokisi Jebled cokisi VBIRE cokisi
infrastruktur layihalari 1737,4 61,3 1190,0 53,5 547.,4 89,7
Sosial yoniimlii layihalar 390,1 13,8 359,8 16,2 30,3 5,0
Mudafio ve hiiqug- 1134 4.0 81,1 3,6 323 5.3
miihafiza organlari
Digar layihalar 59,1 2,0 59,1 2,7
iri 6zal investisiya
layihalarina dovlet 535,0 18,9 535,0 24,0
doastayi xarcleri
Comi 2 835,0 100,0 2225,0 100,0 610,0 100,0

Cadval Dévist investisiya Proqgraminin istiqametler (izre bélgiisii ile bagl teqdim edilmis mslumatlar
asasinda Hesablama Palatasi tersfinden tertib edilmisdir.

3.1.2.18. “iri 6zal investisiya layihalarine dovlet dastayi xarcleri” istiqamati
moévcud ganunvericiliye zaruri dayisikliklor olunmadan DiP-a daxil edilmis, eyni
zamanda proqgnozlasdiriimig hamin vasaitin istigamatler tzra boélgusiu teqdim
olunmamisdir.

Névbati ilde “iri dzal investisiya layihalerine ddvlst destayi xarcleri’ istigamati
layihays daxil edilmigdir ki, bu da nazardas tutulmus Umumi xarclarin 18,9%-ni tagkil edir.
iri 6zel investisiya layihslarina ddvlst destayi xerclerinin DIP-da aks etdirilmasi ilo bagli
geyd edilmalidir ki, muvafiq istigamstle bagh malumatin agiglanmadan verilmasi bu
xarclerla bagl aydin tesevvurun yaranmasina imkan vermir.

Eyni zamanda bildiriimalidir ki, muteraqqi beynalxalq tacribs dovlet oOzal
terafdasligina yonaldilan xarclarin bu senadds aks olunmasini taleb edir. Lakin “2021-

2024-ci illor Gzre Dévlet investisiya Programinin istiqgametler (izre bdlglisi’niin
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layihasinde “iri dzal investisiya layihslerine dévlet destayi xarcleri” ile bagll istigamatin
dovlat-6zal tarefdagligina aid edilib edilmadiyi barede naticeya galmak mumkun deyil.

Qeyd edsk ki, 6lke ganunvericiliyinde bu xarclerin DIP-a aid edilmasi ilo bagli
hiiqugi miiddealar mévcud deyil. Bels ki, “Azerbaycan Respublikasi Dévlet investisiya
Programinin tartibi, icrasi, monitoringi ve giymatlendiriimasi Qaydalari’nin (Qaydalar) 2.2-
ci bandinds investisiya xarcleri - Dévlet Investisiya Programina uygun olaraq dévlst
organlarinin, budcadankanar doévlet fondlarinin va dodvlet musssisasi aktivlarinin
artirlmasi Ugiin nazerde tutulan xercler kimi miieyyen edilse de, “iri 6zal investisiya
layihalerina dovlat dastayi xarclari” istiqamati Uzre istifade olunan dévlat vasaitinin hansi
tosarrufat eamaliyyatl ve normativ senads asasen dovletin aktivi kimi, hamginin, hansi
musassise terafinden maliyye hesabatlarinda ve mulhasibat ugotunda taninmasi
masalaleri Qaydada tanzimlenmir.

Hemcinin, “iri dzal investisiya layihalerine dovlet destayi xarcleri” adi ilo xerc
istigameti Uzra vesaitin nazerds tutulmasi Qaydalarin 2.3, 2.5 va 2.6-ci1 bandlerinde
gOstarilen asas anlayiglara ve Qaydalarin 3-cu bandinin telablerine uygun hesablamalar
ve osaslandiriimalar apariimadan Dévlet investisiya Programina daxil edilmasi kimi
giymatlendirile bilar.

Umumiyyetls, Qaydalarda nezsrds tutuldugu kimi sosial-igtisadi cshatdan
somaraliliyi muayyan edilmayen investisiya layihalarinin va hemin layihaler daxilinde
yerina yetirilmali igler Gzra teleb olunan investisiya xarclarinin hacmina dair muvafiq
osaslandirima aparilimadan investisiya qoyulusu obyektlorin Dévlet investisiya
Programina daxil edilmasi vesaitin sifarisgi toskilatlar ve obyektlor Gzra bdlgusunds,
obyektlarin ehtimal olunan giymatinin hesablanmasinda, satinalmalarin kegiriimasindas,
tikinti prosesinda, yeni yaranan aktivlerin dayearinin muayyen edilmasinda bir sira

uygunsuzluglarin yaranmasina sabab ola biler.

3.1.2.19. Novbati ilin dovlet budcasinin xarclerinda ilk dafe olaraq
Ortamuddatli Xarclar Gargivasi tatbiq edilmis, hamin gargiva 3 sektoru ahata etmis,
bu ceargive lizre 4496,2 min. manat mablaginda nazarda tutulan xarclar cami
xarclarin 15,8%-na barabar olmagla prognozlasdiriimig, bununla yanagi Hesablama
Palatasi bazi dovlat programlari ile OMXC-de nazarda tutulmus tadbirlarin tam
alagalandirilmadiyi ganasatindadir.

Fiskal siyasstin dayaniglihginin temin edilmasina yonaloen dovlet maliyyasinin
islahati konsepsiyasinda ddvlat xarclarinin effektiv idara edilmasina xususi diqqet yetirilir.

Xarclarin effektivliyi anlayisinin tetbigi orta muddaetli maliyys planlasdirmasinin, xtsusile
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onun bir hissasi olan naticays asaslanan blidce modelinin meydana galmasi ile daha da
aktuallagmisdir.

Naticaya asaslanan bldce ug¢ garsiliglh komponentin birleagmasini tamsil eden daha
genis bir anlayisgdir:

» ortamdddetli blidce planlasdirmasi,

» xerclerin magsadli program metodu ile ayrilmasi,

» bldce xarclarinin semaraliliyinin giymatlandirilmasinin monitoring sistemi.

Gorunduyad kimi, natice asasli budca mexanizminin vacib komponentlerindan biri da
xarclarin programlar asasinda bolusdurtulmasi ile baghdir. Magsadli programlar vasitesile
maliyyslagmanin aparilmasi maqgsadler, hadafler ve naticaler arasinda qarsiligh slagani
temin etmakla vesaitlarin istifadasine nazarat edilmasine kdmak edir.

Umumiyystla beynalxalq tacriibanin bu istiqamatda tehlili gdstarir ki, icmal biidcenin,
o cumladan dovlat bldcasinin xarclerinin ahamiyyatli hissesi magsadli programlar Gzra
nazardas tutulur. Ddévlet budcesinin programlar Gzrs tertibi vesaitlarin konkret istigamatlor
Uzra prognozlasdiriimasi ve icrasina imkan yaradir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azarbaycan Respublikasinin 2017-ci |l
dovlst bldcesi haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun tetbigi barade
Farmaninda qoyulmus tapsiriglardan biri de miayyan edilmis iqtisadi ve sosial siyasat
kursunun qisa ve ortamuddaetli dovrde hadsfleri, habels investisiya layihalerinin hamin
hadaflera uygun asas istigamatlerini 6zinda aydin sakilde ehtiva edan, dévlet maliyys
resurslarinin naticeasasli bolgusinu (sektorlararasi ve sektor daxilinda), naticalarin
prognozlasdirila bilma imkanlarini, fiskal intizamin guclandirilmasini, o cuimladan
naticalara gore masuliyyst nezards tutan daha tekmil ortamiddatli xarcler gargivasinin va
naticeasasli blidca mexanizminin formalasdiriimasi ile bagh olmusdur. 2021-ci ilin dovlat
bladcasinin layihasinda ilk daefe olaraq funksional tesnifatin 3 bélmasi Uzra ortamiddatli
xarclar c¢argivasinin tatbigina baslaniimig ve burada program tesnifatindan istifade
edilmigdir (Sakil 15).

Hazirki seraitde geyd edilon maliyyslesma hacmi Uzre tertib edilocak sanadler
OMXGC-nin ilkin marhalasi ve pilot tadbirlar Uglin asas olacaqdir. Saha strateji inkisaf
planlari da bldce tagkilatlarinin zamanla natice asasli budceys ke¢gmasina sorait

yaratmalidir.
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Sakil 15. Orta Miiddatli Xarclar Cargivasi va Natica 9sasli Biidca

Strateji Yol Xaritasi ilo gabul edilan yeni bilidca planlagdiriimasi institutlar

Metodoloji bazani tagkil edon asas sanadler

OMXG

Biidca . e .
taskilati iizre | Milli Xorc Istiqamatlori

NoB

Dovlet
proqramliari
lizro NOB

NOB Saha strateji
inkisaf
planlan

Tahsil Agrar Ekologiya

Sokil Hesablama Palatasi tersfindan tertib edilmigdir.

Ortamuddatli xarclar ¢argivasinin tartib olundugu bdlmalerin xarclarinin  tam
mablagde program asasli xarclera aid edilmasi avvalki illerle muqayisada bu istigamatda
artimi formalasdiran amil olmusdur. Ortamuddatli xarcler ¢argivasinin tartibi prosesindes
diqgeate alinmali magamlardan biri mivafiq ¢argivede mdvcud olan programlarin muvafiq
illari ahata eden Dovlat Programlari ve hamin Ddvlat Programlarinda nazarda tutulmus
tadbirlar ile alagalendiriimasidir. Hesablama Palatasinin bu istigamatde apardigi tanhlil
gosterir ki, OMXC-de nazarde tutulan program tesnifatinda gdsterilon programlar ve
tedbirlar Dovlst Programlarn ile tam alagalendiriimemigdir. Buna bir ¢ox Dovlet
Programlari Gzra nazarda tutulmus tadbirlarin konkret sakilde muayyan edilmadan Umumi
sokilde aks olunmasi da tasir gostarmisdir.

Hamginin geyd edilmalidir ki, OMXC Uzre monitoringin aparilmasinda funksiyalarin
dagiqlasdiriimasi ile bagl taedbirler hayata kegiriimalidir. Belo ki, foaliyyat istiqamatlori
Uzra monitoringin apariimasi Maliyya Nazirliyine mexsus olsa da, programlar Uzre
monitoring Uizre iki qurumun fealiyyati kasisir (Sokil 16). lITKM (igtisadi islahatlarin Tanhlili
ve Kommunikasiya Markazi) son illerde gabul edilmis dovlat programlarinin natice asasli
biidca (zre monitoringini hayata kegirir. Bu halda, [iITKM Maliyye Nazirliyinden fargli
olaraq daha ¢ox naticaliliyi giymatlendirir, ssmaraliliyi Umumi vazifanin icrasi olaraq qabul

edir.
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Sakil 16. OMXGC-nin naticalarina nazarat institutlar

-

riqtisadi islahatlarin |
Tahlili ve

Maliyyo Nazirliyi

Kommunikasiya
\ \ Morkazi
NOSB-in NOB lzrs yalniz
|| normativ-hiiquqi programlarin
bazasini monitoringini
formalasdirir aparir

NOB lizra
—  toskilatlarla

islayir

NSB ham

|| tagkilat, heam da

programlar tizra
tertib edilir

NOSB Uzra dovri
olaraq
monitoring
aparir

Sokil Hesablama Palatasi tersfinden toertib edilmisdir.

3.1.2.20. Teqdim edilmis malumatlarin tahliline asaslanaraq Hesablama
Palatasi OMXC-da bazi proqramlarda kamiyyat gostaricilarinin muayyan
edilmadiyi, hadafloar ve proqgnozlasdiriimig vesaitlerin mablagi arasinda
uygunsuzluqglarin oldugu, hadaf ve tadbirlerin tam uygunlasdiriimadigi
ganaatindadir.

Tagdim edilan senadlar “Ortamuddatli xarcler g¢argivesinin hazirlanmasi Uzre
toefsilatli telimatlarin tesdiq edilmasi haqqinda” Qarara (Qarar) asasan tartib edilse da, bir
nege qeyri-daqiqlik diqqgsti ¢akir. Belse ki, Qararin 3.2-ci bandinds indikatorlar asagidaki
kimi gruplasdiriimigdir:

v sorf edilon resurs gostericileri — bir meqgsadli program ve tadbirin hayata
kecirilmasi ugln lazim olan maliyya vae fiziki resurslarin migdari ile ifade olunur;

v’ birbasa natice gostericileri — magsadli program ve tadbir vasitasi ilo gdstarilacek
mal va xidmatin hacmi il ifada olunur;

v/ son natica gostericileri — maqgsadli program va tedbirin hayata kegiriimasi
naticesinda camiyyatin ve insanlarin rifahina tesirini dlgur;

v mahsuldarliq gostaricileri — birbasa natice gostericisinin sarf edilon resurs

gOstericisine nisbati ile ifada olunur;
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v’ keyfiyyat gostericileri — maqsadli program ve tadbir vasitesi ile tamin edilon mal
va xidmatlarin hamin mal va xidmatlarden yararlananlarin ehtiyac ve istoklarini qarsilama
saviyyasini va istifadagi mamnuniyyatini, mivafig saha Uzra standartlara uygunlugunu
vo xotasiz olma deracasini ifade edir.

OMXC numunaleri 612 gdstericini 6zlinda ehtiva edir. ©gar bu nisbatle goétursak
budcani tam shate etdikde Umumi gostarici sayl 2800-a yaxinlasa bilar. Gostericilerin
sayinin ¢oxlugu monitoringi ¢atinlesdirmakla isin keyfiyyat giymatlandiriimasini sibha
altina alir. Hamginin bldcenin keyfiyyatdan cox kamiyyate kdklenmayine asas verir.
Rusiya Federasiyasi (4100-dan artig gdstericinin monitoring ve giymatlandiriimasi) eyni
xarakterli problem ila Uzlagmisdir.

Qeyd edilmis masals ils bagl asagidakilari nimuna gdstermak olar:

“Tehsil” bbélmesi lzre moaktabagader yasl usaqglarin maktsbagadear tahsil
muassisalerinde tahsilalma imkanlarinin temin edilmasi strateji hadaf kimi gdsterilmisdir.
Lakin orta muddaetli dovrde maktabaqgader yash usaqglarin hansi hissasinin ve ya ne¢a
faizinin maktaebagadar usaq muassisalerine calb edilmasinin, maktebagadar usaq
muassisalerinin vo ya moévcud maktebageder usaq muassisalerinde usaq yerlarinin
sayinin na qadar artirilacagi barads hadaflar miayyenlasdiriimamisdir.

Ali tehsil programi uUzre amak bazarinin tsleblerine uygun mutexassislerin
yetisdiriimasi strateji hadaf kimi muayyanlesdiriimis, bu istigamatds “Sabah” gruplarinda
tohsil alan telebalarin dinamikasi ile ayrilacaq vesaitin dinamikasi arasinda muayyan
uygunsuzlug miusahide edilmakdadir. Belo ki, “Sabah” qruplarinda tahsil alan talebalarin
sayinin 2021-ci ildeki 2595 nafarden 2024-cl ilde 3130 nafera catdiriimasinin ve ya
telebalarin sayinin 20,6% artirilmasinin nazerds tutulmasina baxmayaraq, bu maqgsadla
ayrilacaq vasaitin hacmi 3,0% artiriimisdir. Basqa s6zle “Sabah” qrupunda tahsil alan bir
teleabaye disan xercin 2021-ci ildaki 1760,1 manatdan 2024-cu ilde 1488,6 manatadak
va ya 15,4% asagi salinmasi prognozlasdirilir ki, bu da muayyenlasdiriimis hadafs nail
olunacagini subha altina alir.

“Otraf mihitin miihafizesi” bdlmasi Uzra cari ille muqayisada, demak olar, eyni
mablagdda vasait prognozlasdiriimig, OMXC UGzre teqdim edilmis malumatlara
asaslanmagqla Hesablama Palatasi bu istigamatde bazi indikatorlar Uzra uygunsuzluglarin
oldugu, hamginin indikatorlar vae prognozlasdiriimig vasaitler arasinda bazi hallarda
uzlasmanin temin edilmadiyi, bazi istigamatlerds vesaitlarin artimla prognozlasdiriimasi
fonunda gdzlenilen sosial-igtisadi naticalerin musyyanlasdiriimadiyi ganaatindadir.

Eyni zamanda, vurgulanmahdir ki, normativ-htiquqi aktlarda OMXGC Uzra tadbirlarin

dovlet bldcasi ila yanasi diger manbaler hesabina maliyyalesdiriimasi imkanlar miayyan
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edilmisdir. ©traf mudhitin muahafizesi sahasinda doévlet bludcasinin terkibinds sahavi
maqgsadli muxtelif budca fondlari da mévcuddur. Hamin fondlarda yigilan vesaitler atraf
muhitin mahafizesi sahasinin davamli inkisafina yonaldilir. Lakin, teqdim olunmus “Budca
xarclarinin funksional tasnifatinin “Otraf muhitin mahafizasi” bolmasi Uzre 2021-2024-cl
illar Gglin nazardae tutulmus tedbirlarin icrasi Ggun telab olunan maliyys vasaitinin manbayi
haqqinda malumat’da mega fondunun arazisinin istifadayas verilmasina gors daxil olacaq
vasaitlar va hamin vesaitlar hesabina hayata kegirilacok tadbirlor haqqinda malumatlar
verilmamisdir. Bu hal tekce mesa fondu ile bagl deyil, ham de atraf mihitin mihafizasi

sahasinda diger maqsadli blidce fondlar Gzre de musahida olunur.

3.1.2.21. Pilot olaraq secilan budca tagkilatilarinin hamisi OMXGC ¢argivasinda
Yeni Siyasat Tasabbilislari (YST) ila bagh takliflar hazirlaya bilmamis hamg¢inin
hazirlanan nimunalar sektor strateji planlarina uygun hazirlanmamisdir.

Kand tesarrufatini shate edan OMXC Uzra cemi budca xarclerinin 3,5%-i
soviyyasinde vasait prognozlasdiriimig, Hesablama Palatasi bu istiqgamatde YST-nin
maqgsadi ve ndvinin goéstariimadiyi, bu istigamatde strateji planlarin normativ-hiqugqi
aktlarin telablerine tam uygun olmagla tertib edilmadiyi, bazi indikatorlarin tam
asaslandiriimadidi ve indikatorlarla maliyya mablagi arasinda uydunsuzluglarin oldugu
genaatindadir.

Ortamuddatli xarcler c¢argivesinde teqdim edilan monitoring gostaricilerini
(indikatorlarin) mavafig budcae tagkilatlarinin faaliyyatinin naticaliliyini eks etdirmali oldugu
halda “Kend tesarrufati” bdlmasi Uzra hamin gdstericilar naticeasasli budcayas kegidi tam
xarakterize etmir. Bela ki, bu gostericilor budca teskilatlarinin hayata kecirdiklori
tedbirlerin, o cimladan gdstardiklari xidmatlarin icrasindan gozlenilan natice indikatorlari
olmali oldugu halda bir sira hallarda mivafiq taleblars tam cavab vermir.

Hamginin geyd olunmalidir ki, “Kand tasarrufati” bolmasi Uzre 2021-2024-cu iller
ucln Sektor Strateji Planlari Azerbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 2018-ci il 28
dekabr tarixli 571 ndomrali Qarari ile tesdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinda budca
toskilatlarinin sektor strateji planlarinin hazirlanmasi Qaydasi’nin talablarina tam uygun
tortib edilmamis, 2021-2024-cu illar Ggun icmallasdiriimis faaliyyat planlarinin strukturu
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin geyd olunan gerari il tasdiq edilmis
formaya tam uygun deyildir.

“©traf muhitin muhafizasi” bélmasi Uzre Umumiyyatle yeni siyasat tesabblsu ve

maliyya manbalari nezarda tutulmamisdir.
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3.1.2.22. Proqgram tasnifati ile bagh qeydlarin OMXC cadvallarinda yer
almasina baxmayaraq, faktiki olaraq bu, vahid budce tasnifatinda 6z aksini
tapmamisdir.

Qerarda qgeyd edilir ki, “Maqgsadli programlarin tesnifati yeni satirdan “o cimladan”
sozleri geyd edilmakls aid oldugu funksional tesnifatin paraqrafi daxilinda illar tGzre icrasi
ucun talab olunan maliyye vesaitini geyd etmakla sadalanir.”

Teqdim edilon melumatlardan bela aydin olur ki, vesaitler yalniz programlar
gorcivasinde xarclenmalidir. Tagkilatin faaliyyat istigamatleri Uzre har hansi bir
maliyyalegsma nazarda tutulmur.

Toehsil Nazirliyi, Kand Tesarrufati Nazirliyi ve Ekologiya ve Tebii Sarvatler Nazirliyi
uzre OMXG uzre hazirlanan numunalar yalniz teskilatin funksional faaliyyat istigamatlori
uzra maliyyalesmani 6zundas ehtiva edir.

Gorunduyd kimi, program anlayisina munasibat birmanali deyil. Bu halda basga
bir massle névbati defe gliindema galir. Olkads ddvlet programlarinin tertibi ve icrasi
gaydalarinin olmamasi program, tadbir, layiha va bu tip senadlarin hansi formada teqdim

edilmasi sualini aktuallagdirir.

3.1.2.23. “Budca zarfi”’na daxil edilan malumatlarin tahlili asasinda Hesablama
Palatasinin hesablamalarina gora 2021-ci ilin dovlaet budcasinin layihasinda
birdefalik tayinath xarcler uUzra nazarda tutulmus vesaitin cami xarclarda payi
avvalki ille miuqgayisada azalma ile prognozlasdiriimigdir.

Qanunvericilikle musayyan olunmadidini nezars alaraq, Hesablama Palatasinin
birdaefalik tayinatli xerc kimi gabul etdiyi istiqamatler Uzra ndvbati il Ggun 1802,8 min.
manat nazards tutulmusdur ki, bu da 2019-cu ilin icra gdstericisinden 1024,6 min. manat
va ya 36,2%, 2020-ci ilin gézlenilen icra gostaricisindan 1731,8 min. manat va ya 2,0 defs
azdir. 2021-ci il ugln nazards tutulmus birdafalik teyinath xarclerin dovlat budcasinin
xarclarinda xUsusi gakisi 2019-cu ilin icra gostaricileri ile muqayisads 5,3 faiz bandi, 2020-
ci ilin gozlanilan icra gostericisi ile muqayisads 6,8 faiz bandi azalaraq 6,3% taskil edir.

Dovlet budcasinin layihasi ve icrasi ile bagh raylarde de bildirdiyimiz kimi,
ganunvericilikde “birdefelik tayinath xarcler’ anlayisinin ve istifade istigamsatleri barada
malumatlarin verilmamasi il arzinda bu xarclerin yerlagdiyi funksional ve igtisadi tasnifatin
toyinatina aid edilmayan ve adina uygun olmayan istigamatlar Uzrs istifada hallarina yol

acir.
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Qeyd edilmalidir ki, mivafig xarclerin dovlat budcasinds azaldilmasina baxmayaraq,
bu xarclar tgln ganunvericilikda limitlerin olmamasi buadcenin ham etibarlligina, ham da

aktualligina tasir gostera biler.

3.1.2.24. Malumatlanin tahlili bazi birdafalik tayinath xarc istigamatlarinin
adlan ile muvafiq istigamatde nazarde tutulan xarclerin igtisadi tesnifat uUzre
istigamatlarin fargleandiyini gostarir.
2021-ci ilin dovlat budcesi layihesinda “©mayin 6danigi xarclarinin tenzimlenmasi
ve diger sosial tedbirler” adli birdsfslik teyinatll xarc istiqameti lzro “Elm” komakgi
bdlmasinds nazardas tutulan 1003,2 min manatin tam olaraq 1003,2 min manati, “Mudafisa
va milli tahlikasizlik” bélmasinda 6853,8 min manatin 5622,8 min manati, “Mahkama
hakimiyyati, hliqug-muhafize ve prokurorlug” bélmasinds 16762,9 min manatin 14381,0
min manati, “Tahsil” bélmasinde 6173,1 min manatin 6146,7 min manati, “Sahiyya”
bdlmasinds 328,9 min manatin 269,8 min manati, “Sosial miudafie va sosial teminat”
bdlmasinde 120617,0 min manatin 1417,0 min manati, “Madaniyyst, incasanat,
informasiya, badan terbiyasi ve bu geabilden olan digar faaliyyat” bélmasinde 2009,6 min
manatin tam olaraq 2009,6 min manati igtisadi tesnifatin “Mallarin (iglarin ve xidmatin)

satinalinmasi” bolmasi Uzre prognozlasdiriimigdir.

3.1.2.25. 2021-ci ilin dovlet budceasi layihasi ile bagh taqdim edilmis
malumatlanin tahlili xarclarin ugota alinmasi ile bagh uygunsuzluglarin mévcud
oldugunu gosterir, bazi hallarda nazarda tutulan xarclar vahid bluidca tasnifatinin
muayyan etdiyi istigamat avazina digar istigamatlarda ugota alinmisdir.

Hesablama Palatasi terafinden aparilan tahliller 2021-ci ilin dovlst bldcasinda
xorclarin ugota alinmasi ile bagli uygunsuzluglarin mévcud oldugunu goésterir. Belo ki,
bazi hallarda xarcler vahid budca tasnifati ile muayyan edilan funksional ve igtisadi
tesnifatin muvafiq istigamatlerinds (muvafiq tesnifatin bdlma, kbmakgi bélms, paraqgraf,
madda ve yarimaddasindsa) ugota alinmaq avazina digar istiqamatlarda ugota alinir ki, bu
dovlat budcesinde malumatlarin duzgin sks olunmamasina sarait yaradir. Bu, bazi
hallarda ddvlet budcesinin cari va asasli xarclarinin mablagine de tesir gdstermakdadir.

Taqgdim edilan malumatlarin tahlili ile asagidakilar askar edilmisdir:

Funksional tesnifat lizre uygunsuzluqlar:

» Azoarbaycan Respublikasinin xarici 6lkslardeki madeniyyst markazlarinin

saxlanilmasi xarclari Uzra Azarbaycan Respublikasinin Madaniyyst Nazirliyine nazarda

tutulan 6358,1 min manat qlivwvede olan VBT-nin talablerine asasen “Umumi ddvlet
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xidmatlari” bélmasinin “Beynalxalq minasibatlar” kdmakgi bélmasi Uzre ugota alinmali
olsa da, “Madaniyyat, incasanat, informasiya, badan terbiyasi va bu gabilden olan digar
fealiyyat” bolmasinin “Madaniyyat, incasanat, informasiya, badan tarbiyasi ve bu gabildan
olan digar muassisa ve tadbirloer’ kdmakgi bdlmasi tzre ugota alinmigdir.

» Mehkama qerarlarinin icrasi ve diger sosial-iqtisadi tedbirlar Uzre Azerbaycan
Respublikasinin Maliyys Nazirliyine 10000,0 min manat mablaginde nazerds tutulmus
xorcler  funksional tesnifatin  “Mahkema  hakimiyysti, hiqug-muhafiza ve
prokurorlug” bélmasinin “Mahkama qararlarinin icrasi”” kdmakg¢i bdlmasi Uzra ugota
alinmali olsa da, “Osas bdlmalara aid edilmayan xidmatlar” bélmasinin “Osas bdlmalare
aid edilmayan tadbirlar Gzra diger fealiyyat” kdomakgi bolmasi Gzra ugota alinmisdir.

> Azerbaycan Respublikasinin igtisadiyyat Nazirliyi yaninda ®mlak Masalsleri
Dévlat Xidmeati tizre Olke erazisinde yerqurulusu, torpaqglarin kadastri islerinin toskili ilo
bagli 15000,0 min manat mablaginds nazards tutulmus xarclar funksional tesnifatin “Otraf
muhitin muhafizasi” bolmasinin “Torpaq va yerqurulusu” kdmakgi bolmasi Uzra ugota
alinmali olsa da, “Igtisadi fealiyyat” bdlmasinin “Igtisadi fealiyyat ilo bagli digar xidmatlor”
kémakgi bélmasinds ugota alinmisdir.

» Dovlst blidcasinden maliyyslagen tegkilatlarin biidcedanksnar xarclerinin tahlili
gOsterir ki, bu xarcler muxtslif kdmakgi bolmaler ve paraqraflar Gzre ugota alinmali olsa
da, esasen 1 kdmakgci bolma lzre ugota alinir. Yalniz “Umumi dévlet xidmatleri” bdlmasi
Uzre bldcadankenar xarcler 2 kdémakgi bdlmade nazers tutulmusdur. Burada da,
bidcadenkanar xarcler “Markazi icra hakimiyyati organlarinin fealiyyati”, “Yerli icra
hakimiyyati orqanlarinin faaliyyati’, “Digar markazi tagkilatlarin fealiyysti”, “Fundamental
elm”, “Umumi ddvlet xidmeatleri (izre tatbigi tedgiqatlar’ paragraflarinda ugota alinmaq
avazina, yalniz “Markazi icra hakimiyyati orqanlarinin fealiyysti” ve “Fundamental elm”
paraqgraflari Gzre ucota alinmisdir. Bele ki, sehar va rayonlarin icra hakimiyyatleri Gzra
budcadankanar xarclerine nazarde tutulan 400,0 min manat “Yerli icra hakimiyyati
organlarinin faaliyyati” paraqrafi avazins “Markazi icra hakimiyyati organlarinin fealiyyati”
paraqrafi Uzra, Azarbaycan Milli Ensiklopediyasi Elmi Markazi Gzra 50,0 min manat
“Omumi dovlet xidmeatleri lzre tstbigi tadgigatlar” paragrafi svezine “Fundamental
elm” paragrafinda ugota alinmisdir.

» ©Ovvalki Ray ve hesabatlarda da bildirdiyimiz kimi, “Tahsil” bélmasinin “Ali tahsil”
komakgi bolmasi Uzre prognoz muayyan edilarkan “Bludce sistemi hagqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun va Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2004-cu il 24
may tarixli 75 ndémrali Qerari ilo tesdiq edilmis “Dovlst budcesinin tartibi ve icrasi

Qaydalar’nin bir sira telableri gozlenilmamis, avvalki illarin icra gdstericilari nazera
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alinmayarag muivafig kdmaekgi bélma Uzra ndvbati ilde nezards tutulmus xarcler avvalki
illarin icra gostericilarindan dafalerle az prognozlasdiriimisdir. Tahlil gostarir ki, bunun
sobabi dovlst budcesinin prognozlasdiriimasi zamani “Tahsil” bdlmasinde yer alan
“Dovlst sifarisi ile ali tehsilin maliyyalesdiriimasi va tahsil sahasinda diger tadbirler” adli
birdafalik tayinath xarc istigamatinin diger kdmakg¢i bélmada nazarda tutulmasi, il arzinda
ise ayri-ayri kbmakgi bolmalards, o cimladan “Ali tehsil” kdmakgi bolmasinds icrasi ila
alagadardir.
Iqtisadi tasnifat iizre uydunsuziuqglar:

» Dévlstden sosial yardimi alan azteminatl ailelarin emlakinin, dbvlste mexsus
amlakin ve dbvlet biidcasinden maliyyslasen teskilatlara mexsus nagliyyat vasitslarinin
icbari sigortasi Uzra 23000,0 min manat, Ayri-ayri layihslarin ve islerin giymstlandiriimasi
tgtin ekspertlarin colb edilmasi ilo bagli Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyine
1000,0 min manat, Beynalxalg idman tadbirlerinin kegirilmasi, hazirliq ve digar taskilati
islor Uzre 500,0 min mablaginde nazards tutulmus xarcler quvvada olan VBT-nin
telablarine asasan “Istehlakydnli miixtslif xidmatler” maddssinda ugota alinmali olsa da,
“Sair xarclar” maddasinda ugota alinmisgdir.

> Islam ®mekdasliq Tegkilatina ve Qosulmama Herakatina iizv dévistlerin
vetendaslarina Azerbaycan Respublikasinin ali tahsil miisssisalerinde tshsil almalari
tigtin tehsil grantlarinin verilmasi ila bagh nezarda tutulan 1485,0 min manatin 1480,5 min
manati qivvadas olan VBT-nin taleblarina asasan “Qrantlar ve digar 6denigler’ bolmasinin
muvafig maddasinda ugota alinmali olsa da, “Mallarin (islarin ve xidmatin) satinalinmasi”
bdlmasinin “Sair xarclar” maddasinds ugota alinmigdir.

» “Azerbaycan Damir Yollari” Qapali Sehmdar Cemiyyati Gzra 8946,0 min manat,
Baki Konqres Markazi Mahdud Masuliyystli Cemiyysati Uzrs ise 7196,0 min manat “Dovlst
muassisalerine subsidiyalar” paraqgrafinda ucota alinmaq avezine, “Qeyri-dovist
muassisalarine subsidiyalar” paragrafinda ugota alinmigdir.

» Doévlet ehtiyatlarinin yaradilmasi Uzra “Osas bdlmelera aid edilmayan
xidmatlar” bélmasinde nazarda tutulan 30000,0 min manat “Qeyri-maliyya aktivleri”’
bolmasinin “Maddi-istehsal ehtiyatlari” komakgi bolmasindsa ugota alinmaq evazins,
hamin bdélmanin “Qeyri-maddi aktivlier” kdmakgi bolmasinda ugota alinmisdir.

» Bundan slava, qlvvadas olan VBT ehtiyat fondlarinin xarclarinin “Sair xarclor”
maddeasinda, ddvlet esasli vesait qoyulusu xarclerinin isa “©sasli vasait qoyulusu
(investisiya) xarci” komakgi bolmasinda ugota alinmali oldugu ile bagh telab muayyan
edir. Lakin, bu hal xarclarin son magsadinin dizgun aks olunmamasina sabab olur. Bels

ki, bir sira hallarda ehtiyat fondlarinin xarclari asas vesaitlerin ve avadanliglarin alinmasi,
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tikinti, yeniden qurulma ve asasli temir ile bagl olur. VBT ise bu xarcleri “Sair xarcler”
maddasinda ugota almagi teleb edir. Eyni geydlar dovlet asasli vasait qoyulusu barada
da edila biler. Bela ki, muvafiq istigamatdan ayrilan vesaitler tikinti, yeniden qurulma,
asasli tamir, avadanliglarin alinmasi va s. il bagli olsa da, son maqsad gdsterilmadan
asasli vasait qoyulusu kimi ugota alinir.

Bununla yanasi, igtisadi tasnifatin “Subsidiyalar” bolmeasinde “Huquqi sexslera
subsidiyalar” istigamati muayyen olunsa da, fiziki sexslarla bagh muavafiq istiqgamaet aks
etdirilmamisdir. Eyni zamanda, bir sira publik-hliqugi sexslere nazerds tutulan

subsidiyalarla bagl da ayrica istigamat muayyan edilmamisdir.

3.1.3. Dévlet blidcesinin kasiri ve kasirin maliyyslasdiriimesi ile bagli

tohlilin esas naticalori

3.1.3.1 Névbati ilin ddvlat biidcasi kasirinin UDM-a nisbat géstericisi cari ille
miuqayisada 0,6 faiz bandi az olmagqla prognozlasdiriimis, kasirin maliyyalagdirilma
manbalari, avvalki illarda oldugu kimi miuayyanlasdirilmisdir.

“Azarbaycan Respublikasinin 2021-ci il dovlst budcesi haqgqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanun layihasinda dovlst budcasi kasirinin yuxari haddi 3116,0 min.
manat mablaginda tasdiq edilmisdir ki, bu 2019-cu ilin dévlat blidcasinin faktiki kasirindan
2908,2 min. manat ve ya 15,0 defe ¢ox, 2020-ci il dovlat budcasinin prognozlasdirilan
kasirinden ise 252,2 min. manat va ya 7,5% azdir. Qeyd edak ki, Qanun layihasinde
dovlat budcasi kasirinin  maliyyalaesdiriima manbayi olaraq 06zsllagdirmadan, diger
manbalerdan daxilolmalar (daxili ve xarici borclanma, 2021-ci ilin 1 yanvar tarixina dovlat
budcasinin vahid xazine hesabinin galigi) gosterilmigdir.

Dévlat bldcesi kesirinin UDM-a nisbasti 2019-cu ilde 2,5% prognozlasdiriimis, ilin
sonuna 0,3% teskil etmisdir. Bu gdstericinin 2020-ciilde 4,7% , 2021-ci ilde isa 4,1% toskil
edacayi nezards tutulmusdur.

Dovlet budcesi kesirinin  manbaler Uzre maliyyslesdiriimasi barade Maliyya
Nazirliyinin 2020-ci ilin 10 aylig melumatinda tesdiq olunmus 2266,6 min. manat
maliyyslasma mablagina garsi 714,8 min. manat daxilolmalar icra olunmusdur ki, bu
2020-ci il tgun (3368,2 min. manat mablaginda) prognozun 21,2%-ni, 10 ayliq (2266,6

min. manat mablaginda) prognozun isse 31,5%-ni teskil edir.
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3.1.3.2. Kasirin maliyyalasdirma manbalarindan biri kimi 6zallagsdirmadan
daxilolmalar novbati ilda, avvalki illarle miuqgayisade neazaragarpacaq daracada
artimla prognozlasdirilsa da, 2022-2024-cu illar uglin azalma ile nazerda
tutulmusdur.

Bldce layihasinde 2021-ci il dovlst budcasi kasirinin  maliyyslasdiriimasi
manbalarindan biri kimi dovlat amlakinin 6zallesdiriimasindan daxil olan vesait 111,0 min.
manat mablaginds nazards tutulmusdur ki, bu da 2019-cu ilin mavafiq icra gostaricisindan
17,3 min. manat va ya 18,5% cox, 2020-ci ilin prognoz gdstericisinden isa 49,0 min.
manat ve ya 79,0% coxdur.

Maliyye Nazirliyinin malumatina asasan 2020-ci ilin 10 ayi arzinds dovlet emlakinin
Ozallagdiriimasindan ddvlat budcesine 16942,8 min manat vesait daxil olmusdur ki, bu
2020-ci il Gegun illik prognozun (62,0 min. manat) 27,3%-na barabar olmagla, 10 ay tgun
muayyan edilmis tapsirigdan (3924,0 min manat) ise 13018,8 min manat ve ya 4,3 dafa
coxdur.

Qeyd etmak lazimdir ki, teqdim edilmis malumatlarda dodvlet amlakinin
Ozellesdiriimasindan daxilolmalarin 2020-ci ilde gobzlenilen mablagi 25,0 min. manat
gOstarilmisdir.

Hesablama Palatasina teqdim olunmus malumatlara asasen 06zsllesdirmadan
daxilolmalar Uzre hesabat ddvrlerinin sonuna hesablanmis, lakin dovlet bludcasine
o6deanilmamis vesaitler tGzre qaliglar (o cimladan 6dema vaxti ¢catmis borclar) 2016-2017-
ci illarda kaskin artaraq 2018-ci ilin avvaline 16531,9 min manat taskil etmis, 2018-ci ilda
hamin qgaliglarin tUmumi mablagi daha 2663,4 min manat azalmigdir.

Ozsllogdirmaden daxilolmalar (zre vaxti catmis (hesablanmis), lakin dovlet
blidcesine 6danilmamis vesaitler Gzra galiglarin mablagdi 2019-cu ilin svvaline 13898,5
min manat olmus, 2019-cu il erzinds Kigik dévlet misassisa va obyektlori, icaraya verilmis
geyri-yasayls  saheleri, yarimg¢iq tikililerin ve dasinar dovlet emlakinin
dzsllesdiriimasindan slds edilen vasaitler (izre 3668,8 min manat, investisiya misabigasi
yolu ils 6zellesdirmaya yénaldilon miassisalerin (sehmlarin, hissalerin) satisi iizre 5198,8
min manat, Sehmdar cemiyyatlerina c¢evrilmis dovlet muassisalerinin (obyektlarinin)
sehmlarinin pul harraclarinda satisi tizre 123,6 min manat, Ozellesdirilmis miessise ve
obyektloerin yerlasdiyi torpaq sahalerinin birbasa satigi Uzre 498,8 min manat azalmasi
hesabina umumilikde 9490,0 min manat azalaraq 2020-ci ilin avvalina 4408,5 min manat

olmusdur (Cadval 25).
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Cadval 25. Ozsllagdirmadan daxilolmalar lizra vaxti gatmis (hesablanmis), lakin dévlat
biidcasina 6danilmamis vasaitlar lizra qaliglar barada malumat.

1
Sira Ozallegdirma iisulu 2017 | 2018 | 2019 |oktyabr
sayl 2020

Kicik dovlet mulassise va obyektleri, icarays
1 | verilmis qeyri-yasayls sahaslori, yarimgiq | 15118.6 | 7052 3383.2 | 3745,2
tikililarin va dasginar dévlst amlaki tzre

investisiya misabiqesi yolu ile 6zsllosdirmaye

. . . . 291 6055 856.2 785,7
yonaldilen mlassisaler Uzre

Sahmdar camiyyatlerine ¢evrilmis ddvlet
3 muassisalarinin (obyektlarinin) sshmlarinin pul 660 292.7 169.1 153.6
harraclarinda satisi Uzra

Ozsllogdirilmis miassise ve obyektlarin
4 yerlosdiyi torpaq sahalerinin birbasa satisi | 461.8 498.8 0 29,1
Uzra

Comi qaliq mablagi: 16531,4 | 13898,5 | 4408,5 | 4713,6

Cadval miivafiq melumatlar esasinda Hesablama Palatasi terafinden hazirlanmigdir.

Qeyd edsak ki, “Budca zerfi’ne daxil olan malumatlara goéra, oOzsllesdirmadan
daxilolmalarin  2020-ci ilde go6zlanilen mablagi 25,0 min. manat, sonraki illerde
prognozlasdirilan mablaglari mivafig olaraq 2021-ci ilde 111,0 min. manat, 2022-ci ilde
66,0 min. manat, 2023-cu ilde 62,0 min. manat ve 2024-cu ilde 64,0 mIn. manat
gOstarilmisdir.

Azerbaycan Respublikasinin igtisadiyyat Nazirliyi yaninda ®mlak Mesalsleri Dévlet
Xidmatinden teqdim edilmis melumata asasean, 6zsllasdirmadan daxilolmalar Uzre
prognoz layihade 2021-ci il Ggln nazards tutulan 111,0 min. manat mablagdan 45,0 min.
manati ehtimal olunan mablag kimi gosterilmigdir ki, bundan:

- Strateji yol xaritelerinde muayyan edilmis elektrik stansiyalarinin satisindan
daxilolmalar Gzra 15,0 min. manat;

- Telekommunikasiya muassisalarinin 6zallasdiriimasindan daxilolmalar tzre 30,0
min. manat.

Bu mablaglerin real potensiala gevrilmasi novbati ilde muvafiq icra hakimiyyati
organlarinin gerarlari ile hamin sahalards yeni musssisalarin 6zsllesdirmays agiq elan
edilmesi, bu megsadle Igtisadiyyat Nazirliyinin serencamina veriimasi (gotiriimasi),
hazirliq proseslorinin  hayata kegirilmasi, muassisalerin satisa ¢ixariimasi ila
Ozellesdirmadan daxilolmalarin artirllmasi imkanlarinin gergaklagmasi ile baghdir.

Eyni zamanda, digar sahalarde doe yeni muassisalerin 6zsllasdirmaya aciq elan

edilmasi istisna olunmur.
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Mulkiyyst islahatlarinin esasini tagkil edan doévlet amlakinin 6zallasdiriimasi
istigamatinda bayan edilan tadbirler va onlarin naticalarinin shamiyyatini nazars alaraq,
bu daxilolmalar Gzra 2021-2024-cu iller uguin prognozlasdirilan mablaglerde kaskin

forgler tam asaslandiriimamisdir.

3.1.3.3. Daxili borclanmadan daxilolmalar tGizra 2021-ci il Giglin nazaragarpacaq
daracada artim proqnozlagdiriimisdir.

Daxili borclanmadan (6lke daxilinde qgiymaetli kagizlarin (dovlst istigrazlarinin)
yerlagdiriimasindan) daxilolmalar hesabina 2021-ci il dévlet budcasi kasirinin 1300,0 min.
manat mablaginin maliyyslasdiriimasi nazarda tutulmusdur.

Doévlet budcasi kasirinin - maliyyalasdiriimasine 2019-cu ilde daxili ve xarici
borclanmadan daxilolmalar hesabina 633,5 mIn. manat yonaldilmig, 2020-ci ilin 10 ayi
Uzre muvafiq daxilolmalar tGzrs 1530,0 min. manat mabladinde prognoza qarsi kasirin
maliyyslagdiriimasine 83,7 min. manat hacminds vesait dovilst budcasine madaxil
edilmisdir.

Moévcud igtisadi durumdan ve bazar konyunkturundan asili olaraq ve investor
sobakasinin mahdudlugunu nazare alaraq Hesablama Palatasi tekrar bazarin inkisaf
etmamasi goraitinde emissiya edilan giymatli kagizlara maragin azalmasi ehtimalini geyd
edir. Butin bunlar ise 6z ndvbasinde novbati ilds istigrazlar Uzra gaytarilacaq borcun
tokrar maliyyalosma hesabina temin edilmasi ham da bldce kasirinin baglanmasi Ggln
dovlet istigrazlari hesabina vesait celb edilma imkanlarinin mahdud olmasini
sortlandirmakla yanasi daxili borclanma Gzras risklerin, o ciumladen faiz risklarinin nazare
alinmasini aktuallasdirir.

Eyni zamanda geyd etmak istoerdik ki, kasirin maliyyalesma manbalerinda xarici

borclanmanin hacmi 595,0 min. manat nazards tutulmusdur.

3.1.3.4. Qanun layihasinda kasirin maliyyalagsdirma manbaleri sirasinda vahid
xazina hesabinin galiginin mablagi miiayyanlasdirilmasa da, bu istigamatda vasait
nazarde tutulmus,novbati ilin biudca kasirinin 19,6%-nin xaricdan calb edilmis
kreditlar hesabina baglanmasi prognozlasdiriimisdir.

Dovlet budcasi kasirinin maliyyslagdiriimasi Ggtin 2021-ci ilin 1 yanvar tarixine dovlat
budcesinin vahid xazina hesabinin galigindan yonaldilacak mablagin 500,0 miIn. manat
muayyan edilmasi nazards tutulmusdur.

2020-ci ilin 10 ayinin yekunlari Gzra dovlet budcesi galirlari 20207,3 min. manat,

xorclari 20722,1 min. manat, kasiri 514,8 min. manat taskil etmisdir ki, kasirin
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maliyyslasdirma manbaleri Uzra daxilolmalar 714,8 min. manat teskil etdiyinden vahid
xozine hesabinin qaligindan bludce kasirinin maliyyslesdiriimasinin hayata kegiriimasi
zarurati olmamis, 200,0 mIn. manat vahid xezina hesabinin gahgdina yonaldilmisdir.
Kasirin  maliyyslagdiriimasi menbalari Uzra daxilolmalarin 16,9 min. manati
Ozallasdirmadan, 83,8 min. manati daxili borclanmadan, 614,1 min. manati xaricdan calb
edilmis kreditlor hesabina olmusdur. Dovlat budcasinin vahid xazins hesabinin qaligi
01.01.2017-ci il tarixe 2307,2 min. manat, 01.01.2018-ci il tarixe 1644,6 min. manat,
01.01.2019-cu il tarixe 872,4 min manat, 01.01.2020-ci il tarixe 2342,2 min. manat,
31.10.2020-cu il tarixa 2246,5 min. manat teskil etmisdir. 2020-ci ilin 10 ayI Uzra xazina
hesablarina daxil olmus 1089,9 min. manat (o cimladen, 1000,0 min. manat Markazi
Bankin manfestindan ayirmalar) vesait Ddvlet borcu ve zasmanasti Uzre 6hdaliklarin
Taminat Fondunun daxilolmalarina aid oldugundan dévlat budcasinin galirlerine aid
edilmamisdir.

Eyni zamanda, geyd edsak ki, Azarbaycan Respublikasinin 2021-ci il dovlst
biadcesinin layihasi ile birge taqdim edilmis malumata ssasan, 2020-ci ilde nazarda
tutuldugu kimi, névbati ilde da layiha maliyyslasdiriimasi asasinda xaricdan calb edilmis
kreditlarin (610,0 min. manat) dévlat budcesi kasirinin maliyyalesdiriimasina yonaldilmasi
nazarda tutulmusdur.

2020-ci ilin 10 ay1 arzinds xaricdan calb edilmis kreditlar hesabina dovlet budcesi
kasirinin baglanmasina 732,7 min. manat mablagdinde prognoza garsi 614,1 min. manat,
yani 118,6 min. manat ve ya 16,2% az vasait yonaldilmisdir.

2021-ci il Ggun xaricdan calb edilmis kreditlar Uzra vesaitin qurumlar Uzre bolgusu
asagidaki kimi nazerds tutulmusdur:

- Azarbaycan Avtomobil Yollari Dévlet Agentliyi Gzra 295,3 min. manat;

- “Azarbaycan Damir Yollar” QSC uzre 244,4 min. manat;

- Koand Tasarrufati Nazirliyi yaninda Kand Tasarrufati Layihalari ve Kreditlarinin

idara Edilmasi lizre Ddvlat Xidmati tizre 7,3 min. manat;

- Odliyysa Nazirliyi Gzre 32,3 min. manat;

- ©mak ve Ohalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi izra 30,3 min. manat.

Hesablama Palatasi apariimis audit tedbirlerinin naticelerine asasen icraci
toskilatlar tarefinden dévlet zemanatli kreditler Uzra risk-xarc tehlilindan istifads edilmadiyi
va bu sebabdan ds aksar hallarda kreditin istifada grafikina riayat olunmadigini geyd edir.
Vurgulanmalidir ki, budca kasirinin maliyyalesdirilmasi uglin nazards tutulmus mablagin

igtisadi-maliyya cehatdan asaslandiriimasi “Budca zarfi’na daxil edilmamisdir.
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3.1.4. Dévlst borcu va dévlat borcuna xidmat xarclarinin tahlili lizra asas naticalar

3.1.4.1. Novbeati il tigin dovlat borclanmasinn yuxari haddi hem daxili, ham
xarici borclanma uizra artimla prognozlasdiriimisg, daxili borclanma tizra artim xarici
borclanma ile muqayisade nazaragarpacaq darace boylk olmaqla
muayyanlagdirilmigdir.

Dovlet budcasinin layihesinde 2021-ci il tglin Azsrbaycan Respublikasinin daxili
borclanmasinin yuxari haddi 1,3 mird. manat, xarici borclanmanin yuxari haddi ise 1,2
mird. manat mablaginde muayyan edilmisdir.(Cadval 26).

Cadval 26. 2019-2021-ci illar Uzra daxili va xarici dovlet borclanma limitlarinin yuxari
hadleri, milyon manatla

2019 2020 2021
Ne Gostariciler g . dayisma L dayisma
mablag | mablag ferg faizi mableg | farg faizi
1 Daxili borclanma limiti 500 400 -100 -20 1300 900 225
2 Xarici borclanma limiti 1000 1000 0 0 1200 200 20

Cadval miivafig melumatlar esasinda Hesablama Palatasi tersfinden hazirlanmisdir.

Eyni zamanda Qanun layihasinde il arzinds verilocek dovlet zemanatlerinin
mablaginin yuxari haddi (limiti) 2020-ci ille muqayisada dayismaz qalarag 1,0 mird manat
hacminda ayrica olaraq nazerde tutulmusdur. Cadvealden gorunduyu kimi, daxili

borclanma limiti Gzre artim daha suratli temple nazards tutulmusdur.

3.1.4.2. Novbati il ucun dovlet borcuna xidmat xarcleri artimla
proqnozlasdirilsa da, hamin xarclarin dovlat budcasinin ceami xarclarina nisbati
Strategiya ilo miiayyan edilmis hadd ¢argivasindadir.

Dévlet borcuna ve 6hdaliklarine xidmat edilmasi ile bagh xarclar 2021-ci ilin dovlat
bladcaesi layihesinda 2198,8 min. manat mablaginda nazards tutulmusdur. Hamin mablag
ndvbati ilin prognozlasdiriimis ddvlat budcesi galirlarinin tagriban 8,7%-i, xarclarinin isa
7,7%-i saviyyasindadir. 2020-ci ilin muvafig gostaricisi ile mugayisada ndvbati il Ugln
dovlat borcuna ve ohdaliklerine xidmatla bagli xarcler 472,6 min. manat gox nazarde
tutulmusdur. Cari ille muqgayisaeda daxili borca xidmat xarclerinde artim 25,5%, xarici
borca xidmat xarclarinds artim isa 27,5% prognozlasdiriimisdir.

2021-ci il Ggun doévlst borcuna nazerds tutulmus xidmat xarclerinin muvafiq
gOstericisi dovlet borcu ile bagli gabul edilmis Strategiya ile misyyan edilmis hadd

corcivasindadir.

88



3.1.4.3. Novbati ilde daxili borca xidmat xarclari cari ille miigayisada kigik
artimla prognozlasdirilsa da, daxili dovlat borcu tizrae xidmat xarclarinin tarkibinda
faiz borclarinin 6danilmasinda ahamiyyatli artim nazarda tutulmusdur.

Daxili dovlat borcu Gzra 6danisler 2021-ci il Gglin 167,1 min. manat mablaginda
nazarda tutulmusdur ki, bu, dévlset borcuna xidmatle badli xarclerin Umumi mablaginin
7,6%-na, dovlat budcesi galirlerinin 0,7%-na, ddvlat budcesi xarclarinin 0,6%-na
barabardir. Bu, 2020-ci ilin muvafig prognoz goéstericisinden 34,0 min manat ve ya 25,5%
coxdur.

Qeyd edoak ki, yaranma manbayi Uzre daxili dovlat borcu Uzra ddanisler dovlat
istigrazlarinin yerlesdiriimasi va Markazi Bankdan alinmig kreditler Uzre xarclardan
ibaretdir.

2021-ci il dovlst budcasinin layihasinds asas borc lizre azalma nazards tutulsa da,
daxili dévlat borcu Uzra faiz 6denigleri shemiyyatli artimla prognozlasdiriimisdir (Cadval
27).

Coadval 27. Daxili dovlet borcu uzra o6deanis novlerinin 2020-ci ve 2021-ci illarde
prognozlasdirilan strukturu, min manat ve %-la

Faiz 6danigleri Osas borc Uizra ddanigler Comi
illor } xtisusi 5 xuisusi gakisi, 3 o
mablag e, O mablag % mablag %
2020-ci il prognoz 120151,3 90,2 12997,0 9,8 133148,3 100
2021-ci il prognoz 160176,0 95,9 6890,9 4,1 167066,9 100

Cadval miivafiq melumatlar esasinda Hesablama Palatasi tersfinden hazirlanmisdir.

Hesablama Palatasi daxili dovlat borcuna xidmat xarclari Uzra nazards tutulmus
asas borc uzre ddaniglerin azalma ile prognozlasdiriimasini son illarde bu istigamatda
ehtiyat vasaitlerin nazarde tutulmasi tacribasinin ndvbati il Ggln tetbig edilmamasi ila
alagealandirir.

Faiz xarclerinin isa cari ilo nisbaten 40,0 min. manat ve ya 33,3% artmasi avvalki
illarda buraxiimis va cari ilin sonuna kimi emissiya edilacek dovlst istiqrazlari Gzrs faiz va
diskont xarclerinin ve ndvbati ile nazards tutulan iri hacmli emissiyanin faiz xarclarinin
odanilmasile slagsalandiriimisdir.

Hesablama Palatasi dovlat istigrazlarinin tagriben 70%-nin bir ne¢a investorun
alinds cemlasmasini nazare alaraq bazarda investor sabakasinin mahdud olmasi, yeni
maliyya alatlarinin olmamasi, tekrar bazarin tam formalagmamasi ve avvalki borclarin
baglanmasi maqgsadile hayata kecirilon yeni borclanmanin tedricen faiz artimi ile
musahida olunmasina sarait yaradacagi ganastindadir.
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3.1.4.4. Hesablama Palatasi daxili dovlat borcuna xidmat xarclarinin névbati
il Ugun faiz odeanisleri Uzre nazarde tutulmus mablaginda artiq vasaitlarin
proqnozlasdinldigi ganaatindadir.

“Budce zerfi’na daxil edilmis malumatlarda 2020-ci il 01 iyul tarixine dévriyyada olan
dovlst istigrazlarinin Gmumi hacminin 1136,3 min. manat, o cimladan 1 illik 265,0 min.
manat, 2 illik 449,9 min. manat, 3 illik 401,4 min. manat va 5 illik 20,0 min. manat taskil
etmasi geyd edilmisdir. Eyni zamanda, novbati ilin dovlet budcasinin layihasi ile birgs
teqdim olunmus sanadlare gora, xarici borcun saviyyasinin azaldilmasi magsadi ile cari
ilin mart ayinda daxili maliyye bazarinda yerlagdiriimis 100,0 min. ABS dollari mablaginda
(5 illik barabar hissalarle amortizasiya olunan ve 3 faiz daracesila) dovlat istigrazlarinin
emissiya edildiyi gosterilmisdir. Homin 6danislerin boyuk aksariyyati 2022-ci il va daha
sonraki illeri shats edir. Cari ilin sonuna va ndvbati il emissiya ediloecak dovlat istigrazlari
Uzre muddat boélglsline eyni yanasma ile baxsaq (Strategiyanin talablarina esasen dovlst
istigrazlari izra muddatin uzadilmasina Ustunlik vermak) geyd olunan xarc maddasi Uzra

alava ehtiyat potensialinin olmasi ganastina galmak olar.

3.1.4.5. Xarici dovlat borcuna 2021-ci ilde xidmat xarclarinda artim asasan
asas borc lizre odeniglarda nazarda tutulmus, Hesablama Palatasi bir sira doviat
muassisalarinin dovlaet zemanati ile calb olunmug ohdaliklarinin borca xidmat
xarclarinin tarkibine aid edilmasinin xarici borca xidmat xarcinda artimina tasir
edan asas amillardan biri olmasi qanaatindadir.

2021-ci il Ggun xarici dovlst borcu Uzra 6deniglar 2031,7 min. manat mablaginds
prognozlasdiriimisdir ki, bu da dovlat borcuna xidmatla bagli xarclerin Umumi mablaginin
92,4%-ina, dovlet bldcesi galirlarinin 8,0%-ina, dévlet bldcesi xarclarinin 7,1%-ina

barabardir (Cadval 28).

Cadval 28. Dovlat biidcasinda doévlat borcuna ve dhdaliklarine xidmat edilmasi ila bagh
xarclarin tarkibi, mIin. manatla

2021-ci ilin Dévlat 2020-ci ilin miivafiq
Xarici dévlat borcuna xidmat edilmasi ila bagh | piidcasinin layihasi gostariciloniils
xarclarin tarkibi miiqayiseda ferq
MIn. manat MIn. manat %-la
Xarici dovlat borcu lizro 2031,7 438,7 21,59
faiz 6denislori 466,2 -2,6 0,58
asas borc Uzra 6denigler 1565,5 441.,4 28,20

Coadval miivafiq mslumatlar ssasinda Hesablama Palatasi tersefinden hazirlanmisdir.
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Gorunduyd kimi, 2021-ci ilde xarici dovlet borcu Uzre 6denisglarin 22,9%-i faiz
Odaeniglarina, 77,1%-i ise asas borc uUzre ddanislera nazarde tutulmusdur. Xarici dovlat
borcuna xidmat xarclerinin 1753,0 min. manat mablaginds hissasi birbasa celb edilmis
kreditlar Uzra xarclere, 278,7 min. manat mablaginds hissasi ise bir sira dovlst
muassisaleri tarafinden dovlat zemanati ila calb olunmus 6hdaliklera xidmat xarclarine
istifade olunmasi prognozlasdirilir.

Bundan elave, Hesablama Palatasi terafinden cari ilde dovlet borcunun
formalagsmasi, idara olunmasi va hesabatlili§i Gzra aparilan auditin naticalerine asasan
2019-cu ilin dévlet budceasinden Azarbaycan Respublikasi hékumatinin muvafiq qerarlari
asasinda bir sira dovlet musssiselari tersfindan dovlset zeamanati ile calb olunmus
Ohdaliklara xidmat xarclerine 218,9 min. ABS$ dollari mablagdinde vasaitin istifade
olundugu muayyan edilmisdir.

Eyni zamanda geyd edilmalidir ki, “Bldce zarfi’nda orta muddatli dovr arzinda xarici
borc Uzre asas borc ddaniglarinin bir gisminin yenidan maliyyslasdiriimasi va bunun
naticasinds searbastlegen vasaitin prioritet hesab edilon xarclarin maliyyslasmasina
yonaldilmasinin prognozlasdiriimasi geyd olunmusdur. Bununla slagadar vurgulamaq
isterdik ki, xarici borc Gzra asas borcun bir gisminin yeniden maliyyalasdiriimasi borc
Ohdaliklarinin 6denis muddatinin uzadilmasina gserait yaradir. Apariimis audit tadbirlarinin
naticasi birbasa ve dovlet zemanatli borclar Uzra 6denis grafiklarine asasan nazerde
tutulmus 6danilmali olan borclarin bir hissasinin tam icra edilmadiyini (icraci teskilatlar
terafinden vasaitlerin miayyan olunmus grafike asasen tam xarc edilmadiyi) nezare
alaraq xarici dovlet borcuna xidmat xarclerinds slave potensialin nazars alinmasi

genaatine galmaya asas vermisdir.

3.1.4.6. Teatbig edilan metodoloji yanasmalara va miitaraqqi tacriibaya
osaslanmagla Hesablama Palatasi tarafinden aparilmig hesablamalar novbati il
borc dayaniqliigi gostaricilarinin ganastbaxs sakilde prognozlasdiriidigini geyd
etmak imkani verir.

ilk olarag geyd edek ki, Azerbaycan Respublikasinda dévlet borcu mixtalif

institusional istigamatlarden formalasir (Sakil 17).
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Sakil 17. Azarbaycanda dovlat borcunun institusional bolglsii

( )
Moacmu dovlat borcu
_ J
e N R
Xarici dovlat borcu
\- | Daxili dévlst borcu
( Y4 Y4 )
Hokumatin Hokumat
Hokumatin aldigi zamanatgi kimi torafindan alinan
kreditar cixis etdiyi borc va icraglya
miinasibatlori otiirulen borclar
_ J I JAN J

Sokil Hesablama Palatasi tersfinden tertib edilmisdir.

“‘Bldce zerfi’ne daxil olan malumatlardan goérindiyut kimi, hazirda xarici dovlet
borcunun hacmi 8,9 mird. ABS dollari teskil etmisdir.

Azerbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi terafinden dovlet (ictimai)
maliyyasinin an yaxsi tacribasi olaraq muayyen edilan nimunaler esasinda borc

dayaniglihidini ifade edan gostariciler gruplasdirilaraq tehlili apariimisdir (Cadval 29).

Cadval 29. Borc dayanighihginin giymatlendiriimasi ila bagh analitik gostaricilar
2015 2016 2017 2018 2019 2C()(2:21i21
Fakt fakt fakt fakt fakt vaziyyat)
1.Strateji valyuta ehtiyatlari/UDM, 72.9 98,3 100,7 94,0 103,2 117,9
%-la
Teleb: UDM-o maksimal nisbetde yaxin olmasi miisbatdir
2.Strateji valyuta ehtiyatlari/bir 26,0 28,0 30,0 31,0 33,6 41,0
ayhq idxal
Teleb: ©n azi 3 ayliq idxali evez etmalidir
3.Macmu dovlat borcu/lUDM, %-le | 283 | 223 | 242 | 207 | 207 | 233

Telab: inkisaf etmis 6lkalords UDM-in 60%-dan, inkisaf etmekds olan ve asagi gelirli 6lkslarde 40%-dan
yliksek olmamalidir*

4.Daxili borc/UDM, %-la . 85 | 20 | 15 | 17 | 17 | 20
Talob: 20-30
5.Dovlst borcuna xidmatla bagh 40 10.1 92 99 6.3 86

xarclar/Dovlat biidcasinin galirlori

Tolob: 25% (asagi), 30% (orta), 35% (yuxari)**
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6.Dévlat biidcesinin balans/UDM, 0,5 0.4 1.8 0,3 0,3 4.1
%-lo*+*

Telab: 3%-dan yiiksek olmamalidir

Manba: Cadvolde gdsterilon hesablamalar Dévist Statistika Komitasi, Maliyye Nazirliyi, Merkezi Bankin
internet sohifslarinde yer alan statistik mslumatlar esasinda hesablanmigdir.

*Beynalxalq Valyuta Fondunun “Fiskal icmal: Fiskal siyasatin balanslasdiriimasi riskleri”, aprel, 2012

** Beynalxalq Valyuta Fondunun “Xarici sektorun borcunun Statistikasi” Qaydalari (2013), Beynaslxalq
Valyuta Fondunun “Dévilst sektoru borcunun Statistikasi” Qaydalari (2014) ve INTOSAIl-in “Borc
gostericileri” adli ISSAI 5411 standartinda (2010), Rusiya Federasiyasi Hesablama Palatasi tersfindan
hazirlanan “Borc géstericilari” cadvalinds verilon metodologiyalar esasinda hesablanmisdir.

Cadval malumatlarindan gérindiyu kimi, névbati ilde borc dayaniglihgr gostaricilori

musbat dinamika ila prognozlasdiriimisdir.

3.2. icmal biidcanin parametrlari iizra tohlilin naticalari

3.2.1. Novbati il tglin icmal bidcanin galirlerinin va xarclarinin artim ila
proqnozlasdiriimig, icmal biidca kasirinin mablagi cari ille muqayisada az nazarda
tutulmusdur.

“Bldce zerfi’na daxil olan malumatlarin tahlili gostarir ki, 2020-ci ille migayiseda
2021-ci il Geun icmal budca galirlarinin 1465,1 min. manat, xarcleri ise 855,1 min. manat
cox prognozlasdiriimisdir. icmal biidce kesirinin mablaginin 7335,3 min. manat taskil

edacayi prognozlasdirilir (Cadval 31).

Cadval 30. icmal biidcanin asas gostericilari

2018 2019 2020 2021

icra icra dirast prognoz
icmal biidcanin galirlari, min.manatla 30924,7 33966,7 22363,0 23828,1
ovvalki ila nisbatan, %-la 128,4 109,8 65,8 106,6
Ic_mal pudce galirlerinin UDM-a faiz 38.8 41.6 311 315
nisbati
icmal biidcanin xarcloari, min.manatla 26456,9 26506,1 30308,3 31163,4
ovvalki ila nisbatan, %-la 105,1 100,2 114,3 102,8
Ic_mal pudce xarclarinin UDM-na faiz 33,2 325 42.2 41.1
nisbati
icmal biidcanin balansi, min.manatla 4467,8 1978,0 -7945,3 -7335,3
Ic.mal pudcenln balansinin UDM-a faiz 5.6 0.1 111 97
nisbati

Cadval “Biidce zarfi’'ne daxil olan melumatlar esasinda Hesablama Palatasi terafinden
hazirlanmigdir
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“Budce zarfi’ne daxil olan malumatlar gdsterir ki, névbati ilde icmal budcanin
kasirinin formalagsmasi, asasen ARDNF-in budcesinda prognozlasdiriimis kasirle
alagalidir.

“Azearbaycan Respublikasi Dévlst Neft Fondunun 2021-ci il Ggun budcasinin galirlari
8001,2 min. manat nazarda tutulmusdur ki, bu da 2020-ci ille miqayisada 168,3 min.
manat ve ya 2,1% ¢oxdur. Fondun xarclari 2020-ci ille mugayisaeds 189,5 min. manat va
ya 1,5% az olmagla 12220,5 mIn. manat taskil edacekdir.

omok ve ©Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi tabeliyinde Doévist Sosial Midafie
Fondunun biidcssinin galirleri va xerclari barabar olaraq 5146,0 min. manat mablaginda
prognozlasdirilir. Bu Fondun blidcasinin balanslagdiriimasi magsadile dovlet blidceasinin
Ohdaliklarinin maliyyalesdirilmasi G¢un ayrilan vesait 1631,5 min. manat taskil edacakdir
ki, bu da 2020-ci ilin prognozu ile miqayisada 442,6 min. manat ve ya 37,2% ¢oxdur.

Issizlikden sigorta fondunun biidcesinin galirleri ve xarcleri barabsr olaraq 157,8
min. manat nazards tutulur ki, bu da cari ilin prognozu ile muqayisada 6,6 milyon manat
vo ya 4,3% coxdur.

Naxcgivan Muxtar Respublikasinin biidcasinin galir ve xarcleri barabar olarag 506,5
min. manat prognozlasdirilir ki, bu da 2020-ci ille migayiseda 22,7 min. manat ve ya 4,7%

coxdur.

94



V BOLM®. TOVSiYSLOR

Hesablama Palatasi tagdim edilmis malumatlarin, hamginin ddviet maliyys
inzibatgihg ile bagl beynalxalq standart ve mutaraqqi tecribalerin tahliline asaslanaraq
teqdim edilmig gostaricilerin asasliiginin giymatlandirilmasi, iqtisadi inkisaf gostaricilori
ile uygunlugunun guclendiriimasi, seffafliq ve hesabatlihq prinsiplerinin temin edilmasi
magsadile asagidakilari tdvsiya edir:

1. “Budca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun “Budce qaydas!”
(11-1) maddesinde aks olunan budce qaydasina uygun hesablanan icmal budca
xarclarinin yuxari haddi, xarclana bilen neft galirlari, dovlatin ve ddvlat musssisalarinin
ortamuddatli dévrda borcalma Uzre artim ve mahdudlasdirma hadaefleri, icmal bldcanin
geyri-neft baza kasirinin geyri-neft imumi daxili mahsula nisbatinin ortamiddatli dévr Gzra
hadeflari barede genis malumatlarin “Budca zarfi’ne daxil edilmasini ve bununla bagli
“‘Budca sistemi haqgginda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 12-ci maddasina
muvafiq dayisikliklarin olunmasini;

2. Azerbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin dévlet bidcasinin galirlerinin tadiya
ndvleri saviyyasinda prognozlasdirilmasinin Usullarini maayyan edsan 10.01.2020-ci |l
tarixli, N4 némrali Qerar ile tasdiq edilmis “Doévlat bldcasinin galirlerinin, o cimladan
dovlst budcasinin qeyri-neft galirlarinin va doévlst budcasinin  neft galirlerinin
prognozlasdiriilmasi Qaydasi”, eyni zamanda Azerbaycan Respublikasi Maliyya
Nazirliyinin 10.05.2012-ci il tarixli, 05 némrali Qarari ila tesdiq edilmis “Ddvlet galirlarinin
prognozlasdiriimasi ve modellesdiriimasi metodologiyas1” Uzra tatbiq edilan
yanasmalarin “Budca zarfi’na daxil edilmasini;

3. Dovlet budcesinden ayrilmasi teleb olunan vesaitin tadbirlor ve hadsflerle
alagalendiriimasini, magsadli programlar vasitesile maliyyalesmanin dovlet budcasinda
xususi ¢akisinin artiriimasini, har bir Program Gzra maliyyalesma manbalarinin (blidce ve
geyri-budca vesaiti olmagla) aks olunmasini, hamin Programlarda haer il Gzra miayyan
edilmis tadbirlarin ve onlar lUzre hadeflerin konkret aks etdirilmasini;

4. Telab olunan vesaitlerin daha daqiq prognozlasdiriilmasina ve icrasi prosesina
nazarat olunmasina, eyni zamanda dovrul olaraq araliq giymatloendirmalerin aparilmasina,
son naticada vasaitlerin semarali ve qenastli istifadasine imkan veran Dovlst
programlarinin ayri-ayri tedbirlar Gzre alds edilmasi nezardas tutulan kemiyyat va keyfiyyat
gOstaricilarinin muayyanlesdirilmasini;

5. Dovlet budcasinin layihasinds va dovlst budcssinin icrasi barade Hesabatlarda
batun Program va tedbirlarse ayrilan vesaitlarin ayrica gostarilmasini va icra muddati basa
¢atmis Programlara dovlat budcasindan vasaitlerin ayrilmamasini;

6. Budce vergi siyasati Uzra faaliyyatlarin naticaliliyinin giymatlandiriimasina xidmat
edan hadaf gostericilarin (indikatorlarin) “Budce zarfi’ne daxil edilmis malumatlarda
gOstarilmasini;
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7. Tekmil beynalxalq igtisadi modellera, eyni zamanda milli géomrik sisteminde
formalagsmis tecribeys asaslanaraq, hamginin semarali naticalerin alde olunmasi ve
badcenin galir potensialinin reallagdiriimasi maqsadile vergi organlari xatti ile dovlet
bddcesine temin olunan galirlar Gzre yaranan borclarin yigilmasi ¢argivesinda vergi
organlari terafindan siyahiya alinmisg amlakin borca yénaldilmasi ile alagadar mahkama
gorarlarinin icrasinin adliyya organlarinin deyil, vergi organlarinin salahiyyatlerina aid
edilmasini;

8. Budceadan verilmis kreditloer Gzra daxilolmalarin son illerde musahide edilan asagi
icra seviyyasini va 2021-ci il Uzra prognoz gostaricisinin kifayet qader iri mablagda
prognozlasdirildigini nazars alaraq bu manba Uzre miuivafiq kredit ve ssuda
muqavilalerinin 6danis qgrafikleri Uzra hesablanmig mablaglarin vaxtinda ve tam dovlst
badcesine kogurllmasini teamin edan muvafiq taedbirlarin davamli olaraq hayata
kegirilmasini;

9. Dovlet vasaitlerinin teyinatdan kenar istifadesine gserait yaradan hallarin
mahdudlasdiriimasi, dévlat maliyyssinin saffafliq ve hesabatliliginin artirilmasi maqgsadila
birdefalik teyinatli xarcler anlayisinin va istifade istiqgamatlerinin normativ-htiquqi aktlarda
muayyan edilmasini.

Ray Hesablama Palatasi Kollegiyasinin 22 dekabr 2020-ci il tarixli Q-102
nomrali Qarari ile tasdiq olunmusdur.

Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti, Ali Bas Komandan cenab ilham
Oliyevin basc¢iligi ile muzaffer ordumuz tarafindan isgal altinda olan torpaqlarimiz
azad edilmis, 2021-ci ilin dovlet blidcasi mustaqillik dovriinds arazi blitoviliyumuiizi
tam ahate edan, o cumladan iggaldan azad edilmis arazilarda barpa-quruculuq
tadbirlarini nazarda tutan ilk blidcadir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Méhteram cenab ilham 8liyev
tarafinden Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina taqdim edilmis “Azarbaycan
Respublikasinin 2021-ci il dovlet budcasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanun layihasinin “Blidca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununa va digar ganunvericilik aktlarinin talablarine uygun hazirlanmasi va
tagdim edilmasi nazara alinaraq, Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi
tarafinden Qanun layihasinin Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinda
muzakira edilmasi tovsiya edilmigdir.

AZORBAYCAN RESPUBLIKASI
HESABLAMA PALATASININ
SODRI VUQAR GULMBMMaDOV
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